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ROLA BIEGLEGO REWIDENTA
W OCENIE GOSPODARKI FINANSOWEJ
UBEZPIECZYCIELA - UNORMOWANIA PRAWNE

Streszczenie: W zwiazku z tym, ze problem wiarygodnos$ci sprawozdan finansowych gene-
rowanych przez ubezpieczycieli byt i jest wspotczesnie zagadnieniem niezmiernie waznym,
zwlaszcza w kontek$cie skutkow tzw. ksiggowosci kreatywnej, rola bieglego rewidenta jest
kluczowa. Jest ona szczegoélnie istotna, poniewaz ocena prawidtowosci sprawozdan finanso-
wych ubezpieczycieli wymaga uwzglednienia — dodatkowo — przepiséw normujacych zasady
dziatania tych jednostek, a w szczegdlnosci tzw. norm ostrozno$ciowych. Przez obowiazek
niezwlocznego powiadomienia organu nadzoru w razie popelnienia przestgpstwa, naruszenia
przepiséw prawa oraz zagrozenia wyplacalnosci zaktadu ubezpieczen biegly rewident wspie-
ra dziatania nadzorcze panstwa i staje si¢ istotnym instrumentem w gospodarce finansowej
ubezpieczyciela.

Slowa kluczowe: gospodarka finansowa ubezpieczycieli, bieglty rewident, badanie sprawo-
zdania finansowego.

1. Wstep

Funkcjonowanie instytucji finansowych — jako podmiotow o szczegdlnym cha-
rakterze i znaczeniu dla gospodarki — obwarowane jest znacznie wigksza warstwa
regulacji prawnych, w szczegdlnosci norm ostrozno$ciowych. Ich wprowadzenie
wynika gtéwnie z bardzo wysokich kosztow upadtosci tych instytucji i zagrozenia
stabilno$ci rynkow [Marcinkowska 2007, s. 19]. Rynek ubezpieczeniowy wymaga
szczegolnej ochrony prawnej w formie stosownej regulacji ze wzgledu na jego nie-
doskonato$¢. Obejmuje to przede wszystkim sferg¢ informacji pozyskiwanej przez
prywatnego klienta, a takze asymetryczny podzial pomigdzy nabywca a oferujacym
ushuge. Te negatywne zjawiska sa wzmacniane niskim poziomem gotowosci nabyw-
cy do samodzielnego podjgcia wysitku w celu uzyskania konkretnych informacji, co
moze wynika¢ np. z kosztow takiej operacji [Llewellyn 1995, s. 45]. Dlatego dziata-
nia nadzorcze sa bardzo wazne.

W ramach dziatan nadzorczych mozna wyrdzni¢ nadzor zewngtrzny i wewngtrz-
ny. Do pierwszego beda nalezaty dziatania instytucji zewngtrznych: organu nadzoru
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i bieglego rewidenta, natomiast do drugiego obszaru nalezy nadzoér rady nadzor-
czej nad dziatalnos$cia ubezpieczyciela [Lancucki 2003, s. 9] wynikajacy z kodeksu
spotek handlowych!, dziatania aktuariusza, kontrola wewngetrzna i audyt wewngtrz-
ny w zaktadzie ubezpieczen. Celem tego artykutu jest przedstawienie unormowan
prawnych okreslajacych rolg, jaka petni biegly rewident w ocenie gospodarki finan-
sowej zaktadu ubezpieczen.

2. Gospodarka finansowa ubezpieczyciela — pojecie i zadania

Gospodarka finansowa w nauce finansoéw jest zwiazana z czynno$ciami wystepuja-
cymi przy tworzeniu, gromadzeniu i wydatkowaniu zasobow pieni¢znych. Obejmu-
je ona zakres dziatan zwiazanych z:

— przygotowaniem operacji pieni¢znych, w tym przede wszystkim z planowa-
niem,

— realizacja operacji pienigznych (zakres pojeciowy przypisywany finansom),

— ewidencja i ocena (analiza) przebiegu zdarzen pieni¢znych i podejmowaniem
w przysztosci ewentualnych dziatan w celu korygowania wykrytych niedociag-
nie¢ [Fedorowicz 1986, s. 9-10; Fedorowicz 1994, s. 10; Korenik, Korenik 2004,
s. 66—67].

Pojecie gospodarki finansowej ubezpieczycieli oznacza w niniejszym artykule
wszystkie czynnos$ci zwiazane z przygotowywaniem, realizacjq i analiza przebiegu
operacji pienigznych w zaktadach ubezpieczen, majacych na celu osiagniecie za-
lozonych celow gospodarczych. Do operacji pieni¢znych zaliczymy operacje tech-
niczne, kapitalowe, inwestycyjne oraz zwiazane z utrzymywaniem wyptacalnosci.

W dziatalnos$ci ubezpieczeniowej gospodarka finansowa ubezpieczyciela stuzy
przede wszystkim wypetnianiu naczelnej zasady tej dziatalnosci, tj. realnosci ochro-
ny ubezpieczeniowej. Dlatego w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg, ze gtow-
nym zadaniem gospodarki finansowej zaktadu ubezpieczen jest zachowanie statej
wypltacalnosci, posiadanie stalej ptynnosci finansowej [Sangowski 1994, s. 160]
oraz pokrycie odpowiednimi aktywami rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
[Ronka-Chmielowiec (red.) 2004, s. 33]. Ponadto z gospodarka finansowa ubez-
pieczyciela wiaza si¢ dwa trudne zadania: wlasciwe ustalenie wielkosci funduszu
ubezpieczeniowego, ktory musi gromadzi¢ ubezpieczyciel, aby wywiazywac sig ze
swoich zobowiazan, oraz wlasciwe roztozenie pomigdzy ubezpieczajacych cigzaru
zwiazanego z tworzeniem tego funduszu [Ronka-Chmielowiec 1997, s. 117-118].

Gospodarka finansowa zaktadow ubezpieczen spetnia istotne funkcje informa-
cyjne, kontrolne i stymulacyjne. Pozwala zar6wno zaktadom ubezpieczen, jak i in-
nym podmiotom czy klientom zaktadu ubezpieczen pozna¢ w sposob syntetyczny,
cato$ciowy lub detaliczny stan finansowy ubezpieczycieli. Na tej podstawie mozna

' Zob. art. 382 Ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, DzU z 2000 r., nr 94,
poz. 1037 z p6zn. zm.



252 Jacek Lisowski

okresli¢ kondycje finansowa zaktadu, uchwyci¢ wystepujace zagrozenia dla dalsze-
go rozwoju oraz podejmowac decyzje o charakterze strategicznym i biezacym [San-
gowski 1995, s. 7].

Wypracowanie wlasciwego modelu gospodarki finansowej przez ubezpieczycie-
la nie jest zadaniem tatwym ze wzgledu na duza liczbg aktéw prawnych regulujacych
system finansowy ubezpieczen gospodarczych. Nie chodzi tylko o akty dotyczace
wylacznie gospodarki finansowej ubezpieczyciela, ale i dzialalnosci gospodarczej
w ogole. Dlatego bardzo istotna jest odpowiednia ocena i analiza gospodarki finan-
sowej ubezpieczyciela przez bieglego rewidenta.

3. Obszary dzialalnosci bieglego rewidenta wynikajace
z unormowan prawnych

Sprawozdania finansowe ubezpieczycieli charakteryzuja si¢ [Wanat-Pote¢ (red.)
2004, s. 17]: powszechno$cia, obszernoscia, jednorodnoscia, dostepnoscia oraz
wiarygodnoscia. Ich wiarygodno$¢ zapewniaja rygory ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci?, ktora nie dopuszcza nierzetelnosci ksiag rachunkowych
i sporzadzanych na ich podstawie sprawozdan. Wiarygodnos¢, zgodnie z ta ustawa
i ustawa z dnia 22 maja 2003 roku o dziatalno$ci ubezpieczeniowej?, maja zapewnié
réwniez podpisy pod sprawozdaniem finansowym wszystkich cztonkow zarzadu,
osoby (podmiotu), ktérej powierzono prowadzenie ksiag rachunkowych, oraz opi-
nia aktuariusza o prawidlowosci wyliczenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
ustalanych metodami aktuarialnymi. Ponadto od 1 stycznia 2009 r. wprowadzono
odpowiedzialno$¢ solidarna kierownika jednostki oraz cztonkoéw rady nadzorczej
wobec ubezpieczyciela, za szkode wyrzadzona brakiem prawidlowosci sporzadze-
nia sprawozdania finansowego®. Instrumentem obiektywnej oceny wiarygodnosci
zawartych w sprawozdaniach rocznych danych jest badanie przez bieglego rewiden-
ta. Bez zachowania tego warunku nie jest mozliwe ustalenie rzeczywistego stanu
gospodarki finansowej zakladu ubezpieczen, a tym samym ustalenie jego wypta-
calnosci. Ubezpieczyciel informuje organ nadzoru o wyborze biegltego rewidenta
oraz o kazdej jego zmianie nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia wyboru. Ponad-
to po badaniu roczne sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu przez organ
zatwierdzajacy (zwyczajne walne zgromadzenie spotki lub cztonkow towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych) oraz zostaje przedstawione organowi nadzoru, nie p6z-
niej niz 6 miesigcy od dnia bilansowego (roku obrotowego).

Celem badania rocznego sprawozdania finansowego ubezpieczyciela przez
bieglego rewidenta jest ustalenie, czy sprawozdanie finansowe prawidlowo, rze-

2 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, DzU z 2002 r., nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.

> Ustawa z 22 maja 2003 roku o dzialalnosci ubezpieczeniowej, DzU z 2010, nr 11, poz. 66
Z podzn. zm.

4 Zob. art. 4a Ustawy o rachunkowosci.
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telnie i jasno przedstawia sytuacje majatkowa i finansowa, wynik finansowy oraz
rentownos$¢ ubezpieczyciela. Zakres tego badania obejmuje rowniez stwierdzenie,
czy dochowane zostaly postanowienia ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej oraz
aktow wykonawczych. Badanie to wraz z przestrzeganiem standardow przez aktu-
ariusza stanowi dodatkowe zabezpieczenie dla organu nadzoru, w szczegdlnos$ci w
operacjach migdzynarodowych (m.in. grupy ubezpieczeniowe, oddziaty, jednostki
zalezne) [Principles Applicable to... 1999, s. 10].

Badanie to przeprowadzane jest przez wysoko wykwalifikowanych specjalistow
z dziedziny rachunkowosci, tj. biegtych rewidentow’. Biegly rewident ma stwierdzic,
czy sprawozdanie, jako cato$¢, i stanowiace podstawe jego sporzadzenia ksiggi ra-
chunkowe (system ksiggowos$ci) sa wolne od uchybien polegajacych na pominigciu
lub znieksztatceniu informacji waznych (istotnych) dla czytelnika i czy mozna uznac
za wiarygodne (rzetelne, prawidlowe) i jasne informacje zawarte w tym sprawozda-
niu [Norma nr 1... 2002, s. 5]. Ocena prawidlowosci sprawozdan finansowych ubez-
pieczycieli wymaga uwzglednienia — dodatkowo — przepisow normujacych zasady
dziatania tych jednostek, a w szczegolnosci ustalajacych obowiazek dochowania
tzw. norm ostrozno$ciowych, wymogow kapitatowych, wyptacalnosci, ograniczen
w zakresie wysokosci i struktury inwestycji, itp. [Norma nr 2... 2002, s. 3].

Biegly rewident jest obowiazany powiadomié¢ niezwlocznie organ nadzoru
o ujawnionych podczas badania sprawozdania finansowego zaktadu ubezpieczen
faktach wskazujacych na:

1) popetnienie przestgpstwa®;

2) naruszenie przepisOw prawa;

3) zagrozenie wyptacalno$ci zaktadu ubezpieczen’.

Biegly rewident przeprowadza badanie sprawozdania finansowego w sposob
staranny, zgodnie z opracowanym przez siebie planem badania, w uzgodnionym
z ubezpieczycielem czasie, stosujac wiasciwe rewizji finansowej metody, przy
uwzglednieniu znaczenia (istotno$ci) badanych zagadnien i zachowaniu gospodar-
nosci rewizji. Przeprowadzajac badanie, biegly rewident powinien kierowa¢ si¢ po-
stanowieniami norm wydanych przez Krajowa Rade Biegtych Rewidentoéw (KRBR)
oraz osadem zawodowym wyplywajacym z jego wiedzy, doswiadczenia i intuicji
[Norma nr 1... 2002, s. 3].

Biegly rewident obowiazany jest zarowno w czasie badania, jak i po jego zakon-
czeniu postgpowac zgodnie z postanowieniami Kodeksu etyki zawodowej biegtych
rewidentow. W szczego6lnosci biegly rewident zobowiazany jest przestrzega¢ zasad:

a) niezaleznosci w toku badania,

5 Zasady wykonywania tego zawodu reguluje Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewiden-
tach i ich samorzqdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzo-
rze publicznym, DzU z 2009 r., nr 77, poz. 649 z p6zn. zm.

¢ Szerzej na temat roli biegtych rewidentoéw w wykrywaniu przestgpstw gospodarczych zob. [Ku-
tera 2008, s. 79-226].

7 Art. 172 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;.
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b) rzetelnosci 1 bezstronnosci,

¢) kompetencji zawodowych,

d) tajemnicy zawodowej [Norma nr 1... 2002, s. 4-5].

Niestety mimo kluczowej roli, jaka odgrywaja w gospodarce finansowej ubez-
pieczycieli biegli rewidenci, zdarzaja si¢ przypadki nierzetelnego wykonywania ba-
dania. Jak wynika z kontroli organu nadzoru, przeprowadzonej przez Najwyzsza
Izb¢ Kontroli w latach 1996-1999, w trakcie nadzoru sprawowanego nad zaktadami
ubezpieczen organ nadzoru stwierdzil wystgpowanie przypadkéw nierzetelnego wy-
konywania zadan przez biegtych rewidentow, badajacych sprawozdania finansowe
tych zaktadow. Stwierdzone nieprawidlowosci i btedy popetniane przez biegltych
rewidentow dotyczyly najczesciej:

— nieznajomosci zagadnien dotyczacych wyceny biezacych i przysztych zobowia-
zan wynikajacych z zawartych przez zaktad ubezpieczen umoéw ubezpieczenia
i tworzenia adekwatnych do tych zobowiazan rezerw techniczno-ubezpieczenio-
wych,

— niezrozumienia zasad reasekuracji ubezpieczeniowej i jej wptywu na wyniki fi-
nansowe i dziatalno$¢ zaktadu ubezpieczen, w tym na rezerwy techniczno-ubez-
pieczeniowe,

— akceptacji stosowanych przez zaktad ubezpieczen, niezgodnych z prawem zasad
wyceny lokat finansowych®.

Organ nadzoru ograniczat si¢ do sktadania w takich przypadkach zawiadomien
do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego Krajowej Izby Bieglych Rewidentow
(KIBR). W latach 1995-1999 skierowano dziewig¢ stosownych zawiadomien (dane
od 2000 r. sa niedostgpne, poniewaz nie przeprowadzano ponownej kontroli). Jed-
nak z powodu matej sprawnos$ci dzialania Rzecznika Dyscyplinarnego KIBR oraz
ustalonej w ustawie o biegtych rewidentach i ich samorzadzie procedury, umozli-
wiajacej obwinionemu biegtemu rewidentowi skuteczne odwlekanie w czasie za-
padnigcia prawomocnego rozstrzygnigcia — do konca sierpnia 1999 r. nie udato si¢
zakonczy¢ zadnego postepowania dyscyplinarnego, nawet w sprawach dotyczacych
zawiadomien ztozonych jeszcze w 1995 r. Jak wynika z ustalen kontroli, sytuacji tej
nie udato si¢ zmieni¢, pomimo wielokrotnego wystgpowania do Prezesa KIBR przez
Ministra Finansow i przez Prezesa PUNU z wnioskami o podjecie dziatan w celu
przyspieszenia toku tych postgpowan.

Problem wiarygodnosci informacji i sprawozdan finansowych generowanych
przez ubezpieczycieli byt 1 jest wspotcze$nie zagadnieniem niezmiernie waznym,
szczegolnie w kontekscie skutkow tzw. ksiggowosci (rachunkowosci) kreatywnej
i falszowania sprawozdan finansowych. Najglosniejszym przyktadem niespodzie-
wanych bankructw firm spoza branzy ubezpieczeniowej, ktorych sprawozdania fi-
nansowe byly zbadane i1 zaopiniowane pozytywnie przez biegtych rewidentow, jest
Enron, ktéry doprowadzit do upadku powazna firm¢ audytorska Arthur Andersen

$ Szerzej zob. [Informacja o wynikach kontroli... 59/2000, s. 37-38].
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[Wasowski 2003, s. 6]. Jesli chodzi o polski rynek ubezpieczeniowy, to najbardziej
znana byla upadto$¢ TUiIR Polisa SA w 2000 r. Jak stwierdzita kontrola organu
nadzoru kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych za lata 1993—-1995, spra-
wozdania te przedstawialy nieprawdziwa sytuacj¢ finansowa i byly sporzadzone
niezgodnie z obowiazujacymi wtedy zasadami rachunkowosci ubezpieczycieli, co
doprowadzito do cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczenio-
wej 30 wrzesnia 1999 r.? Ciekawy przypadek miat miejsce podczas obecnego kryzy-
su hipotecznego w USA, gdzie wiasciciele upadlej najwigkszej niezaleznej amery-
kanskiej firmy udzielajacej pozyczek hipotecznych — New Century Financial Corp.
wystapili do sadu z roszczeniem okoto 1 mld dolaréw przeciwko globalnej firmie
audytorskiej KPMG International i jej amerykanskiej spotce zaleznej KPMG LLP,
ktora zbadata i zaopiniowala pozytywnie ostatnie, przed ogloszeniem upadtosci,
sprawozdanie finansowe. Wlasciciele zarzucili audytorowi, ze audyt byt przeprowa-
dzony w sposob razaco niedbaly i przyczynit si¢ do upadtosci spotki [Brown 2009].

Rzetelnos$¢ badania przeprowadzanego przez bieglego rewidenta jest kluczowa
dla oceny sytuacji finansowej zaktadu ubezpieczen, ktora opiera si¢ na analizie spra-
wozdawczos$ci finansowej. Rynek ustug audytorskich w Polsce jest wysoce skon-
centrowany. Trzy najwigksze firmy audytorskie: KPMG, Ernst& Young oraz Price-
waterhouseCoopers, zbadaty w latach 2007-2008 odpowiednio 68 i 65% podmiotow
nadzorowanych przez organ nadzoru. Liderem ws$rod firm audytorskich badajacych
sprawozdania finansowe zaktadow ubezpieczen jest KPMG (w latach 2007-2008 —
32% rynku). 50% dziatajacych w 2008 r. zaktadow ubezpieczen korzystato z ustug
tej samej firmy audytorskiej nieprzerwanie od 5 lat'®. W latach 2004—2008 najcze-
sciej jedna firma audytorska byta reprezentowana przez 2 lub 3 kluczowych bie-
glych rewidentow!!. Dlatego w celu ograniczenia ryzyka popetnienia bledu przez
bieglego rewidenta, wynikajacego z rutynowego podejscia do badania ubezpieczy-
ciela, art. 170 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej naktada wymog rotacji
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego.

4. Zakonczenie

Prawidlowo$¢ gospodarki finansowej ubezpieczyciela jest nierozerwalnie zwigzana
z wiarygodnoscia sprawozdania finansowego, ktore nalezy traktowa¢ kompleksowo,
tj. facznie z systemem ocen (analiza finansowa, ocena organu nadzoru) oraz opinii
zwiazanych z tym sprawozdaniem (opinia biegltego rewidenta, opinia organu nadzo-
ru) [Micherda 2007, s. 27-29]. W zwiazku z tym, ze problem wiarygodnos$ci spra-

° Bylo to spowodowane m.in. opdznieniem dziatan ze strony Owczesnego organu nadzoru
(PUNU). Sytuacjg te opisuje doktadnie Najwyzsza Izba Kontroli. Zob. [Informacja o wynikach kontro-
li... DFB —41006/99, s. 34-37].

10 Dotyczy badania sprawozdan finansowych za lata 2004-2008.
11 Szerzej na ten temat zob. [Stanowisko KNF ... 2009].
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wozdan finansowych generowanych przez ubezpieczycieli byt i jest wspdlczesnie
zagadnieniem niezmiernie waznym, rola bieglego rewidenta jest kluczowa. Jest ona
szczegolnie istotna, poniewaz ocena prawidtowos$ci sprawozdan finansowych ubez-
pieczycieli wymaga uwzglednienia dodatkowo tzw. norm ostroznosciowych. Przez
obowiazek niezwlocznego powiadomienia organu nadzoru w razie popetnienia prze-
stepstwa, naruszenia przepisow prawa oraz zagrozenia wyplacalnosci zaktadu ubez-
pieczen biegly rewident wspiera dziatania nadzorcze panstwa i staje si¢ istotnym
instrumentem w systemie finansowym ubezpieczen gospodarczych i gospodarce
finansowej ubezpieczyciela.
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THE ROLE OF THE AUDITOR IN ASSESSING
THE FINANCIAL MANAGEMENT OF THE INSURER
— LEGAL NORMS

Summary: Due to the fact that the problem of the reliability of financial information and
reports generated by insurers was and is today an extremely important issue, especially in the
context of the so-called the effects of creative accounting and falsification of financial state-
ments the auditor’s role is crucial. It is particularly important since the accuracy of financial
statements of insurers additionally requires taking into consideration the rules governing the
principle of operation of these units, and in particular prudential norms. The obligation to
report promptly to the regulator in the event of a crime, breach of law and threat to the sol-
vency of an insurance an auditor supports surveillance activities of the state and becomes an
important instrument in the financial management of the insurer.

Keywords: financial management of insurers, auditor, audit.



