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REFORMA SYSTEMOW EMERYTALNYCH
AMERYKI EACINSKIEJ NA PRZYKLADZIE
CHILE I ARGENTYNY

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza zmian zachodzacych w systemach emerytalnych
Chile i Argentyny. W pierwszej czgéci przedstawiono podstawowe zatozenia reform prze-
prowadzonych w tych panstwach w XX wieku, ktoére polegaty na wlaczeniu do dotychczas
funkcjonujacego systemu publicznego elementu kapitatowego. W drugiej czg$ci omowiono
najwazniejsze rozwiazania wprowadzone w systemach emerytalnych w 2008 r. W Chile po-
legaty one na ulepszeniu obowiazujacych rozwiazan, w Argentynie za$ na likwidacji systemu
kapitatowego.

Stowa kluczowe: system emerytalny, system repartycyjny.

1. Wstep

W latach 80. 1 90. XX wieku panstwa Ameryki Poludniowej wprowadzilty fundamen-
talne zmiany w systemach emerytalnych. Publiczny repartycyjny system o zdefi-
niowanym $wiadczeniu zostat czgsciowo lub catkowicie zastapiony przez prywatny
kapitalowy system o zdefiniowanej sktadce. Ujawniajace si¢ w trakcie funkcjono-
wania systemow emerytalnych niedoskonatosci zwiazane z przyjetymi rozwiazania-
mi sklonity poszczegolne kraje do przeprowadzenia ponownych reform. W 2008 r.
najwigksze zmiany wprowadzity Chile i Argentyna. Chile zachowato i udoskonalito
istniejacy system emerytalny, natomiast Argentyna zdecydowata si¢ na likwidacje
filara kapitatowego.

Celem artykutu jest analiza zmian zachodzacych w systemach emerytalnych
Chile 1 Argentyny. W pierwszej czg$ci przedstawiono podstawowe zatozenia reform
przeprowadzonych w tych panstwach w XX wieku. W drugiej czg$ci omowiono naj-
wazniejsze rozwiazania wprowadzone w systemach emerytalnych w 2008 r.

2. Zasady konstrukcji systemow emerytalnych Chile i Argentyny

W maju 1981 r. Chile wprowadzilo reform¢ emerytalna polegajaca na zastapieniu
dotychczas funkcjonujacego publicznego repartycyjnego systemu o zdefiniowanym
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swiadczeniu systemem kapitalowym o zdefiniowanej sktadce. Wiele argumentow
przemawiato za podjeciem dziatan reformatorskich. Nalezy zaliczy¢ do nich zmie-
niajaca si¢ sytuacje demograficzna, narastajace obciazenia fiskalne nakladane na
optacajacych sktadke, jak i wzrost wydatkow panstwa zmuszonego rownowazyc¢ sys-
tem rosnacymi dotacjami. Stosunek osob pracujacych do pobierajacych emeryture
obnizyt si¢ z poziomu 10,8 w 1960 r. do 4,4 w 1970 r., nastepnie do 3,2 w 1975 r., by
w 1980 r. osiagna¢ poziom 2,2. W latach 70. XX wieku sktadka emerytalna wzrosta
z 16 do 26%, doptaty panstwa wynosily ok. 38 procent przychodow systemu, ukryty
dhug systemu emerytalnego szacowany byt na 100% PKB [Rodriguez 1999].

W roku 1978 wdrozono pierwsze zmiany do funkcjonujacego systemu reparty-
cyjnego, polegajace m.in. na ustaleniu wieku emerytalnego dla kobiet na poziomie
60 lat i megzczyzn 65 lat.

Czwartego listopada 1980 r. rzad chilijski zaaprobowat ustawe emerytalna, na
mocy ktorej powotano do zycia nowy kapitatowy filar emerytalny, stanowiacy od
tej pory podstawowy element systemu zabezpieczenia emerytalnego. W ramach no-
wego systemu powotano do zycia podmioty zarzadzajace funduszami emerytalnymi
(Administradoras de Fondos de Pensiones — AFP), ktorych zadaniem stalo si¢ ewi-
dencjonowanie na indywidualnych kontach emerytalnych sktadek odprowadzanych
przez ubezpieczonych, jak rowniez zarzadzanie powierzonymi srodkami. Ubezpie-
czeni majg prawo wyboru AFP i zmiany czlonkostwa.

Obowiazkiem ubezpieczenia w filarze kapitalowym objgto wszystkich pracuja-
cych, natomiast osoby prowadzace wtasna dziatalno$¢ gospodarcza, jak tez posiada-
jace ubezpieczenie w poprzednim systemie miaty prawo wyboru systemu kapitatowe-
go na zasadach dobrowolnos$ci. Aby zacheci¢ do przejscia z systemu repartycyjnego
do systemu kapitatowego, stworzono bodziec — kompensate sktadki odprowadzone;j
w starym systemie w postaci obligacji wzajemnosciowych (Recognition Bonds). No-
wymi rozwigzaniami nie objgto shuzb mundurowych [Macias i in. 2003].

Osoby zatrudnione po 1 stycznia 1983 r. musialy obowiazkowo przystapi¢ do
systemu kapitatowego. Okres przejsciowy koegzystencji obu rozwiazan trwat do
maja 1986 r. [The Chilean Pension..., s. 96-97]. Po tym czasie osoby aktywne za-
wodowo zostaly przeniesione do systemu kapitatowego, gdyz system repartycyj-
ny przestat funkcjonowac¢ na dotychczasowych zasadach. Zobowiazania dotyczace
wyplaty emerytur przejglo panstwo (ostatnie emerytury ze starego systemu zostang
wyplacone do konca 2050 r.). Z budzetu panstwa wyplacane sa rowniez emerytury
minimalne dla 0s6b odprowadzajacych sktadki przez okres co najmniej 20 lat, kto-
rych emerytura jest nizsza od wielko$ci okres§lanej corocznie przez panstwo. Ele-
mentem systemu zabezpieczenia emerytalnego sa zasitki dla osob starszych (powy-
zej 65 roku zycia) o bardzo niskim poziomie dochodow (PASIS)!, ktore nie uzyskuja
emerytury [Melguizo i in. 2009].

! PASIS — dochdd ok. 80 euro miesiecznie w 2008 r.
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Miesigczna skladka emerytalna wynosi 10% wynagrodzen. Podstawa wymia-
ru ograniczona jest do poziomu 60 UF (Unidades de Fomento)? [Chile, Pension...
2011].

Emerytura wyptacana jest po osiagnigciu wieku emerytalnego, a jej wysokos¢
uzalezniono od wielkosci $rodkow zgromadzonych na rachunku emerytalnym
i Sredniej oczekiwanej dlugosci zycia w momencie przejscia na emeryture, liczonej
odrebnie dla kazdej pici®. Poniewaz stopy zastapienia nie sa wysokie, w 1987 r.
uzupetniono funkcjonujacy system emerytalny o nowy mechanizm pozwalajacy na
gromadzenie dodatkowych oszczednos$ci w ramach ubezpieczen spotecznych, two-
rzac trzeci filar.

Sytuacja argentynskiego systemu emerytalnego w latach 90. XX wieku byta
trudna. Deficyt systemu wynosit 1,07 PKB, wiek emerytalny byt niski (kobiety
55 lat, m¢zczyzni 60 lat), a stopa zastapienia zaczeta gwattownie spadaé z pozio-
mu 70-82% do 40%. Jednoczes$nie prognozy demograficzne wskazywaty na wzrost
udziatu 0s6b powyzej 65 r.z. w stosunku do 0sob zdolnych do pracy (pomigdzy 15
a65r12.)z13,2% w 1990 r. do 20% w 2040 r. [Bucerius 2001-2003].

W pazdzierniku 1993 r. parlament przyjat ustawe wprowadzajaca od lipca 1994 r.
nowe rozwiazania w systemie emerytalnym. Reforma polegata na dodaniu elemen-
tu kapitatowego do funkcjonujacego systemu repartycyjnego. W ten sposob powstat
Zintegrowany System Emerytur Pracowniczych (Sistema Integrado de Jubilacio-
nes y Pensiones — S1JP). Osoby powyzej 19 r.z., w tym osoby prowadzace dzialalnos¢
gospodarcza, zostaly objgte obowiazkiem ubezpieczenia. Jedynie pracownicy stuzb
mundurowych oraz sektora publicznego nie zostali wlaczeni do systemu. Wiek eme-
rytalny zostat wydtuzony do lat 60 dla kobiet 1 65 dla mgzczyzn [Charles 2002].

Na system emerytalny sktadaja si¢ dwa filary. Pierwszy publiczny oraz drugi
mieszany publiczno-prywatny.

Konstrukcja systemu publicznego jest skomplikowana, sktada si¢ bowiem
z czterech niezaleznych elementow. Pierwszy, program tzw. Powszechnych Eme-
rytur (Prestacion Basica Universal — PBU), finansowany jest na zasadzie reparty-
cyjnej sktadkami optacanymi przez pracodawcoéw w wysokosci 16% wynagrodzen.
Jest to system o zdefiniowanym $wiadczeniu. Miesigczna emerytura wyptacana
jest w wysokosci 2,5-krotnosci MOPRE?, a przecigtna stopa zastapienia wynosi ok.
30%. Prawo do $wiadczenia maja osoby, ktore osiagnely wiek emerytalny i za ktore
odprowadzano sktadke przez okres co najmniej 30 lat.

2 Unidad de fomento — jednostka monetarna korygowana codziennie, odzwierciedlajaca zmiany
w indeksie cen konsumpcyjnych, to ok. 21 860,79 pesos (ok. 40 USD) miesigcznie (2011 r.), www.
bcentral.cl/index.asp.

3 Stopy zastapienia sa niskie i wynosity 2010 r. dla kobiet przecigtnie 37,5, dla m¢zczyzn 48,4.

* MOPRE - jednostka wykorzystywana do wyliczenia $wiadczen emerytalnych, ktorej wielko$é
ustalana jest corocznie przez rzad na podstawie planéw budzetowych; zastapita ona wezeséniejsza jed-
nostk¢ AMPO — ktorej wielkos¢ wyliczano, dzielac ogdlng kwotg odprowadzonych sktadek przez licz-
be 0s6b ubezpieczonych.



338 Joanna Niznik

Drugi z programow zwiazany jest z wyptata dodatkow wyréwnawczych (Pre-
station Compensatoria — PC). Swiadczenie ustalono w wysokosci 1,5% przecigtne;
indeksowanej pens;ji z ostatnich 10 lat pracy. Uprawnione sa osoby optacajace sktad-
ke emerytalng przed wejsciem w zycie reformy i otrzymujace emerytur¢ w ramach
PBU. Swiadczenie to finansowane jest ze $rodkéw budzetu panstwa.

Nastgpnym elementem pierwszego filara jest program wyptaty emerytur dla
0s6b pobierajacych $wiadczenia ze starego portfela.

Czwarty z programow, tzw. Zaawansowanych Emerytur (Prestation por Edad
Avanzada — PEA), przeznaczony jest dla os6b powyzej 70 r.z. Prawo do §wiadczenia
maja osoby, ktore odprowadzaty sktadki przez okres co najmniej 10 lat i nie spetnity
kryteriow pozwalajacych na uzyskanie emerytury w ramach PBU.

Dwie alternatywne, funkcjonujace rownolegle konstrukcje sktadaty si¢ na drugi
filar emerytalny. Kazdy obywatel miat prawo zawarcia umowy ubezpieczenia w ra-
mach systemu publicznego o charakterze repartycyjnym lub prywatnego, kapitato-
wego systemu i jednocze$nie obowiazek odprowadzania sktadki w wysokosci 11%
wynagrodzenia na wybrany program.

W przypadku wyboru ubezpieczenia w systemie publicznym $wiadczenie wy-
ptacano w postaci statego dodatku (Prestacion Adicional por Permanencja — PAP).
Emeryturg wyliczano metoda zdefiniowanego $wiadczenia. Kwote $wiadczenia
ustalano, mnozac przecigtne wynagrodzenia z ostatnich 10 lat pracy przez 0,85%.
Maksymalna stopg zastapienia w wysokosci 29,75% mozna byto uzyskaé po prze-
pracowaniu 35 lat.

System kapitalowy o zdefiniowanej sktadce z indywidualnymi kontami eme-
rytalnymi zarzadzanymi przez Zarzadzajacych Funduszami Emerytalnymi (4dmi-
nistradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones — AFJP) oferowal mozliwos¢
uzyskania tzw. powszechnej emerytury (Jubilacion Ordynaria — JO). W momen-
cie osiggniecia wieku emerytalnego $wiadczenie kalkulowane byto na podstawie
zgromadzonych na indywidualnym koncie srodkow dzielonych przez $rednia ocze-
kiwang dhugo$¢ zycia wyliczana dla obu pflci (tzw. unisex) [Bucerius 2001-2003].
Pracodawca lub pracownik mogli odprowadza¢ dobrowolnie dodatkowa sktadke na
to indywidualne konto, zwolniong w catosci od podatku. Jedynie osoby ubezpiecza-
jace si¢ w systemie kapitalowym mialy prawo do tej formy oszczednosci. Srodki
pozostawaty na koncie do momentu osiagnigcia przez wtasciciela konta wieku eme-
rytalnego.

Na podstawie zar6wno rozwazan dotyczacych funkcjonowania systemow eme-
rytalnych Chile i Argentyny, jak i informacji zamieszczonych w tab. 1 mozna stwier-
dzi¢, ze modele r6znia si¢ zasadniczo. Pomimo podobienstw w ich konstrukcji, po-
legajacych na implementacji w obu panstwach rozwiazan prywatnych kapitatowych,
ich rola w systemach ubezpieczen spotecznych jest odmienna. W Chile system kapi-
talowy jest dominujacy i obowiazkowy, natomiast w Argentynie jedynie uzupehia
system publiczny na zasadzie dobrowolnosci jego wyboru przez ubezpieczonych.
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Tabela 1. Wybrane elementy systeméw emerytalnych Chile i Argentyny

Argentyna Chile
Rok reformy 1994 1981
Charakter Dwa filary Dwa filary
systemu obowiazkowe dla pracownikow obowiazkowe dla pracownikow,
i prowadzacych dziatalno$é¢ dobrowolne dla prowadzacych
gospodarcza dziatalnos$¢ gospodarcza
I filar * publiczny repartycyjny * publiczny repartycyjny
II filar * publiczny repartycyjny * prywatny kapitalowy*
Iub prywatny kapitatowy
Osoby poza shuzby mundurowe, pracownicy stuzby mundurowe
systemem sektora publicznego
Sktadka 16% dochodu pracodawca 10% wynagrodzenia, obowiazkowa
11% dochodu pracownicy pracownik
(mozliwa dodatkowa sktadka
w systemie kapitalowym)
Wiek emerytalny | 60 kobiety, 65 m¢zczyzni 60 kobiety, 65 mezczyzni
Emerytury
I filar system zdefiniowanego $wiadczenia | emerytura minimalna
(emerytura podstawowa) (20 lat optacania sktadki),
stala kwota ok. 28% sredniej ptacy, $wiadczenia z pomocy spotecznej
30 lat optacania sktadek (PASIS)
1I filar system zdefiniowanego $wiadczenia | system zdefiniowanej sktadki
lub zdefiniowanej sktadki
System publiczny | 0,85% rocznej sktadki od przecigtej
ptacy (za okres 10 lat przed emerytura)
System prywatny | wartos¢ zgromadzonego kapitalu warto$¢ zgromadzonego kapitatu
podzielona przez $rednig oczekiwana | podzielona przez $rednia oczekiwana
dhugos¢ zycia (unisex) dhugos¢ zycia (dla okreslonej plei)

* Trzeci filar wprowadzono w 1997 r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Bucerius 2001-2003; Macias i in. 2003; Melguizo i in.
2009].

Swiadczenia emerytalne w Chile kalkulowane sa wedtug metody zdefiniowanej
sktadki, w Argentynie za$ wykorzystywana jest przede wszystkim metoda zdefinio-
wanego $wiadczenia. W konsekwencji przecigtna stopa zastapienia w Chile wynosi
dla kobiet 37,5% 1 mezczyzn 48,4%, w Argentynie ksztattuje si¢ odpowiednio prze-
cigtnie na poziomie 73,8 i 81,1%. Jest ona wyzsza niz w Chile w przypadku kobiet
0 36,3 punktu procentowego i mgzczyzn 32,7 punktu procentowego. Oczywiscie
na wysoko$¢ stopy zastapienia wptywa niezaprzeczalnie wielko$¢ obowiazkowej
sktadki, ktora w Chile wynosi 10% , w Argentynie 27% [Argentina, Pension... 2011;
Chile, Pension... 2011].
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3. Zmiany w systemach emerytalnych Chile i Argentyny
po reformach 2008 r.

W 2008 r. uchwalono w Chile ustawe, ktora pozostawita w niezmienionym ksztatcie
fundamentalne rozwiazania dotyczace systemu kapitatowego, jednoczes$nie wpro-
wadzita znaczace zmiany w zakresie zapobiegania ubdstwu 0sob starszych, powsta-
ly instrumenty poprawiajace sytuacjg kobiet oraz intensyfikujace dodatkowe oszczg-
dzanie [Rofman, Fajnzylber, Herrera 2008].

Tabela 2. Najwazniejsze zmiany w systemach emerytalnych Argentyny i Chile

Chile Argentyna
» Zwigkszenie liczby ubezpieczonych — natozenie  Zastapienie kapitalowego systemu
od 2010 r. obowiazku ubezpieczenia spotecznego drugiego filara przez system repartycyjny
na osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza « Srodki zgromadzone na indywidualnych
» Stworzenie sieci bezpieczenstwa emerytalnego kontach przetransferowano do funduszu
i eliminacja ubdstwa wsrdd osob powyzej 65 r.z.: gwarancyjnego zarzadzanego przez
emerytura solidarnosciowa — osoby bez prawa do instytucje¢ publiczng
emerytury o najnizszych dochodach * Emerytura — nowe zasady wyliczania
dodatek do emerytury — dla 0séb o niskich emerytury
emeryturach

* Zmniejszenie roznic migdzy wysokoscia
emerytury dla kobiet i mg¢zczyzn — bon
macierzynski

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Rofman, Fajnzylber, Herrera 2008].

Jedno z najwazniejszych rozwiazan polegato na zastapieniu dotychczas funkcjo-
nujacych programow w ramach pierwszego filara, a dotyczacych wyptat emerytur
minimalnych 1 PASIS, przez cato$ciowy System Emerytur Solidarnosciowych (Si-
stema de Pensiones Solidarias — SPS), ktory oparto na zasadach zaopatrzeniowych.
Z badan przeprowadzonych na zlecenie organu nadzoru nad systemem emerytal-
nym w 2006 r. wynikato, iz 45% ubezpieczonych bedzie otrzymywalo $wiadczenia
w wysokosci nizszej od minimalnej gwarantowanej emerytury. Jednoczes$nie bez
przeprowadzenia koniecznych zmian do 2025 r. okoto 85% tych pracownikow nie
bedzie miato wystarczajacego stazu, by uzyskac¢ prawo do tej emerytury [Berstain,
Larrain, Pino 2006].

Pierwszego lipca 2008 r. program pomocy spotecznej PASIS zostat zastapiony
przez podstawowa emeryturg solidarnosciowa (Pension Basica Solidarna — PBS).
Prawo do uzyskania tej emerytury maja wszystkie osoby nieubezpieczone, ktore
ukonczyly 65 lat oraz spelniaja wymogi dochodowe i rezydencji®. Swiadczeniami

> Kryterium dochodowe — wyliczane na podstawie danych dotyczacych gospodarstwa domowego,
zdolnosci do uzyskiwania dochodu, wielkosci wynagrodzen i emerytur, wieku i niepetnosprawnosci.
Kryterium rezydencji — nalezy zamieszkiwaé w Chile co najmniej przez 20 lat po ukonczeniu 20 r.z.
i przynajmniej 3 lata z 5 przed osiagnigciem wieku uprawniajacego do otrzymania $wiadczenia.
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objeto 40% najubozszej czgsci spoteczenstwa. Uprawnienia powinny by¢ z biegiem
czasu rozszerzone, by w 2012 r. 60% os6b o niskich dochodach uzyskato prawo do
PBS.

Nastepnym elementem SPS jest dodatek do emerytury solidarnos$ciowej (Apor-
te Previsional Solidario — APS). Prawo do tego rodzaju $wiadczenia maja osoby
ubezpieczone, ktorych emerytura nie przekracza miesi¢cznie progu dochodowego
wyznaczanego przez panstwo®. Uprawnieni musza spetni¢ te same co w przypadku
PBS wymogi dochodowe i rezydencji [Kritzer 2008].

Stopniowo rozszerzony zostanie obowiazek ubezpieczenia na osoby prowadzace
dziatalno$¢ na wiasny rachunek, do tej pory optacajace sktadki emerytalne dobro-
wolnie. Poczawszy od 1 stycznia 2012 r. podstawa wymiaru wyniesie 40% dochodu
do opodatkowania, by w 2015 r. osiagna¢ poziom 100%. Sktadka na ubezpieczenie
spoteczne wynosi 10%.

Podniesienie wysokos$ci emerytury bedzie mozliwe dzigki stworzeniu zachet po-
datkowych do dodatkowego oszczedzania. Z jednej strony planowane jest powstanie
Grupowych Dobrowolnych Planéw Oszczgdnosciowych majacych charakter pra-
cowniczych programéw emerytalnych. Pracodawcy, podpisujac umoweg grupowego
ubezpieczenia w imieniu pracownikow z AFP, bankami, towarzystwami ubezpieczen
czy funduszami powierniczymi, zobowiazuja si¢ do odprowadzania sktadek oraz
okreslenia minimalnego okresu dajacego prawo do uzyskania §wiadczenia. Wszyscy
ubezpieczeni uczestnicza w takim programie na identycznych zasadach.

Z drugiej strony tworzy si¢ warunki do indywidualnego oszczgdzania w postaci
zwolnien podatkowych dotyczacych momentu natozenia obcigzenia fiskalnego. Po-
datnik moze uisci¢ podatek w chwili odprowadzania dobrowolnych sktadek emery-
talnych lub w momencie wyptaty §wiadczenia. Pracownicy moga rowniez korzystaé
z finansowanego przez panstwo 15% dodatku do oplacanej dobrowolnej sktadki,
ktory wykorzystany zostanie do podniesienia kwoty emerytury.

Szczegblna uwage poswigcono zagadnieniom dotyczacym zréwnania praw
emerytalnych kobiet i m¢zczyzn. Jednym z narzedzi shuzacych zmniejszeniu roéznic
w wysokosci emerytur jest bon macierzynski przyznawany za kazde urodzone lub
adoptowane dziecko. Wartos¢ bonu ustalana jest na podstawie 18-miesi¢cznej sktad-
ki emerytalnej, ktorej podstawa wymiaru jest minimalne wynagrodzenie. Wielko$¢
ta podlega rocznej indeksacji na podstawie przecigtnej stopy zwrotu funduszy eme-
rytalnych od momentu urodzenia dziecka do osiagnigcia przez kobietg 65 r.z. W tym
momencie bon podlega umorzeniu i doliczany jest do emerytury.

W 2008 r. kapitatlowy element systemu emerytalnego w Argentynie przestat
funkcjonowaé. Tak radykalny krok thumaczono negatywnym wptywem kryzysu fi-
nansowego na wielko$¢ oszczgdno$ci emerytalnych oraz brakiem odpowiedniej re-
akcji na t¢ niekorzystna sytuacje zarzadzajacych funduszami emerytalnymi. Uchwa-

¢ W 2008 r. emerytura uprawniajaca do otrzymania APS nie mogta przekracza¢ 161 USD,
w 2012 r. powinno by¢ to nie wigcej niz 586 USD.
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lona rok wczesniej ustawa pozwalala osobom na przeniesienie srodkéw z systemu
kapitatowego do repartycyjnego w ciagu 6 miesigcy badz wymuszata taka zmiang
w przypadku osob 5 lat przed emerytura, jezeli ich oszczgdnos$ci na indywidualnym
koncie emerytalnym nie przekraczaly 6000 USD. Z tego powodu 2 miliony os6b
z 11 milionéw ubezpieczonych przeniosto swoje srodki finansowe do publicznego
systemu.

Na mocy przepis6w nowej ustawy nastapito catkowite przejecie aktywow zgroma-
dzonych w systemie kapitatlowym przez Zarzadzajacego Narodowymi Ubezpieczenia-
mi Spotecznymi i transfer §rodkow do nowo powstatego Zrownowazonego Funduszu
Gwarancyjnego o charakterze publicznym. Uczestnikom nowego funduszu zaliczono
wszystkie lata, za ktore odprowadzano sktadke w poprzednim systemie.

Ujednolicono zasady wyliczania emerytury dla wszystkich pracownikow. Wyso-
kos¢ §wiadczenia uzalezniono od liczby lat odprowadzania sktadki emerytalnej (mi-
nimum 30 lat), ktore beda przemnazane przez przecigtne wynagrodzenie z ostatnich
10 lat pracy i wspotczynnik 1,5% [Ferro, Castagnolo 2010].

4. Zakonczenie

Reformy emerytalne przeprowadzone w Chile i Argentynie mozna zaliczy¢ do naj-
bardziej kompleksowych na $§wiecie. Dhugi okres funkcjonowania tych systemow
w nowym rezimie kapitatowym w Chile i mieszanym w Argentynie ujawnit zardéwno
zalety, jak 1 wady przyjetych rozwiazan. Mozna zauwazy¢, ze rynki finansowe i kry-
zysy gospodarcze w fundamentalny i negatywny sposéb oddziatuja na system kapi-
tatlowy. Jezeli gospodarka kraju jest stabilna, to po uptywie okreslonego czasu wraca
do rownowagi i system emerytalny wymaga jedynie skorygowania. W przeciwnym
wypadku niezbgdna moze sta¢ si¢ jego likwidacja.

Zmiany w systemach emerytalnych panstw Ameryki Lacinskiej moga by¢ wska-
zowka dla ksztaltowania systemow emerytalnych w Europie. Jednym z najbardziej
interesujacych rozwiazan jest przyjeta i wdrozona w Chile emerytura obywatelska.
Zasady jej przyznawania oparto na metodzie zaopatrzeniowej, ktora wykorzystuje
dochod i rezydencjg jako jedyne kryterium uprawniajace do otrzymania tego $wiad-
czenia. Emerytura solidarno$ciowa zapobiega szerzeniu si¢ ubostwa wsrod osob star-
szych, a jednocze$nie system ten ma prosta konstrukcj¢ 1 jest tatwy w zarzadzaniu.
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THE REFORM OF PENSION SYSTEMS IN LATIN AMERICA.
THE CHILEAN AND ARGENTINEAN MODELS

Summary: The principal aim of the paper is to analyse the changes in the pension system of
Argentina and Chile. The first part briefly describes the main characteristics of the reforms in
these countries in the XX century, which consisted in the inclusion of capital element to the
hithero functioning public system. The second part is concerned with the areas in which in
2008 these countries implemented far reaching reforms. Chile improved its system, whereas
Argentina closed and integrated it to the public system.

Keywords: pension system, pay-as-you-go.



