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DETERMINANTY ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH
A POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza powiazan migdzy wspdlna polityka rolng a polityka
spojnosci w kontekscie rozwoju obszarow wiejskich. Wzajemne powiazanie czynnikoéw
wplywajacych na rozwoj obszarow wiejskich oznacza, ze jest w obszarze zainteresowan
wspolnej polityki rolnej i polityki spojnosci. Polityki te sa komplementarne w dziataniach na
rzecz zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich i powinien cechowacd je
efekt synergii. Przemiany spoteczno-gospodarcze zachodzace na obszarach wiejskich w
ostatnich latach spowodowaty konieczno$¢ modyfikacji obu polityk w celu wzmocnienia
wzajemnych dziatan i zwigkszenia efektu synergii. W okresie 2014-2010 beda postulowane
glownie zmiany w kierunku skuteczno$ci tych polityk, ktéry ma by¢ osiagnigty przez $cislej-
sza wspolprace migdzy politykami, uproszczenie procedur i monitorowanie efektow.

Stowa kluczowe: rozwdj, wzrost gospodarczy, rozwoj zrdwnowazony, polityka spdjnosci,

wspolna polityka rolna, determinanty rozwoju obszarow wiejskich, konwergencja, rozwoj
lokalny.

1. Wstep

Od kilku lat obserwuje si¢ powolne, ale zauwazalne zmiany wspolnej polityki rolnej
w kierunku wzmacniania dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, co odbywa
si¢ kosztem ingerencji na rynkach rolnych. Wynika to m.in. z tego, ze obszary wiej-
skie to nie tylko tereny rolnicze. Juz pod koniec lat 80. XX w., wraz z przyjgciem
Jednolitego aktu europejskiego, uznano, iz szansa dla terendw wiejskich jest zrow-
nowazony, wielofunkcyjny rozw6j uwzgledniajacy takze racje srodowiskowe. Od
tego czasu polityka Unii Europejskiej w tym zakresie byta wielokrotnie modyfiko-
wana, co przekladato si¢ na rozne cele i instrumenty zaré6wno polityki spdjnosci, jak
1 wspolnej polityki rolne;j.

Celem artykutu jest analiza powigzan migdzy wspolna polityka rolng a polityka
spojnosci w kontekscie rozwoju obszarow wiejskich pod katem wskazania efektow
synergicznych.
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2. Rozwdj obszarow wiejskich jako rozwoj zrownowazony

Rozwoj obszarow wiejskich jest bardzo szeroko omawiany w literaturze z wielu
punktow widzenia — ekonomicznego, socjologicznego, finansowego i innych. Nale-
zy tu zwroci¢ uwage na kategori¢ rozwoju zrownowazonego — inaczej ekorozwoju
(sustainable development). Jako doktryna ekonomiczna zostala ona wprowadzona
przez raport WCED z 1987 r. Nasza wspolna przysztosé (Our Common Future)'.
Samo pojecie wywodzi sig z lesnictwa?, powszechnie natomiast stosuje si¢ je w na-
ukach ekonomicznych i dyrektywach unijnych. Jest ono kluczowym pojeciem dla
okreslenia determinantow rozwoju obszaréw wiejskich. Przeglad uje¢ zrownowazo-
nego rozwoju zawarto w tab. 1.

Tabela 1. Zrownowazony rozwdj wedtug roznych zrodet

Autor i zrodto Tres¢

R. Stappen, Zréownowazony rozwdj Ziemi to rozwdj, ktory zaspokaja podstawowe potrzeby

Raport wszystkich ludzi oraz zachowuje, chroni i przywraca zdrowie i integralno$¢

Brundtland, New | ekosystemu Ziemi, bez zagrozenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych

York 2006 pokolen i bez przekraczania dlugookresowych granic pojemnosci ekosystemu
Ziemi.

Art. 5 Rzeczpospolita Polska [...] strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia

Konstytucji RP? | ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju.

Art. 3 ust. Taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania

50 ustawy dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi

Prawo ochrony | przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych,

srodowiska® w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zarowno wspolczesnego pokolenia,
jak i przysztych pokolen.

9 Za: R. Janecki, S. Krawiec, G. Sierpinski, Publiczny transport zbiorowy jako kluczowy element
zrownowazonego systemu transportowego Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii Silesia, http://ob-
serwatorium-metropolii.org/teksty/ryszard.janecki.pdf.

Y Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997 nr 78, poz. 483.

9 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, DzU 2001 nr 62, poz. 627.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie podanych zrodet.

Idea zréwnowazonego rozwoju jest taka relacja migdzy spoteczenstwem, srodo-
wiskiem a ekonomia, ze ich wynikiem jest wzrost gospodarczy, ktdry nie odbywa si¢
kosztem zadnej z wymienionych kategorii, ale prowadzi do zwigkszania spdjnosci

' B.G. Norton, Sustainability: A Philosophy of Adaptive Ecosystem Management, University of
Chicago Press, London & Chicago 2005.

2 Termin ten zostal stworzony przez H.C. von Carlowitza i pierwotnie oznaczal sposob gospo-
darowania lasem w taki sposob, ze wycinano tylko tyle drzew, ile moglo urosna¢ w to miejsce; w ten
sposob las nigdy nie byt zlikwidowany, mogt si¢ odbudowywac¢, J. Berdo, Zrownowazony rozwoj: w
strone zycia w harmonii z przyrodq, Earth Conservation, Sopot 2006.
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spotecznej przejawiajacej si¢ — w odniesieniu do spoleczenstwa — jako wyrownywa-

nie szans, zmniejszenie rozwarstwienia spotecznego, przeciwdziatanie marginalizacji

i dyskryminacji. Z kolei — w odniesieniu do §rodowiska — przejawia si¢ on poprzez

ochrong zasoboéw przyrodniczych, podnoszenie jakosci $rodowiska naturalnego,

ograniczanie szkodliwego wptywu produkcji i konsumpcji na jego stan’.

Zasadnicze znaczenie dla sprecyzowania koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich
miat przyjety w 1987 r. Jednolity akt europejski. Uznano w nim, ze szansa tych tere-
néw jest wielofunkcyjny, zrownowazony rozwoj uwzgledniajacy rOwniez racje $ro-
dowiskowe. Dziewig¢ lat pozniej — w 1996 r. — na konferencji w Cork przyjgto zato-
zenia programu rozwoju obszarow wiejskich Unii Europejskiej:

— zréwnowazenie i zintegrowanie majace na celu likwidacj¢ niekorzystnych zja-
wisk wystepujacych na terenach wiejskich, wspdlne finansowanie rozwoju ob-
szardw opoznionych,

— preferencje rolnicze sprowadzajace si¢ do utrwalania zalet przyrodniczo-krajo-
brazowych i kulturowych wsi,

— zasada decentralizacji 1 partnerstwa polegajaca na rozwoju kierowanym przez
lokalne spotecznosci, ale w ramach wspdlnych norm europejskich zgodnie z
maksyma: ,,mysle¢ lokalnie — dziata¢ globalnie”,

— programowanie oparte na jednolitym planie rozwoju kazdego regionu,

— finansowanie wykorzystujace w duzym stopniu lokalne zasoby finansowe,

— monitoring i ocena korzysci ptynacych z realizacji programéw rozwoju terendw
wiejskich?.

W kolejnych latach dokonywano nastgpnych reform w tym zakresie, o czym
szerzej bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Rozwoj obszaréw wiejskich to ztozona kategoria, ktora nalezy rozpatrywaé w
ujeciu procesowym, a wiec w ujeciu dynamicznym. Sktada si¢ nan wiele procesow
zachodzacych w sferze gospodarczej, spotecznej 1 sSrodowiskowe;.

3. Determinanty rozwoju obszarow wiejskich

Analizujac rozwdj obszarow wiejskich, nalezy okresli¢ czynniki, ktore go determi-
nuja. Zanim to jednak zostanie dokonane, nalezy zwrdci¢ uwage na jedna istotna
kwestig, a mianowicie, co tak naprawdg¢ oznacza pojecie ,,obszary wiejskie”. Obsza-
ry wiejskie sa definiowane jako ,,tereny polozone poza granicami administracyjnymi
miast, co oznacza, ze sg to gminy wiejskie lub czgéci wiejskie gmin miejsko-wiej-
skich. Definicja obszarow wiejskich, w uzasadnionych przypadkach, moze by¢ po-
szerzona o niewielkie osrodki miejskie, §ci§le powiazane funkcjonalnie z obszarami
wiejskimi’™.

3 J. Berdo, wyd. cyt.

4 B. Kutkowska, Wspdlna polityka rolna i jej reformy, Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecz-
nych, Uniwersytet Przyrodniczy, Wroctaw 2011, s. 13.

5 Program rozwoju obszaréow wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa 2007, s. 7.
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W kontekscie objecia danych podmiotéw Programem Rozwoju Obszarow Wiej-
skich sa to ,,miejscowosci znajdujace si¢ w granicach administracyjnych:

1) gmin wiejskich;

2) gmin miejsko-wiejskich, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow;

3) gmin miejskich, z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. miesz-
kancow”.

Takie ujgcie obszarow wiejskich zwraca uwagg przede wszystkim na ich potoze-
nie terytorialne, nie za$ na wykorzystanie rolnicze. Chodzi mianowicie o to, ze ob-
szary wiejskie sa czgsto utozsamiane z obszarami rolniczymi, a ich mieszkancy z
rolnikami. Tak jednak nie jest. W Polsce (a takze w catej UE) duza czg¢$¢ mieszkan-
cOw wsi nie zajmuje si¢ rolnictwem, totez w tym kontekscie ewentualny rozwoj tych
obszarow bedzie w zakresie zainteresowania polityki spdjnosci, w mniejszym za$
stopniu w zakresie zainteresowania wspolnej polityki rolnej, ktéra zajmuje si¢ wlas-
nie gltéwnie rolnictwem. Co wigcej, zatrudnienie w rolnictwie z kazdym rokiem
ulega zmniejszeniu (w ciagu ostatnich 15 lat prawie o potowe). Wedlug raportu
MPiPS ,,udziat zatrudnionych w rolnictwie w ogoéle pracujacych zmniejszyt si¢ z
22,6% w 1995 roku do 14,7% w 2007 roku (na podstawie danych BAEL). Spadek
ten byt szczegolnie silny na terenach wiejskich, zwtaszcza w ostatnich pigciu latach.
W efekcie, pracujacy w rolnictwie stanowili w 2007 roku 35,4% ogoétu pracujacych
zamieszkujacych na obszarach wiejskich, podczas gdy w 1995 roku byto to 52,7%,
a aktywno$¢ rozktadata si¢ na dobra sprawe w miar¢ rownomiernie mi¢dzy prace w
rolnictwie i poza rolnictwem’”. Tak wiec mniej wiecej potowa mieszkancoOw wsi nie
jest rolnikami 1 ewentualne wsparcie ze srodkow unijnych z jakiego moga korzystac
nie bedzie pochodzito z WPR. Istotne jest zatem to, ze rozw0j obszarow wiejskich
nie moze by¢ rozwazany jedynie w kontek$cie WPR, konieczne jest tez wykorzysta-
nie srodkdéw z polityki spojnosci. Rozwoj obszarow wiejskich jest wige przedmio-
tem zainteresowania obu polityk, ktére powinny wykorzysta¢ efekt synergii we wza-
jemnych dziataniach.

Polityki te musza uzupetia¢ swoje instrumenty. Analiza reform WPR 1 polityki
spojnosci wykazuje, ze pierwsza z nich koncentruje si¢ na rolnictwie, a wykorzysty-
wane tu instrumenty maja raczej na celu zapewnienie godnego zycia i dochodow
rolnikom (np. podtrzymywanie cen rynkowych). WPR nie ujmuje kompleksowo
rozwoju obszarow wiejskich, mimo ze prowadzi si¢ tu dziatania na poziomie strate-
gicznym w oparciu o zasad¢ zrownowazonego rozwoju (Plan rozwoju obszarow
wiejskich). Jest ona skoncentrowana na produkcji rolnej i rolnikach, trochg¢ jakby w
oderwaniu od zasobow infrastruktury spotecznej. Ta polityka nie uwzglednia wszyst-

¢ Tamze, s. 8.
" Rolnictwo i obszary wiejskie w Polsce w latach 1992—2007, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Warszawa 2009, s. 15.
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kich elementow, jakie nalezy mie¢ na uwadze, aby rozwdj ten byt w petni zréwno-
wazony. Uzupehienie stanowi zatem polityka spojnosci, ktora obejmuje obszary
niezwiazane z samym rolnictwem, a z terenami wiejskimi w ujgciu terytorialnym.
Uwzglednia ona zasoby spoteczne i infrastrukture techniczna, wyposazenie spotecz-
ne i kontekst polityki spotecznej. Dopiero potaczenie instrumentéw obu polityk
moze przesadzac o tym, ze rozwoj obszarow wiejskich moze by¢ w pelni zrownowa-
zony.

Wrdéémy jednak do czynnikow, ktére na ten rozwdj wpltywaja. Rozni autorzy
wskazuja na bardzo réznorodny zakres takich determinant. Analiza literatury przed-
miotu® wskazuje, ze za najwazniejsze z nich mozna uznaé¢: konkurencyjnos¢, inno-
wacyjnos¢, edukacje, lokalne zasoby (majatkowe, ludzkie, surowcowe), infrastruk-
ture spoteczna i techniczna, wyposazenie spoteczne (partycypacja spoleczna, kapitat
ludzki, kapitat spoteczny), polityke spoteczna na poziomie regionu i panstwa, pod-
stawy ksztaltowania poziomu zycia spotecznego na poziomie regionu i panstwa,
rent¢ potozenia.

Wedlug Vaeskena rozwdj lokalny powinien opierac si¢ na triadzie ,,idee — ludzie
— zasoby”. Ujecie to jest na tyle uniwersalne, Ze mozna je z powodzeniem odnie$¢
do rozwoju obszarow wiejskich. W praktyce oznacza to nastgpujace dziatania: dzia-
fanie we wspolnym interesie, dzialanie w procesie demokratycznym, waloryzacjg
zasobOw miejscowych, dziatania partnerskie — zmiang relacji z sitowych na uzupet-
niajace’.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze wszelkie dzialania majace prowadzi¢ do
rozwoju obszaréw wiejskich powinny by¢ oparte na zasadzie zrOwnowazonego roz-
woju, uwzglednia¢ czynnik ludzki, lokalne zasoby, opiera¢ si¢ na dziataniach strate-
gicznych wraz z monitorowaniem zatozonych w planach efektow oraz uwzgledniac
rozwoj lokalny w kontekscie ponadlokalnym. Wszystko to powinno mie¢ na celu
pobudzenie czynnikéw endogenicznych do wzrostu w uktadzie terytorialnym.

8 Na przyktad: J.P. Blair, Local Economic Development: Analysis and Practice, Sage Publications,
London 1995; W. Karaszewski, J.W. Wisniewski, M. Zargbski (red.), Business and Economic Develop-
ment in Central and Eastern Europe: Implications for Economic Integration into Wider Europe, Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika, Torun 1999; W.A. Lewis, Development Planning: The Essentials of Eco-
nomic Policy, Routledge Library Editions, Taylor & Francis e-library, London 2005; S. Korenik,
A. Dybata (red.), Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na poczatku XXI wieku, UE, Wroctaw
2010; Z.Barczyk, J. Bieniecki, A. Ochojski, B. Szczupak, Przedsi¢biorczos¢, samorzqdnosé, rozwdj
lokalny, AE, Katowice 2001; C. Trutkowski (red.), Rozwoj lokalny: bariery i stymulanty: wybrane zagad-
nienia: V Kongres Obywatelski, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2010; D. Strahl,
Zroznicowanie innowacyjnosci europejskiej przestrzeni regionalnej, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego 2, Gospodarka a Srodowisko 8, UE, Wroctaw 2008, s. 30.

® K. Kwatera, KSOW — Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich efektywnym narzedziem rozwoju ob-
szarow wiejskich, LM Consulting, Gdansk 2009.
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4. Rozwdj obszarow wiejskich a polityka spdojnosci
w latach 2006-2013 oraz 2014-2020

Rozwoj obszarow wiejskich, a w szczegdlnosci rozwdj zrownowazony, jest przed-
miotem zainteresowania zarowno wspolnej polityki rolnej UE jak i polityki spdjno-
$ci. Rozwoj obszarow wiejskich stanowi tzw. drugi filar wspolnej polityki rolnej'.
Pojeciem tym okres$la si¢ strukturalne wsparcie finansowe UE dla rolnictwa''.
W zakresie zainteresowan polityki spojnosci rowniez znajduje si¢ rozwoj obszarow
wiejskich, na co szczegblnie zwraca si¢ uwage zwlaszcza w ostatnich latach.

Polityka regionalna (spdjnosci) obejmuje zatem czg$¢ zagadnien i celéw znajdu-
jacych si¢ w polu zainteresowania wspolnej polityki rolnej adresowanej do regio-
néw. Od 1989 r. polityki te majgq wspolne zrodta finansowania, co jeszcze bardziej
zbliza je do siebie. W tym konteks$cie mozna powiedzie¢, ze rozwo] obszaroOw wiej-
skich znalazt si¢ w jednym z pdl zainteresowania polityki spojnosci. Warto w tym
miejscu zastanowi¢ si¢, jakie zmiany w polityce spojnosci beda miaty miejsce w
odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich w nastgpnym okresie programowania,
tj. w latach 2014-2020. W tabeli 2 zastawiono cele Polityki Spdjnosci z celami roz-
woju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 oraz 2014-2020.

Jak wynika z tab. 2, cele polityki spdjnosci maja bezposrednie przetozenie na
cele rozwoju obszarow wiejskich. Nalezy pamigtaé, ze rozwoj obszaréw wiejskich
nie jest jedynie domena polityki spojnosci, ale tez wspdlnej polityki rolnej, tyle ze
obszary ich zainteresowania w wielu dziedzinach si¢ pokrywaja. Analizujac struktu-
r¢ wydatkow na rozwdj obszardw wiejskich UE, wida¢ przewagg tych zwiazanych z
modernizacja i poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego. ,,Intencja, celem dziatan
rolno-$§rodowiskowych jest potrzeba kompensowania rolnikom wyzszych kosztow
produkcji wynikajacych z naktadow poniesionych na ochrong srodowiska lub re-
kompensata utraconych korzysci w regionach o mniej sprzyjajacych dla rolnictwa,
warunkach naturalnych. [...] Wérod instrumentow polityki rozwoju obszarow wiej-
skich dominuja dziatania w ramach osi 2 i 1, najbardziej «rolniczych» w poréwnaniu
z pozarolnicza osig 3”2,

W kontekscie powyzszych rozwazan nie dziwi zatem, ze na okres po 2013 r. w
odniesieniu do polityki rozwoju obszaroéw wiejskich planowane sa zmiany. Postulu-
je sig, aby reformy WPR zmierzaty w kierunku osiagania rownowagi pomigdzy in-
strumentami wspierania dochodéw rolnikow i interwencji na rynku w powiazaniu z
dziataniami na rzecz obszaréw wiejskich, w tym poprawa konkurencyjnos$ci rolnic-
twa i sektora zywnoSciowego oraz dbaniem o wiejski krajobraz'.

19 B. Wieliczko, Polityka Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich, Instytut Ekonomiki Rol-
nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2006.

' Tamze.

12 1. Jedrzejezyk (red.), Ocena komplementarnosci dzialan Polityki Spojnosci, Wspolnej Polityki
Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej na obszarach wiejskich, SGGW, Warszawa 2008, s. 28.

13 Tamze.
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Tabela 2. Cele polityki spdjnosci a cele rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-2013

oraz 2014-2020

Polityka spojnosci — cele i $rodki ich realizacji

Rozwdj obszaréw wiejskich — cele

2007-2013

* konwergencja — wspieranie wzrostu i tworzenia
nowych miejsc pracy w najmniej rozwinigtych panstwach
i regionach;
¢ regionalna konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie — priorytety:
— wspieranie zmian regionalnych w regionach
nickwalifikujacych si¢ do uzyskiwania pomocy
w ramach celu konwergencja,
— wspieranie zmian na rynkach pracy, finansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
¢ europejska wspolpraca terytorialna — wspieranie
terytorialnej konkurencyjnosci, promowanie harmonijnego
i zrbwnowazonego rozwoju terytorium UE

* wspieranie wzrostu

gospodarczego i tworzenie miejsc
pracy na terenach wiejskich
(zgodnie z zalozeniami strategii
lizbonskiej),

wspieranie zrownowazonego
rozwoju — zgodnie z celami
sformutowanymi na szczycie

w Goteborgu

2014-2020 (przewidywane, w trakcie dyskusji)

Polityka spdjnosci — cele

Rozwoj obszarow wiejskich — cele

e Cel 1 —rozwoj (obecne cele 112)

e Cel 2 — wspolpraca terytorialna (obecny cel 3)
Zwigkszenie srodkow dla regiondw i skoncentrowanie sig na
programach na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

We wniosku legislacyjnym Komisja
wymienia trzy podstawowe cele
wsparcia w ramach II filaru,
odpowiadajace priorytetom strategii
,Buropa 2020

konkurencyjno$¢ rolnictwa,
zroOwnowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi,

zrownowazony terytorialnie
rozwoj obszarow wiejskich.

Zr6dto: opracowanie wilasne.

Pamigtac nalezy, ze obszary wiejskie to nie tylko rolnictwo. Duza czg$¢ ludnos$ci
zamieszkatej na terenach poza miastem nie utrzymuje si¢ z rolnictwa i z tego wzgle-
du duza cze$¢ dziatan znajdzie si¢ w obszarze zainteresowania nie WPR, a polityki
spojnosci. Polityka spdjnosci na ten okres jest w fazie projektowej. Stosunkowo nie-
dawno, bo 6 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska przedstawita dla niej pakiet
legislacyjny na lata 2014-2020. Pakiet legislacyjny ma na celu wspieranie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w Europie poprzez ukierunkowanie inwestycji UE na
realizacj¢ unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, co jest
wdrozeniem w zycie strategii ,,Europa 2020”. Takze gldéwne zatozenia polityki spdj-
nosci na ten okres okreslono juz nieco wezesniej — w strategii na rzecz inteligentne-
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go 1 zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu ,,Europa

2020”"%. Rozw6j w tym okresie ma si¢ opiera¢ na nast¢pujacych zatozeniach'®:

— ma to by¢ rozwoj inteligentny, a wigc rozwoj gospodarki opartej na wiedzy
1 innowacji;

— podstawa bedzie rozwdj zrownowazony polegajacy na wspieraniu gospodarki
efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku oraz bar-
dziej konkurencyjne;j;

— rozw0j ma sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu, co oznacza wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczng i teryto-
rialna.

Okreslono tam tez cele dla zrownowazonego rozwoju. Jak mozna przeczyta¢ w
komunikacie Komisji, ,,Zrownowazony rozwoj oznacza budowanie zrownowazonej
1 konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, wykorzystujac do
tego pierwszoplanowa pozycj¢ Europy w wyscigu do nowych procesoéw i technolo-
gii, w tym technologii przyjaznych $rodowisku, przyspieszajac wprowadzanie inte-
ligentnych sieci opartych na technologiach ICT, wykorzystujac mozliwosci sieci
obejmujacych cata UE, a takze wzmacniajac przewage konkurencyjna europejskie-
go biznesu, szczegdlnie sektora produkcji i MSP, oraz pomagajac klientom doceni¢
warto$¢ efektywnego korzystania z zasobow™'¢. Jak widaé, ponownie zwrocono
uwagge na aspekty ekologiczne, rozwoj nowych technologii, efektywne korzystanie
z zasobow, co nie jest elementem nowym. Na uwagg zastuguje podkreslenie ko-
niecznosci zwigkszenia konkurencyjnosci biznesu europejskiego jako catosci. We
wezesniejszych latach réwniez podejmowano kwestie konkurencyjnosci, tutaj jed-
nak zwraca si¢ uwagg na spojnos¢ wszystkich elementow, jakie tworza rozwoj zrow-
nowazony. Cele te rozpisano w strategii na konkretne dziatania (tab. 3).

Jak wida¢ z powyzszego, cele dotyczace rozwoju zrbwnowazonego mozna od-
nies¢ takze do obszarow wiejskich. Sa to bowiem cele ogolne, ktdre nie dziela Euro-
py na miejska i wiejska, a zakladaja priorytetowe dziatania w trzech obszarach.
Pierwszy z nich to konkurencyjnos¢ — w przypadku obszaréw wiejskich nalezy
zwroci¢ uwage na kwestie technologii przyjaznej srodowisku, co jest w Europie re-
alizowane na do$¢ wysokim poziomie, ale takze na konkurencjg ze strony producen-
tow z Chin i Ameryki Poludniowej. Mozna zatem przewidywaé, ze zostang wypra-
cowane odpowiednie instrumenty stuzace do osiagnigcia tego celu.

W zakresie przeciwdzialania zmianom klimatycznym oraz celéw energetycz-
nych obszary wiejskie rowniez sa waznym elementem. Najwigkszymi trucicielami
sa, co prawda, miasta i przemysl, jednak to obszary wiejskie moga odegra¢ najwaz-

4 Komunikat Komisji. ,, Europa 2020”. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

15°A. Babuchowski, Przewidywane kierunki badan rolnych i ich finansowanie w UE w latach
2014-2020, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2011, s. 3.

16 Tamze, s. 16.
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Tabela 3. Cele zrownowazonego rozwoju na lata 2014-2020 a dziatania, jakie musi podja¢ Europa

Dziatanie Charakterystyka

Konkurencyjnos$¢ | W obliczu ogromnej presji konkurencyjnej na rynkach eksportowych

w odniesieniu do coraz wigkszej liczby surowcow UE musi sta¢ si¢ bardziej
konkurencyjna wzgledem swoich gtéwnych partneréw handlowych poprzez
zwigkszenie wydajnos$ci. Nalezy zajac si¢ kwestia wzglednej konkurencyjnosci
w strefie euro i w calej UE. Unia zwykle przodowata pod wzgledem rozwiazan
ekologicznych, teraz jednak jej pozycji zagrazaja istotni konkurenci, tacy jak
Chiny i Ameryka Pétnocna. UE powinna utrzyma¢ prowadzenie na rynku
technologii przyjaznych srodowisku, co zapewni efektywne korzystanie

z zasobow w catej gospodarce, a jednoczesnie powinna usuwac przeszkody

w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych, zwigkszajac w ten sposob
konkurencyjno$¢ przemystu UE.

Przeciwdziatanie | Aby osiagna¢ cele w obszarze klimatu, nalezy w najblizszym dziesigcioleciu
zmianom klimatu | ogranicza¢ emisjg¢ gazow cieplarnianych znacznie szybciej niz w poprzednim,
a takze w pelni wykorzystywac¢ mozliwosci nowych technologii, takich jak
wychwytywanie dwutlenku wegla i sekwestracja.

Czysta i Osiagnigcie celow w zakresie energii pozwolitoby zaoszczegdzi¢ do 2020 r.
efektywna 60 mld euro na imporcie ropy naftowej i gazu. Oszczgdnosci nie tylko
energia finansowe, ale tez bezpieczenstwo energetyczne. Dalsza integracja

europejskiego rynku energii moze przynies¢ dodatkowe 0,6 do 0,8% PKB.
Dzigki osiagnigciu celu UE méwiacego o 20% energii ze zrodet odnawialnych
mozna stworzy¢é w UE ponad 600 000 miejsc pracy. Jesli doda¢ do tego cel
dotyczacy 20% efektywnosci energetycznej, mozna mowic juz o milionie
nowych miejsc pracy.

Zrédto: opracowano na podstawie dokumentu: Komunikat Komisji. .., s. 18.

niejsza role w przeciwdziataniu tym zmianom'’. Dziatania takie jak rozwoj alterna-
tywnych form pozyskiwania energii (biopaliwa, biomasa), zalesianie nieuzytkow
rolnych, tworzenie stref o szczegolnych walorach przyrodniczych itp. moga miec
pozytywny skutek dla rozwoju obszaréw wiejskich (np. duze gospodarstwa rolne
wykorzystujace biopaliwa czy biomasg bytyby bardziej konkurencyjne dzigki nieza-
leznos$ci od cen na rynku energii, z kolei dziatania zwigzane z zalesianiem czy two-
rzeniem stref o szczegdlnych walorach krajobrazowych moga przyczyniaé si¢ do
rozwoju turystyki wiejskiej).

Pakiet legislacyjny dotyczacy polityki spdjnosci na lata 2014-2020 przewiduje
bardziej zintegrowane podejScie, a wigc uproszczenie i harmonizacjg¢ przepisow
dotyczacych poszczegdlnych funduszy. Duze zmiany przewidziano dla obszaru
rozwoju obszarow wiejskich oraz polityki morskiej i rybotowstwa. Powsta¢ ma tez
jeden zbidr przepiséw dla pigciu réoznych funduszy. Powinno to spowodowaé, ze
rozne fundusze beda stuzy¢ spdjnym celom i wzmacnia¢ wzajemnie swoj wplyw,

17 Komisja Europejska, Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Unia Europejska jako lider,
Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2008.
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co jeszcze bardziej zintegruje polityke spdjnosci z polityka rozwoju obszarow
wiejskich!®,

Z punktu widzenia rozwoju obszarow wiejskich wazne jest, ze pakiet legislacyj-
ny na lata 2014-2020 zwigkszy inwestycje spoteczne. Jest to bardzo istotne, gdyz
wies to nie tylko rolnictwo. Nastapi to dzigki uzupetnieniu i wzmocnieniu Europej-
skiego Funduszu Spotecznego przez Europejski Fundusz Dostosowania do Globali-
zacjl oraz nowy program na rzecz przemian i innowacji spotecznych. Powinno to
da¢ obywatelom nowoczesne narzedzia umozliwiajace sprostanie przysztym wy-
zwaniom rynku pracy, rowniez na obszarach wiejskich.

Jesli chodzi o zakres zmian, jakie postuluje si¢ w najblizszych latach w zakresie
polityki spdjnosci (w odniesieniu rowniez do rozwoju obszarow wiejskich), wskazu-
je si¢ na trzy zasadnicze kwestie, takie jak:

— ,,potrzeba wytworzenia «masy krytycznej» pozwalajacej na osiaganie pozada-
nych efektow spoteczno-ekonomicznych;

— mozliwos¢ prowadzenia lepszego monitoringu i ewaluacji dziatan podejmowa-
nych w ramach polityki spojnosci;

— widocznos$¢ efektow polityki spojnosci”®.

Wskazuje sig tez, ze polityka spojnosci powinna w wigkszym stopniu skupiaé si¢
na realizowaniu celow, nie za$ na wydawaniu $rodkow, jak to jest obecnie®. Szcze-
g6lnie w przypadku obszaréw wiejskich czgsta bariera rozwojowa jest wysoki sto-
pien biurokratyzacji w pozyskiwaniu unijnych funduszy. Procedura rozliczania in-
westycji opartej na takim finansowaniu jest czesto na tyle skomplikowana, ze wielu
potencjalnych beneficjentow z niej rezygnuje w obawie przed konsekwencjami po-
peienia btedow. Jest to przyktad tego, ze skupienie si¢ na formalnych procedurach
wydawania srodkow z funduszy staje si¢ przeszkoda w realizacji rozwojowych in-
westycji. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze przecigtny mieszkaniec wsi jest czlowiekiem
zwykle o nieco nizszym poziomie wyksztatcenia niz inni przedsigbiorcy. Nie kazde-
go natomiast sta¢ na korzystanie z drogich ustug biur pos$redniczacych w pozyskiwa-
niu funduszy.

5. Whnioski

Podsumowujac: rozwoj obszaréw wiejskich jest ztozona kategoria ekonomiczna,
ktora jest determinowana przez wiele czynnikoéw. Ta ztozonos¢ powoduje, ze jest
przedmiotem zainteresowania zarowno WPR, jak i polityki spojnosci. Pierwsza z
nich zajmuje si¢ glownie rolnictwem i produkcja rolna, druga w wigkszym stopniu

18 Prezentacja pakietu legislacyjnego dotyczqcego polityki spdjnosci 2014-2020, http://www.eu-
rofundsnews.pl/content/view/15457/289/.

19" Polityka spéjnosci oparta na wynikach, http://pl2011.eu/content/polityka-spojnosci-oparta-na-
wynikach-0.

2 Tamze.
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uwzglednia kontekst spoteczny. Polityki te uzupetiaja si¢ w swoich dziataniach,
aby zapewni¢ zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich.

Przemiany spoteczne i ekonomiczne, jakie dokonuja si¢ na obszarach wiejskich,
powoduja jednak koniecznos¢ modyfikacji obu polityk, aby wzmocni¢ ich wzajem-
ne dziatanie. W okresie 2014-2010 r. postuluje si¢ skupienie si¢ przede wszystkim
na zwigkszaniu efektywnosci obu polityk, co ma zosta¢ osiagnigte poprzez uprosz-
czenie procedur dofinansowania, poglebienie wspolpracy migdzy politykami m.in.
dzigki uproszczeniu i potaczeniu sposoboéw finansowania oraz monitoring efektow.
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DETERMINANTS OF RURAL DEVELOPMENT
AND THE EUROPEAN UNION COHESION POLICY

Summary: This article aims to analyze the relationships between the CAP and cohesion pol-
icy in the context of rural development. Rural development is a complex economic category,
which is determined by a wide range of factors. Interrelatedness of factors affecting the devel-
opment of rural areas means that it is of interest to the CAP and cohesion policy. These poli-
cies are complementary in their actions to ensure sustainable rural development. Social and
economic transformations taking place in rural areas, however, cause the need to modify both
policies to strengthen their mutual action. In the period 20142010 there will be mainly pos-
tulated the changes towards the effectiveness of both policies, which is to be achieved by
simplifying procedures, financing, enhanced cooperation among politicians of local society
and monitoring of effects.

Keywords: development, economic growth, sustainable development, cohesion policy,
Common Agricultural Policy, determinants of rural development, convergence, local develop-
ment.



