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WSPOLCZESNY PARADYGMAT ROZWOJU

I REALIZACJA POLITYKI STRUKTURALNEJ
W REGIONIE ZACHODNIOPOMORSKIM

W LATACH 2004-2008

Streszczenie: Artykut jest proba proba odpowiedzi na pytanie, czy sposob realizacji polityki
strukturalnej w wojewodztwie zachodniopomorskim uwzglednia wspotczesny paradygmat
rozwoju. Analiza kierunkow wydatkowania $rodkow w latach 2004-2006 w ramach europej-
skiej polityki strukturalnej w regionie zachodniopomorskim oraz uzyskane efekty pozwalaja
stwierdzi¢, iz w badanym okresie realizowana byta polityka wyréwnywania poziomu i osia-
gania spojnosci zwlaszcza w sferze spotecznej, ktora nie uwzgledniata wspotczesnego para-
dygmatu rozwoju. Zatem nie zrealizowano deklarowanych w dokumentach strategicznych
zamierzen dlugofalowego rozwoju konkurencyjnej gospodarki.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, czynniki rozwoju, fundusze strukturalne.

1. Wstep

Zgodnie z definicja sformutowana przez L. Flecka' paradygmatem w nauce nazywa
sie pewien obowiazujacy styl myslenia, ktory organizuje sposob postrzegania i war-
tosciowania analizowanych zjawisk poprzez odkrycie okreslonej prawdy o rzeczy-
wisto$ci. W ekonomii obowiazuje obecnie paradygmat wyrastajacy z ekonomii neo-
klasycznej, méwiacy o samoregulujacym mechanizmie rynku prowadzacym do
optymalnej alokacji zasobow. Okreslenie nowy paradygmat, wykorzystywane w ni-
niejszym artykule, nie oznacza odrzucenia obowiazujacego paradygmatu, a jedynie
chg¢ zwrdcenia uwagi na zmiang zachodzaca w dziedzinie rozwoju regionalnego
polegajaca na powszechnos$ci dazenia do stworzenia w wymiarze regionu gospodar-
ki opartej na wiedzy. Istnieje bowiem ogolne przekonanie, ze gospodarka XXI w.
staje si¢ w coraz wigkszym stopniu ,,gospodarka oparta na wiedzy”. Wiedza powin-
na przektadac sig na innowacje, ktore sa jednym z czynnikéw determinujacych kon-
kurencyjnos¢ kraju czy regionu.

' G. Musial, Paradygmat — prawo nauki — rozwdj spoteczny. Ujecie metodologiczne, Akademia
Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego, Skrypty Uczelniane, Katowice 1997, s. 3.
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Wspolczesny rozwdj lokalny i regionalny jest $ci§le zwiazany z wyzwaniami,
jakie niesie ze soba globalizacja gospodarki §wiatowej. Proces dostosowania lokal-
nych struktur gospodarczych powinien zatem uwzglgdnia¢ m.in. podnoszenie pozio-
mu innowacyjnosci, rozszerzanie stosowania nowoczesnych technologii i metod
zarzadzania, podnoszenie jako$ci towarow i ustug. Z tego wzgledu zasadniczym ce-
lem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy sposob realizacji polityki struk-
turalnej w wojewddztwie zachodniopomorskim uwzglednia wspotczesny paradyg-
mat rozwoju. Aby osiagna¢ ten cel, w artykule syntetycznie omowiono:

1) wspolczesne czynniki rozwoju regionalnego,

2) wykorzystanie funduszy strukturalnych w regionie zachodniopomorskim
w latach 2004—-2008,

3) wplyw realizowanej polityki strukturalnej na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza
wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Przyjety w pracy okres badawczy pozwala w chwili obecnej wyciagna¢ udoku-
mentowane juz wnioski na temat efektow przyjetej strategii realizacji polityki struk-
turalne;.

2. Wspolczesne czynniki rozwoju

Jedna z najwazniejszych kwestii toczacej si¢ debaty nad polityka regionalna jest
wyodrebnienie gtéwnych czynnikow wywierajacych wptyw na rozwdj regionalny.
Wedhug G. Gorzelaka wspdtczesna gospodarka jest ksztalttowana przez trzy wzajem-
nie powiazane procesy: globalizacje, konkurencje i innowacje®. Trwala przewage
konkurencyjna uzyskuja te kraje, regiony i miasta, na ktorych terenie sa skoncentro-
wane przedsigbiorstwa zdolne do tworzenia innowacji (innowacje bowiem tworza
sobie popyt). Ilosciowe czynniki lokalizacji (dostepno$é zasobow naturalnych, sita
robocza, infrastruktura transportu masowego itp.) zostaty zastapione przez czynniki
jakosciowe (kwalifikacje, niezawodna, nowoczesna i szybka infrastrukture, zaplecze
naukowo-badawcze, przyjazne i sprawne wtadze publiczne, infrastrukture wspiera-
nia biznesu, warunki zycia i urodg otoczenia).

Jak wiadomo, jako pierwszy pojecie innowacji do swiatowej literatury ekono-
micznej wprowadzit J.A. Schumpeter?, ktory jednoczesnie sformutowat teze, ze mo-
tywacja oraz zdolno$¢ do kreowania, wchtaniania i imitacji innowacji decyduje
0 rozwoju przedsigbiorstwa w znacznie wigkszym stopniu, niz kapitat i dlatego sta-
nowi o jego innowacyjnosci. Postgpujaca globalizacja zmusza przedsigbiorstwa oraz
gospodarki narodowe do poszukiwania drog i rozwiazan wzmacniajacych ich inno-
wacyjnosc¢. Jest to dla wigkszosci przedsigbiorstw gtowny cel strategiczny, ktory, jak

2 G. Gorzelak, Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej, Ekspertyza na potrzeby opraco-
wania Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

3 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104 n.
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dowodzi J.A. Schumpeter, sprowadza si¢ do wprowadzenie na rynek nowego pro-
duktu, nowej metody produkcji, otwarcia nowego rynku, uruchomienia nowego zro-
dta surowcow lub pétfabrykatéw i wdrozenia nowego sposobu organizacji w przed-
sigbiorstwie. Innowacja moze wigc mie¢ charakter techniczny, ekonomiczny badz
organizacyjny.

P.F. Drucker uwaza innowacje za ,;specyficzne narzedzie przedsigbiorczosci,
ktore nadaje zasobom nowe mozliwosci tworzenia bogactwa. Takie narzgdzie nie
powstaje jednak w prozni. Rzadko jest efektem spontanicznych, niezorganizowa-
nych dziatan. Zrédlem innowacji moga byé w przedsiebiorstwach prace ich wias-
nych biur konstrukcyjnych, laboratoridow, prowadzonych przez nie prac B + R oraz
wiedza kadry menedzerskiej i pracownikow, ktorzy zgtaszaja swoje propozycje
w postaci wnioskow racjonalizatorskich, zmian konstrukcyjnych, technologicznych
1 organizacyjnych. Jednak im bardziej ztozone przedsigwzigcie i bardziej nowoczes-
na technologia, tym silniejsza staje sig¢ potrzeba tworczych powiazan i interdyscypli-
narnych kontaktow oraz sprawnej organizacji, umozliwiajacej partnerskie wspot-
dziatanie przedsigbiorstwa i instytucji otoczenia. Nieustanna zmienno$¢ otaczajacej
nas rzeczywisto$ci gospodarczej wymaga jednak mniej technicznego, a bardziej
spotecznego podejscia do kwestii innowacji. Znajduje to wyraz m.in. w pogladach
P. Druckera, ktory uwaza, ze innowacje nalezy rozpatrywac tacznie z rola cztowieka
w procesach wytworczych oraz organizacyjnych i traktowac je jako swoisty instru-
ment przedsigbiorczosci, nadajacy zasobom nowe mozliwosci tworzenia bogactwa.
Powiazanie innowacji z przedsigbiorczoscia jest przez niego na tyle silnie akcento-
wane, ze czyni on z innowacji gléwne narzedzie ludzi przedsigbiorczych, umozli-
wiajace im przeksztatcanie pojawiajacych si¢ zmian w okazje do podjecia nowej
dziatalnosci gospodarczej lub do $wiadczenia nowych ustug.

Wspolczesnie wzrasta rola niematerialnych zasobéw organizacji, ktore przyczy-
niaja si¢ do odniesienia sukcesu na rynku. Dotychczas wigkszos$¢ organizacji swoja
dziatalno$¢ koncentrowata przede wszystkim na zasobach materialnych, tj. finanso-
wych, rzeczowych, traktujac zasoby niematerialne jako sktadowe mato wymierne
ekonomicznie. Nieustanne zmiany w otoczeniu organizacji przyczynity si¢ jednak
do nowego spojrzenia na zasoby niematerialne. Organizacje zrozumiaty, ze to wtas-
nie one wplywaja na tworzenie efektow zewngtrznych dla catej organizacji. Wérod
zasobow niematerialnych organizacji mozna wymieni¢ m.in. kapitat spoteczny, kto-
ry stanowi jeden ze sktadnikow kapitatu intelektualnego i obecnie cieszy si¢ duza
uwaga badaczy.

Pomimo duzego zainteresowania tematyka kapitatu spotecznego brak jest jed-
nej, powszechnie akceptowanej definicji tego pojecia. Wielu autorow zajmujacych
si¢ ta problematyka nie jest tez zgodnych co do elementéw sktadowych kapitatu
spotecznego. Termin ten bowiem stosowany jest w odniesieniu zarowno do jednost-
ki, jak i do calej grupy, a takze stosunkow ekonomicznych, politycznych, spotecz-

4 Zob.: P. Drucker, Innowacja i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992.
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nych i kulturowych. Przez niektorych badaczy kapitat spoleczny traktowany jest
jako kapitat i kojarzony jest ze zbiorem elementéw umozliwiajacych dalszy jego
rozwoj, inni natomiast traktuja go jako zasob, czyli co$, co moze ulec wyczerpaniu.

Koncepcje kapitatu spotecznego upowszechnit R. Putnam, wedlug ktérego kapi-
tat spoleczny dotyczy takich cech spoteczenstwa oraz organizacji, jak zaufanie i lo-
jalnos$¢, odpowiedzialno$¢ spoteczna, ogdt norm i zachowan, ktore moga zwigkszy¢
sprawnos¢ spoteczenstwa utatwiajac skoordynowane dziatania: ,,Tak jak i inne po-
staci kapitatu, kapital spoleczny jest produktywny, umozliwia bowiem osiagnigcie
pewnych celow, ktorych nie datoby sie osiagnaé, gdyby go zabrakto™.

J. Nahapiet i S. Ghoshal interpretuja kapitat spoteczny jako ,,sume¢ obecnych
i potencjalnych zasobdéw zaangazowanych w dostepnych (i uzyskanych dzigki nim)
sieciach powiazan posiadanych zarowno przez jednostki indywidualne, jak i jed-
nostke spoteczna™®. Interesujace podej$cie do kapitatu spotecznego prezentuje
J. Stachowicz’. Autor uwaza, ze kapitat spoteczny jest szczegdlnym czynnikiem. We
wspotczesnej gospodarce mechanizm rynkowy wspierany jest przez kapitat spotecz-
ny, ktéry traktowany jest jako czynnik wspotdecydujacy o rozwoju gospodarczym,
rozstrzygajacy o zdolnosci konkurencyjnej i innowacyjnosci na poziomie mikro-
i makroekonomicznym?®. Kapitat spoteczny wspolnot obywatelskich, charakteryzu-
jacy si¢ wysokim poziomem wzajemnego zaufania, normami zaangazowania na
rzecz dobra publicznego i gesta siecia stowarzyszen publicznych, sprzyja wzrostowi
gospodarczemu’. Jest czynnikiem wyznaczajacym zrdéznicowany poziom zamozno-
Sci spoteczenstw, w warunkach takiego samego badz podobnego potencjalu rozwo-
jowego.

Jak twierdza D.A. Wolfe i J. Nelles, kapitat spoteczny jest kluczowym czynni-
kiem sukcesu wielu dynamicznie rozwijajacych si¢ klastréw oraz gospodarek. Kapi-
tat spoteczny, ktory nazywaja rowniez obywatelskim, wyrasta z intensywnego
wspotdziatania kluczowych aktoréw lokalnych, podtrzymujac dynamike grona.
Spotecznosci lokalne charakteryzujace si¢ tym poziomem integracji moga formulo-
wac strategie zmieniajace trajektori¢ rozwoju gospodarczego regionu. Zapoczatko-

5 R.Putnam, R. Leonardi, R.Y. Nanetti, Demokracja w dzialaniu: tradycje obywatelskie we wspot-
czesnych Wioszech, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 1995, s. 258.

6 J. Nahapiet, S. Ghoshal, Social Capital. Intellectual capital and the organizational advantage,
,Academy of Management Review” 1988, vol. 23.

" J. Stachowicz, Zarzqdzanie kapitalem spolecznym procesem organizowania i rozwoju klastrow,
doswiadczenia z prac nad organizowaniem klastrow przemystowych w woj. slgskim, Projekt badawczy
KBN Nr 2H02D 03225 pt.: ,,Zarzadzanie kapitatem intelektualnym w regionalnych sieciach proinno-
wacyjnych” [materiaty niepublikowane].

8 A. Wildowicz-Giegiel, Rola kapitatu spolecznego w procesie tworzenia i transferu wiedzy, [w:]
S. Pangsy-Kania, K. Piech (red.), Innowacyjnos¢ w Polsce w ujeciu regionalnym: nowe teorie, rola
Sfunduszy unijnych i klastréw, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2008, s. 57.

? P. Pachura, M. Kozak, Kapital spoleczny elementem podejscia systemowego w zarzqdzaniu roz-
wojem regionu, [w:] E. Bojar (red.), Klastry jako narzedzia lokalnego i regionalnego rozwoju gospo-
darczego, Wydawnictwo Politechniki Lubelskiej, Lublin 2006, s. 295.
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wanie tego procesu zalezy od umiejgtnosci wspotpracy oraz zdolnosci przekracza-
nia granic, zaréwno geograficznych, jak i spotecznych. Ten poziom relacji migdzy
spotecznoscia a gospodarka przynosi trwate korzysci 1 wspiera efektywny rozwoj
klastra'.

Analiza wybranych definicji kapitatu spotecznego wykazuje, ze jest to pojecie
szersze od pojecia kapitatu ludzkiego, poniewaz swoim zasiggiem obejmuje zasoby
ludzkie oraz calq sie¢ powiazan migdzy nimi. Wsrdd istotnych elementow kapitatu
spotecznego wyr6zni¢ mozna: kompetencje (wiedzg, umiejgtnosci, doswiadczenie),
normy, zaangazowanie, sieci powiazan, zaufanie oraz wspdlnote i wzajemno$¢ dzia-
tan. Zgodnie z powyzszym, za kapital spoteczny uznaje si¢ kompetencje, podzielane
spoteczne normy, w tym zaufanie i zaangazowanie, ktore dzigki sieci powiazan przy-
czyniaja si¢ do osiagania przez organizacj¢ lub gospodarkg wymiernych korzysci
w postaci zysku czy tez wzrostu konkurencyjnosci.

Wsréd wspodtczesnych czynnikdw rozwoju uwage przyciagaja coraz czesciej,
poza wyzej wymienionymi, system rzadzenia (governance) i potencjal kulturowy
(cultural endowment).

Przyjmuje sig, ze nowe metody rzadzenia charakteryzuja si¢ jedna z nastepuja-
cych cech!!:

1) nichierarchicznym sposobem zarzadzania, odbiegaja od instrumentow na-
kazowych na rzecz dziatan motywacyjnych, zachgcajacych do dobrowolnej wspot-
pracy;

2) wprowadzaniem mechanizmdw partypacji spotecznej do praktyki realizowa-
nia zadan;

3) dazeniem do wigkszej przejrzystosci i jawno$ci administracji oraz lepszego
przeplywu informacji migdzy spoteczenstwem a administracja;

4) wysokim stopniem informatyzacji. Bez tego elementu nie mozna mowic
o ksztattowaniu si¢ gospodarki opartej na wiedzy i pelnym upodmiotowieniu regio-
néw oraz utworzeniu z nich nowych elementéw wspotczesnej gospodarki, ktore
w znacznym stopniu oddziatuja na wspotczesne zycie spoteczno-ekonomiczne!'.

Natomiast potencjat kulturowy okresla ksztalt srodowiska bgdacego zapleczem
dla operujacych w nim podmiotdw, jest $cisle powiazany z czynnikami ekonomicz-
nymi. ,,Spoleczna i polityczna historia i wartosci tworza trwale réznice migdzy
narodami, ktore graja rolg w konkurencyjnej przewadze w wielu galeziach prze-
myshu”!3,

19 D.A. Wolfe, J. Nelles, The role of civic capital and civic associations in cluster policy, [w:]
Ch. Karlsson (red.), Handbook of Research on Innovation and Clusters. Cases and Policies, Edward
Elgar Publishing, USA, 2008, s. 374.

' Wigcej w: L. Kolarska-Bobinska, Nowe metody zarzqdzania w panstwach Unii Europejskiej,
ISP, Warszawa 2009.

12§, Korenik, A. Mempel-Sniezyk, Wykorzystanie narzedzi technologii informatycznych w budo-
wie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Zeszyty Naukowe 2/2006, SCENO, s. 343-344.

13 MLE. Porter, The Competitive Advantages of Nations, Free Press, New York 1998, s. 129.



136 Barbara Kryk, Beata Skubiak

3. Realizacja polityki strukturalnej
w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2004-2008

W pierwszym okresie po przystapieniu do UE korzystanie z funduszy unijnych stato
si¢ wyzwaniem dla samorzadoéw. Rozktad udzielonego wsparcia wedlug woje-
wodztw (tab. 1) pokazuje znaczace rdéznice w pozyskanym dofinansowaniu na reali-
zacje projektéw w poszczegdlnych regionach. Najwigcej sSrodkow na implementacje
projektéw w ramach NPR 2004-2006 pozyskaty wojewddztwa najbogatsze oraz po-
siadajace duza liczbg mieszkancow.

W ramach perspektywy finansowej 2004—2006 region zachodniopomorski otrzy-
mat tacznie ponad 3233 mln zt z budzetu wspdlnoty, co powinno stanowi¢ wazny
bodziec dla rozwoju gospodarczego i spotecznego obszaru oraz wsparcie w procesie
niwelowania zapdznien rozwojowych. Dominujacymi zrédtami dofinansowania
byly Fundusz Spo6jnosci (39,3%) oraz ZPORR (18,5%). Struktura srodkow objetych
umowami o dofinansowanie byta zdominowana przez wydatki na ochrong srodowi-
ska (42,3%) oraz infrastrukturg transportowa (17,2%), a w szczeg6lnosci przez in-
westycje zwiazane z oczyszczaniem $ciekow i udostgpnianiem wody pitnej oraz in-
westycje drogowe 1 kolejowe. Wydatki na projekty zwiazane z zasobami ludzkimi
stanowity zaledwie 7,2% warto$ci umoéw. Projekty oferujace bezposrednie wsparcie
dla przedsigbiorstw stanowily 7,4% tacznej puli dofinansowania. W wojewodztwie
zachodniopomorskim, podobnie jak w pozostalych wojewodztwach, prawie wszyst-
kie $rodki przeznaczone na wsparcie przedsigbiorstw trafity do matych i srednich
podmiotow. Niewielki udziat w tacznej puli dofinansowania unijnego miaty projekty

Tabela 1. Rozktad regionalny udzielonego wsparcia w ramach NPR 2004-2006

., Warto$¢ projektow Wartos¢ dofinansowania Struktura
Wojewoddztwo .
(w zh) (w zh) dofinansowania

Dolnoslaskie 7997 565 008,47 4968 147 366,95 8,5%
Kujawsko-pomorskie 4711 793 827,09 2 389 364 245,01 4,1%
Lubelskie 4095 784 898,21 2 155038 369,74 3,7%
Lubuskie 2 320 783 533,39 1335350061,32 2,3%
L.odzkie 6 585 477 496,16 3333973 913,80 5,7%
Matopolskie 5300 485 637,82 2951 288 360,39 5,1%
Mazowieckie 16 784 043 133,58 9281 787 941,41 15,9%
Opolskie 1 809 724 099,50 1 037 544 494,46 1,8%
Podkarpackie 3410 570 460,08 1983287 413,13 3,4%
Podlaskie 2 449 892 604,30 1199186 013,84 2,1%
Pomorskie 5906 935 574,82 3204 227 195,01 5,5%
Slaskie 12 656 232 691,56 7237458 058,33 12,4%
Swigtokrzyskie 2 467 235 564,32 1188 775 895,33 2,0%
‘Warminsko-mazurskie 3678 750 914,37 2 006 020 697,69 3,4%
Wielkopolskie 7873979 772,30 4400 733 547,18 7,6%
Zachodniopomorskie 5537343 329,74 3233161 749,18 5,6%
Poziom krajowy 8508 928 221,89 6312512279,49 10,8%
Lacznie 102 095 526 768,08 58217 857 603,13 100,0%

Zrodto: Wpkyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw i konwergencje z krajami UE,

Raport 2010, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 33.
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dotyczace infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia — zaledwie 1,7%. Udziat wy-
datkow na projekty zwiazane z budowa spoteczenstwa informacyjnego oraz B + R
wyniost zaledwie 1,7%".

Na podstawie analizy mozna zauwazy¢, ze fundusze strukturalne w latach 2004—
—2006 rozdysponowane zostaty na wiele roznych przedsiewzigc, gtownie w zakresie
infrastruktury komunalnej i transportowej. Stosunkowo niewielka ich czg$¢ prze-
znaczono na projekty stricte zwiazane z innowacyjnoscia czy kapitalem spotecz-
nym, co wskazuje na deklaratywne (a nie rzeczywiste) uwzglednianie nowego para-
dygmatu rozwoju.

4. Ocena sytuacji spoleczno-gospodarczej
wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2004—2008

Lata 2004-2008 byty okresem dynamicznego wzrostu gospodarki Polski. Pod ko-
niec tego okresu, tj. na przetomie lat 2008 i 2009, nastapil znaczacy spadek aktyw-
nosci w gospodarce swiatowej, ktory miat rowniez niekorzystny wpltyw na gospo-
darke Polski.

W 2008 r. wojewodztwo zachodniopomorskie odnotowato wzrost gospodarczy
w wysokosci 2,6% 1 plasowato si¢ w gronie trzech wojewddztw (razem z woj. opol-
skim — 0,6% i pomorskim — 2,4%) o najnizszym poziomie wzrostu. W rankingu
wojewodztw pod wzgledem tworzenia PKB badane wojewddztwo zajmowalo dzie-
wiata pozycje w 2008 r. W danym roku PKB na 1 na mieszkanca wynosit 30,4 tys. zt
(ceny biezace). W stosunku do 2004 r. PKB per capita obnizyt si¢ o 4%. Powyzsze
dane $wiadcza o powigkszaniu si¢ w badanym okresie tempa narastania roznic
W poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego pomigdzy liderami wzrostu gospo-
darczego (przede wszystkim wojewodztwem mazowieckim i dolno$laskim) a regio-
nami stabszymi ekonomicznie, do ktorych zalicza si¢ zachodniopomorskie'.

Podobnie jak na poziomie kraju, decydujacy wptyw na tendencje rozwoju go-
spodarek regionalnych maja czynniki zwiazane z rynkiem pracy (wielko$c¢ i alokacja
zasobow pracy) oraz poziomem produktywnosci w poszczegdlnych segmentach go-
spodarki.

W 2008 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie wynosita ok. 16%. Jak wynika z
analizy danych, poziom bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim w ciagu
trzech lat zmalal o 16 punktow procentowych. Spadek liczby oséb bezrobotnych w
wojewddztwie byt zwiazany ze zmniejszajaca si¢ stopa bezrobocia w skali kraju i
okresem koniunktury, ktéry w Polsce trwat do konca 2008 r. Najwigcej oséb w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim byto zatrudnionych w sektorze ustug. Liczba pra-
cownikow pracujacych w ustugach utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie. Podob-
nie ksztattowata si¢ sytuacja w sektorze przemystowym, chociaz w tym przypadku

14 Przeglad Regionalny” 2008, wrzesien, nr 2, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.
S Wplyw funduszy..., s. 43-47.
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liczba pracownikéw w poroéwnaniu z 2007 r. wzrosta o ok. 10 tys. Zatrudnienie
w sektorze rolniczym w wojewddztwie zachodniopomorskim ogolnie charakteryzu-
je si¢ tendencja spadkowa, niemniej jednak 2008 r. przyniost wzrost zatrudnienia
0 ok. 3 tys. 0s6b. Wzrost nie byl duzy, ale nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz branza
rolnicza nie jest rozwojowa i nie mozna oczekiwac jakiego$ znacznego ograniczenia
bezrobocia w tym sektorze.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2008 r. wynidst ok. 54%. W skali roku nastapit jego niewielki wzrost, pomimo to
byt on nizszy o 2% od najwyzszego poziomu tego wskaznika w latach 2005-2008.
Ogélnie w wojewodztwie zachodniopomorskim poziom aktywnosci zawodowe;j
od kilku lat pozostaje na zblizonym poziomie i waha si¢ w przedziale od 53 do 56%.
W poréwnaniu do catego kraju, struktura zatrudnienia w wojewodztwie charaktery-
zowala sig stosunkowo wysokim udziatem sektora ustug (62%), podczas gdy na
sektor rolniczy i przemystowy przypadato odpowiednio 7 i 32% pracujacych'®. Taka
struktura zatrudnienia wskazuje na unowoczesnianie struktury gospodarczej w wo-
jewodztwie.

Porownanie wskaznikow migracji wewngtrznych, migedzywojewodzkich oraz
migracji zagranicznych dowodzi, ze od kilku lat dla wojewodztwa zachodniopomor-
skiego oba wskazniki sa ujemne. Wciaz wigcej 0soéb wyjezdza z wojewoddztwa za-
chodniopomorskiego, niz do niego przyjezdza. Mozna réwniez zauwazyé wzrost
wyjazdow miedzywojewoddzkich. Liczba os6b meldujacych si¢ byta na statym po-
ziomie (nieco ponad 5 tys. w ciagu roku), a rosta liczba os6b wymeldowujacych sig.
Wojewodztwo zachodniopomorskie pod katem salda migracji zagranicznych zajmo-
wato drugie miejsce w kraju. Co prawda saldo to jest ujemne, jednak nalezy do naj-
nizszych w Polsce (—227). Wojewodztwo zachodniopomorskie wyprzedzato tylko
wojewodztwo mazowieckie (—112)". Zdolno$¢ regionu do zatrzymania zasobow
ludzkich jest jednym ze wskaznikow oceny jego konkurencyjnosci. W zwiazku
z tym wskaznik migracji $wiadczy o niskiej konkurencyjnosci wojewodztwa.

Sumaryczna warto$¢ naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw sek-
tora ustug i przemystu plasuje wojewoddztwo zachodniopomorskie na 11 pozycji w
kraju. W 2008 r. zachodniopomorskie firmy przeznaczyty na dziatalnos¢ innowacyj-
na 482 503 000 tys. ztotych. Region zachodniopomorski charakteryzuje si¢ duzym
rozdrobnieniem przedsigbiorstw, dominuja firmy mikro i mate, ktore z natury nie sa
nastawione na dlugofalowe planowanie i rozwoj. Przedsigbiorstwa te przewaznie
realizuja ,,strategi¢ przetrwania” i nie dysponuja wolnymi $rodkami na prowadzenie
badan i dziatalno$¢ rozwojowa. Przedsigbiorstwa najczgsciej korzystaly ze spraw-
dzonych w krajach zachodnich lub w innych regionach Polski rozwiazan transfero-
wanych przez zakup maszyn i urzadzen oraz gotowych technologii. Otoczenie infra-

16 Zob. ,,Rocznik Statystyczny Wojewddztw”, GUS, Warszawa 2010.
17 Stan i prognoza rozwoju gospodarczego wojewddztwa zachodniopomorskiego, WUP, Szczecin,
s. 17-19, http://www.wup.pl/files/content/Stan08.pdf (7.12.2011).
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strukturalne dziatalnosci innowacyjnej w wojewodztwie, podobnie jak w innych
regionach Polski, jest dopiero w fazie tworzenia i dostosowywania do standardow
Unii Europejskiej. Wspotpraca biznesu z sektorem B + R w regionie nie ma charak-
teru strategicznego, zorientowanego na dlugofalowy rozwoj innowacji. Projekty
proinnowacyjne w regionie to w wigkszosci inicjatywy oddolne, zrealizowane w
sposob nieskoordynowany przez instytucje i osoby zaangazowane w rozwoj inno-
wacyjnosci.

Poziom innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa zachodniopomorskiego,
w poréwnaniu z najlepiej rozwinigtymi regionami Polski, takimi jak Mazowsze, Wiel-
kopolska, Slask, Dolny Slask, jest bardzo niski. Udziat naktadéw na prace badaw-
czo-rozwojowe (B + R) w PKB wynosit tylko 0,27% (11 pozycja w kraju) i byt
duzo nizszy od $redniej krajowej (0,65%) i unijnej (2%). Na 11 miejscu w kraju
lokowaty wojewodztwo takze pozostate wskazniki innowacyjnosci: liczba zatrud-
nionych przy dziatalno$ci B + R — 3440 osob, naktady na dziatalnos¢ B + R na
1 mieszkanca — 53 zt (§rednia krajowa 120 zt) czy liczba wynalazkoéw zgloszonych
do Urzedu Patentowego.

W regionie brakuje jednostek i organizacji, ktorych gtownym zadaniem jest two-
rzenie i transfer technologii, w tym jednostek badawczo-rozwojowych oraz firm ko-
mercyjnych. W rezultacie wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje ostatnie miej-
sce w kraju pod wzgledem udziatu prac rozwojowych w wydatkach na B + R.
Roéwnie niekorzystny byt udzial srodkow przedsigbiorstw w finansowaniu nauki,
wynoszacy 0,6%, przy $redniej krajowej 9,9% 1 60% dla UE. W rezultacie nie zacho-
dzi transfer technologii i rozwiazan innowacyjnych z sektora badawczo-rozwojowe-
go do sektora MSP, a firmy bedace liderami gospodarki regionu nie wymuszaja do-
stosowania prowadzonych w osrodkach akademickich badan do ich potrzeb.

Niski poziom innowacyjnosci gospodarki nalezy uzna¢ za zagrozenie przysziej
pozycji ekonomicznej regionu. Bez podniesienia zdolno$ci innowacyjnej przed-
sigbiorstwa nie b¢da w stanie w przysztosci uczestniczy¢ w gospodarce opartej na
wiedzy.

5. Podsumowanie

W Strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego sformutowano sze$¢ ce-
low strategicznych, z tego dwa odnoszace si¢ do sfery gospodarczej, dwa do sfery
przestrzennej i Srodowiska oraz dwa do sfery spotecznej, sa to's:

1) wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania,

2) wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,

3) zwigkszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu,

4) zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka zaso-
bami,

18 Strategia rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego, Szczecin 2010.
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5) budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci,

6) wzrost tozsamosci 1 spojnosci spotecznej regionu.

Dokumenty strategiczne polityki regionalnej wojewodztwa, wprawdzie deklara-
tywnie, obejmuja dziatania wspierajace rozwdj nowoczesnej gospodarki, ale byly
one bardzo stabo realizowane w praktyce. Strategia rozwoju wojewodztwa zachod-
niopomorskiego oraz regionalna Strategia innowacyjnosci w wojewodztwie zachod-
niopomorskim'® uimujq dzialania wspierajqce innowacje organizacyjne i technolo-
giczne, prowadzenie prac badawczo-rozwojowych przez przedsiebiorstwa, tworzenie
regionalnych centrow innowacyjnej przedsiebiorczosci, a takze rozwijanie infra-
struktury zapewniajqcej komercjalizacje innowacji (transfer wiedzy z instytucji ba-
dawczych do przedsiebiorstw). Podkreslajq koniecznos¢ rozwoju instrumentow fi-
nansowych pozwalajqcych na wprowadzanie inwestycji technologicznych. Jednak w
duzej czesci, jak pokazuje praktyka, wspomniane zapisy pozostajq jedynie w sferze
deklaratywnej lub sq realizowane w marginalny sposob. Analiza kierunkow wydat-
kowania srodkow w ramach europejskiej polityki strukturalnej w regionie zachod-
niopomorskim pozwala stwierdzi¢, ze realizowana byta polityka wyrownywania po-
ziomu i osiqgania spojnosci zwlaszcza w sferze spotecznej. Natomiast znacznie
stabiej wywiqzywala si¢ z deklarowanych w dokumentach strategicznych checi
diugofalowego rozwoju konkurencyjnej gospodarki. Realizacja polityki struktural-
nej w latach 2004-2008 przyczyniata sie bardziej do poprawy poziomu Zycia miesz-
kancow niz do tworzenia diugofalowych podstaw rozwoju.

Chociaz pod wzgledem wartosci dofinansowania na 1 mieszkanca zachodniopo-
morskie otrzymato najwiecej srodkow w ramach programow operacyjnych (1781,4 z4)
nie przyczynito sie to jednak do zmiany pozycji pod wzgledem PKB per capita (2004 r.
miejsce 7, lata 2006 i 2007 — miejsce 7). Pod wzgledem wartosci PKB per capita
wojewoddztwo zachodniopomorskie rozwijato si¢ najwolniej — poziom PKB per
capita w 1999 r. przekraczat jeszcze $rednia krajowa (101,2), w kolejnych latach
obnizyt si¢ ponizej tej $redniej, stanowit jedynie 91,1% S$redniej krajowej (spadek
o ponad 10 pkt. proc.). Trudno zatem powiedzie¢, ze w przypadku wojewodztwa
zachodniopomorskiego wystepuje proces konwergencji spoteczno-gospodarcze;.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna odpowiedzie¢ na pytanie zawarte
we wstepie, ze wojewodztwo zachodniopomorskie na poziomie deklaratywnym
uwzglednia nowy paradygmat rozwoju, ale na poziomie realnym ma z tym problem.
W zwiazku z tym warto:

1) wspiera¢ rozpoznanie wlasnych cech rozwojowych,

2) dostosowywac inwestycje do lokalnych uwarunkowan rozwojowych i wyko-
rzystywac zgodnie z przyjeta strategia rozwoju regionalnego,

3) ksztattowaé i rozwija¢ wokot osrodkoéw akademickich i badawczych wlasne
centra rozwoju,

1 Strategia innowacyjnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim, wersja z dnia 3 stycznia 2005,
ZARR SA.
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4) umiejgtnie otworzy¢ si¢ na zewngtrzne rynki zbytu i kooperacj¢ z pozaregio-
nalnymi instytucjami publicznymi, badawczo-rozwojowymi oraz gospodarczymi,

5) $rodki finansowe koncentrowaé¢ na zadaniach, ktore zapewnia pozytywne
zmiany jakos$ciowe,

6) stymulowac¢ instytucje regionalne (publiczne i prywatne) wspolpracujace na
IZ€CZ roZWoju,

7) poprawic jako$¢ rzadzenia i potencjat instytucjonalny.

Takie dziatania powinny zapewnic realizacje celow polityki regionalnej sformu-
towanych w Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2010-2020.

Literatura

Drucker P., Innowacja i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992.

Gorzelak G., Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej, Ekspertyza na potrzeby opracowania
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2007.

Kolarska-Bobinska L., Nowe metody zarzqdzania w panstwach Unii Europejskiej, ISP, Warszawa
2009.

Korenik S., Mempel-Sniezyk A., Wykorzystanie narzedzi technologii informatycznych w budowie Stra-
tegii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Zeszyty Naukowe 2/2006, SCENO.

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

Musiat G., Paradygmat — prawo nauki — rozwoj spoleczny. Ujecie metodologiczne, Akademia Ekono-
miczna im. Karola Adamieckiego, Skrypty Uczelniane, Katowice 1997.

Nahapiet J., Ghoshal S., Social Capital. Intellectual capital and the organizational advantage, ,,Acad-
emy of Management Review” 1988, vol. 23.

Pachura P., Kozak M., Kapital spoleczny elementem podejscia systemowego w zarzqdzaniu rozwojem
regionu, [w:] E. Bojar (red.), Klastry jako narzedzia lokalnego i regionalnego rozwoju gospodar-
czego, Wydawnictwo Politechniki Lubelskiej, Lublin 2006.

Porter M.E., The Competitive Advantages of Nations, Free Press, New York 1998.

,,Przeglad Regionalny” 2008, wrzesien, nr 2, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Putnam R., Leonardi R., Nanetti R.Y., Demokracja w dziataniu: tradycje obywatelskie we wspoiczes-
nych Wloszech, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 1995.

»Rocznik Statystyczny Wojewddztw”, GUS, Warszawa 2010.

Schumpeter J.A., Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960.

Stachowicz J., Zarzqdzanie kapitatem spotecznym procesem organizowania i rozwoju klastrow, do-
Swiadczenia z prac nad organizowaniem klastrow przemystowych w woj. slgskim, Projekt badaw-
czy KBN Nr 2H02D 03225 pt.: ,,Zarzadzanie kapitatem intelektualnym w regionalnych sieciach
proinnowacyjnych” [materialy niepublikowane].

Stan i prognoza rozwoju gospodarczego wojewodztwa zachodniopomorskiego, WUP, Szczecin, s. 17-19,
http://www.wup.pl/files/content/Stan08.pdf (7.12.2011).

Strategia innowacyjnosci w wojewodztwie zachodniopomorskim, wersja z dnia 3 stycznia 2005, ZARR
SA.

2 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.



142 Barbara Kryk, Beata Skubiak

Strategia rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego do roku 2020, Szczecin 2005.

Wildowicz-Giegiel A., Rola kapitatu spolecznego w procesie tworzenia i transferu wiedzy, [w:]
S. Pangsy-Kania, K. Piech (red.), Innowacyjnosc¢ w Polsce w ujeciu regionalnym: nowe teorie, rola
funduszy unijnych i klastrow, Instytut Wiedzy 1 Innowacji, Warszawa 2008.

Wolfe D.A., Nelles J., The role of civic capital and civic associations in cluster policy, [w:] Ch. Karls-
son (red.), Handbook of Research on Innovation and Clusters. Cases and Policies, Edward Elgar
Publishing, USA, 2008.

Wplyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionow i konwergencje z krajami UE, Raport
2010, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

MODERN PARADIGM OF DEVELOPMENT
AND IMPLEMENTATION OF STRUCTURAL POLICIES
IN THE WEST POMERANIAN REGION IN THE YEARS 2004-2008

Summary: The article is an attempt to answer the question whether the method of implemen-
tation of structural policies in West Pomerania Voivodeship includes contemporary paradigm
of development. An analysis of spending trends in 2004—2006 in the scope of the European
structural policy in the West Pomeranian region, and obtained results demonstrate that during
that period the implemented policy goal was to achieve alignment and consistency level espe-
cially in the social sphere, which did not take into account the contemporary paradigm of de-
velopment. Therefore it could not meet the declared willingness of the strategic documents of
long-term development of a competitive economy.

Keywords: regional development, development factors structural funds.



