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EKONOMICZNE PROBLEMY WYKORZYSTANIA
ENERGII W BUDYNKACH UZYTECZNOSCI
PUBLICZNEJ

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie przyczyn zwigkszania efektywnosci ener-
getycznej w budynkach uzytecznosci publicznej i ocena ekonomicznych aspektow rozwiaza-
nia tego problemu. W pierwszej cz¢sci przedstawiono zmiany w przepisach prawa, ktore wy-
muszaja na samorzadach podjgcie dziatan w celu poprawy efektywnosci energetycznej
budynkow publicznych. W drugiej czgsci oceniono skalg przedsigwzigé i ich koszty, a w trze-
ciej wskazano na zrodta finansowania.

Stowa kluczowe: oszczedno$¢ energii, koszty, budynki uzytecznosci publiczne;.

1. Wstep

Jednym z trzech celéw przyjetego na szczycie w Brukseli w grudniu 2008 r., a na-
stepnie 17.12.2008 r. przez Parlament Europejski, pakietu klimatyczno-energetycz-
nego jest zmniejszenie zuzycia energii 0 20% do 2020 r. w poréwnaniu z zatozenia-
mi na 2020 r., wskazanymi w planie dziatan na rzecz wzrostu efektywnosci
energetycznej okreslonym w komunikacie Komisji z dnia 19 pazdziernika 2006 r.!
Potencjat poprawy efektywnosci energetycznej w Polsce jest duzy. Energochtonnos¢
finalna produktu krajowego brutto w Polsce byta w 2007 1. 0 20% wyzsza od $redniej
unijnej’.

Efektywno$¢ energetyczna jest centralnym elementem unijnej strategii Europa
2020 na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu® oraz przejscia do gospodarki opartej na efektywnym korzystaniu z
zasobow. Najwigkszy potencjat oszczednosci energii przedstawiaja budynki. W pla-
nie Komisji Europejskiej na rzecz efektywnosci energetycznej podkresla sig rolg

! Komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2006 r., Plan dzialania na rzecz racjonalizacji zuzy-
cia energii: sposoby wykorzystania potencjatu, Komisja Europejska, Bruksela COM(2006) 545.

2 Efektywnosé wykorzystania energii w latach 1997-2007, GUS, Warszawa 2009, s. 37.

3 Komunikat Komisji, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiqczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020
wersja ostateczna.
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sektora publicznego, a takze proponuje si¢ przyspieszenie renowacji budynkow pu-
blicznych poprzez wyznaczenie wiazacych celow oraz wprowadzenie kryteriow
efektywnosci energetycznej w dziedzinie wydatkow publicznych®.

Podnoszenie efektywno$ci energetycznej jest w Polsce elementem dziatania
tematycznego (horyzontalnego) pod nazwa ,,.Budowa podstaw konkurencyjnosci
wojewodztw”, zapisanego w Krajowej strategii rozwoju regionalnego. Stwierdza si¢
W niej, ze ma ono by¢ prowadzone gléwnie w dwoch kierunkach: przez modernizacje
budynkoéw instytucji publicznych® i rozwijanie instrumentéw finansowych dotycza-
cych termomodernizacji oraz przez inwestycje na rzecz zmniejszania energochtonno-
$ci gospodarki, w tym promowane bgda rozwiazania zwigkszajace efektywnos¢
energetyczna®.

Celem artykutu jest przedstawienie przyczyn zwigkszania efektywnosci energe-
tycznej w budynkach uzytecznosci publicznej i ocena ekonomicznych aspektow roz-
wigzania tego problemu.

2. Regulacje odnoszace si¢ do wykorzystania energii
w budynkach uzytecznosci publicznej

Komisja Europejska pod koniec czerwca 2011 r. przedstawita projekt dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej’. Jest to zwigzane m.in. z powaznym ryzy-
kiem niewypehienia przez UE zobowiazan wynikajacych z pakietu klimatyczno-
-energetycznego w odniesieniu do poprawy efektywnos$ci. Wedlug szacunkow obec-
na polityka pozwala na ich wypehienie zaledwie w 9% do 2020 r., zamiast
zaktadanych 20%. Stad dziatania rozszerzono przede wszystkim na stron¢ podazo-
wa. Dyrektywa powinna wejs¢ w zycie w grudniu przysztego roku, a panstwa czton-
kowskie begdg mialy rok na jej implementacjg. W projekcie dyrektywy nie zdecydo-

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Spotecznego
i Komitetu Regionow, Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r., Komisja Europejska, Bruk-
sela dnia 8.3.2011, KOM(2011) 109 wersja ostateczna, s. 3.

5 Budynek uzyteczno$ci publicznej to budynek przeznaczony dla administracji publicznej, wy-
miaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki zdro-
wotnej, opieki spotecznej 1 socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, turystyki, sportu,
obstugi pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym lub wodnym, poczty lub telekomu-
nikacji oraz inny ogdlnodostepny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji; za bu-
dynek uzyteczno$ci publicznej uznaje si¢ takze budynek biurowy i socjalny. Zob.: Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, DzU 2002 nr 75, poz. 690.

¢ Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2010: Regiony, miasta, obszary wiejskie, Doku-
ment przyjety przez Rade Ministrow dnia 13 lipca 2010 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 13 lipca 2010, s. 115.

7 Whniosek Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej oraz uchyla-
jaca dyrektywy 2004/8/WE 1 2006/32/WE, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 22.6.2011 KOM(2011)
370 wersja ostateczna.
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wano si¢ na uwzglednienie wiazacego celu dla efektywnosci energetycznej. Dopiero
na podstawie wynikow analizy osiagni¢g¢ w 2014 r. moze zosta¢ podjeta decyzja
o wprowadzeniu wigzacych celow.

Jednym z waznych obszardéw poprawy efektywnosci energetycznej jest zmniej-
szenie energii w budynkach. Na budynki przypada 40% lacznego zuzycia energii
w Unii. W Dyrektywie 2010/31/UE stwierdza si¢, ze wtadze publiczne powinny
dawac¢ przyktad i dazy¢ do realizacji zalecen zawartych w §wiadectwie charaktery-
styki energetycznej. Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ w swoich krajo-
wych planach srodki stuzace wspieraniu wtadz publicznych, aby te mogty jako jedne
z pierwszych wdraza¢ ulepszenia w zakresie efektywnos$ci energetycznej i gdy tylko
bedzie to mozliwe, realizowacé zalecenia zawarte w $wiadectwie charakterystyki
energetycznej®. Dla tej dyrektywy datg transpozycji wyznaczono na 9 lipca 2012 r.

We wspomnianym projekcie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
podkresla sig, ze budynki bedace wlasnoscia instytucji publicznych stanowia znacz-
na cze$¢ zasobow budowlanych. Nalezy zatem ustanowié¢ roczny wskaznik renowa-
¢ji w odniesieniu do wszystkich budynkéw bedacych wiasno$cia instytucji publicz-
nych w celu poprawy ich charakterystyki energetycznej’. W szczegolnosci w art. 4
zaktada sig, ze panstwa czlonkowskie dopilnuja, aby od dnia 1 stycznia 2014 r. co-
rocznie 3% catkowitej powierzchni pomieszczen bedacych wtasnoscia instytucji pu-
blicznych bylo poddawanych renowacji w celu spelnienia co najmniej wymagan
minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej ustalonych przez zaintere-
sowane panstwo cztonkowskie w zastosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.

Podstawowym obecnie dokumentem regulujacym w Polsce wykorzystanie ener-
gii jest Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej'®. Ma ona
wypehi¢ postanowienia dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koncowe-
go wykorzystania energii i usthug energetycznych!!. Ma ustanowi¢ system promujacy
1 wspierajacy uzyskiwanie oszczgdnosci energii, zwlaszcza w dziedzinie koncowego
wykorzystania energii. Zaklada, miedzy innymi, zobowiazanie administracji rzado-
wej do podejmowania dziatan energooszczgdnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy o efektywnoSci energetycznej, ustala si¢ krajowy cel
w zakresie oszczgdnego gospodarowania energia wyznaczajacy uzyskanie do 2016 r.
oszczednosci energii finalnej w iloéci nie mniejszej niz 9% krajowego zuzycia tej ener-
gii w ciagu roku. Baza do poréwnania jest usrednione zuzycie z lat 2001-2005.

Jednostki sektora publicznego beda petnity wazna funkcje w zakresie oszczed-
nego gospodarowania energia. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy jednostka sektora

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z 19 maja 2010 w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkéw, DzU WE L 153/13 z 18.6.2010.

® Whniosek Parlamentu..., s. 12.

10 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 o efektywno$ci energetycznej, DzU 2011 nr 94, poz. 551.

I Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/76/EWG, DzU WE L 114 z 27.04.2006, s. 64.
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publicznego, realizujac swoje zadania, stosuje co najmniej dwa ze Srodkéw poprawy

efektywnosci energetycznej. Wymienia si¢ wérod nich:

— zawarcie umowy, ktorej przedmiotem jest wykonanie prac zmierzajacych do po-
prawy efektywnosci energetycznej,

— wymiang urzadzenia, instalacji lub pojazdu na odpowiednik o niskim zuzyciu
energii 1 niskich kosztach eksploatacji,

— modernizacj¢ uzytkowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu w celu zmniej-
szenia zuzycia energii lub obnizenia kosztow eksploatacji,

— nabycie lub wynajgcie efektywnych energetycznie budynkow lub ich czgsci lub
tez przebudowa, remont uzytkowanych obiektow albo termomodernizacja bu-
dynkow,

— sporzadzenie audytu energetycznego dla budynkow o powierzchni powyzej
500 m>.

Nalezy zauwazy¢, ze zakres dziatan proponowanych w ustawie jest mniejszy od
przewidywanego w projekcie dyrektywy o efektywnosci energetycznej. Dyrektywa
koncentruje si¢ na srodkach okreslajacych wymagania odnoszace si¢ do sektora pu-
blicznego — zarowno w odniesieniu do renowacji budynkoéw stanowiacych jego wias-
nos$¢, jak 1 w odniesieniu do przestrzegania wysokich norm w zakresie efektywnosci
energetycznej przy nabywaniu budynkéw, produktow i ustug'?>. W szczegdlnosci za
niezbedne uwaza si¢ zwigkszenie wskaznika renowacji budynkow. Zapisy te beda
musiaty by¢ przeniesione do polskiej ustawy.

3. Skala przedsi¢wziec i ich koszty

Obecnie brak kompleksowych ocen pozwalajacych okresli¢ potencjat energoosz-
czednosci w budynkach publicznych. Mozna zaktada¢, ze jest ona nie mniejsza od
tej, ktora dotyczy lokali mieszkalnych. Dla takich lokali w Polsce przecigtne zuzycie
energii byto w 2007 . 0 19% wyzsze od $redniej europejskiej'.

W Polsce sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe to ok. 220 PJ
rocznie. Okoto 13,5% (30 PJ) tej iloSci przypada na urzedy i instytucje. Gdyby w
tym obszarze obnizy¢ do 2020 r. zuzycie energii w skali odpowiadajacej dystansowi,
jaki ma obecnie Polska do przecigtnego poziomu 27 panstw UE, tj. o ok. 20%, to
wielko$¢ oszczgdno$ci mozna szacowac na ok. 6 PJ w 2020 r. Dodajac do tego dal-
sze 20%, wynikajace ze zobowigzan pakietu klimatyczno-energetycznego, taczna
skalg zmniejszenia zuzycia energii cieplnej w urzg¢dach i instytucjach mozna szaco-
wac na ok. 12 PJ w 2020 .

Oceng skali przedsigwzie¢ w zakresie termomodernizacji przedstawiono w uza-
sadnieniu do projektu ustawy o efektywno$ci energetycznej'*. Odnosi sie ona jednak

12 Wniosek Parlamentu ..., s. 6.

13 Efektywnosé wykorzystania.. ., s. 40.

4 Ocena skutkow regulacji, Druk sejmowy nr 3514, Druk sejmowy nr 3514, Sejm RP, Warszawa
2010.
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tylko do budynkow jednostek administracji rzadowej. Wedhug szacunkéw Minister-
stwa Finansow taczna powierzchnia takich budynkéw wynosi ok. 8,5 mln m?. Zakta-
da sig, ze ok. 35% lacznej powierzchni budynkéw sektora finansow publicznych
zostanie poddanych termomodernizacji. Wedtug szacunkow Krajowej Agencji Po-
szanowania Energii przecigtny koszt termomodernizacji 1 metra kwadratowego bu-
dynku ksztattuje si¢ na poziomie 60 PLN, natomiast przecigtny koszt audytu energe-
tycznego budynku na poziomie 3000 PLN na jeden budynek. Obciazenia finansowe
jednostek sektora finanséw publicznych (administracji rzadowej) z tytutu termomo-
dernizacji budynkoéw w latach 2011-2015 oceniono na 185,5 mln zt'*. Ocena ta nie
przedstawia rzeczywistej skali problemu. Budynki administracji rzadowej to nie-
wielka czgs$¢ zasobu budynkow uzytecznosci publicznej. Do sektora finansow pu-
blicznych zalicza si¢ ponad 55 000 jednostek i instytucji. Nie sa prowadzone staty-
styki dotyczace powierzchni uzytkowej budynkow zajmowanych przez jednostki
sektora publicznego.

W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego we wspomnianym uza-
sadnieniu do projektu ustawy o efektywnosci energetycznej przyjgto'®, ze jest ok.
25 tys. nalezacych do tego zasobu budynkow o powierzchni przekraczajacej 250 m?.
Jednak nie oceniono skali przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych, a jedynie koszty
obowiazkowych audytow energetycznych. Wyniosa one ok. 7,5 mln zt rocznie.

Na skale mozliwych oszczgdnos$ci energii w budynkach uzytecznos$ci publicznej
wskazuja badania przeprowadzone w latach 2009-2010 przez firm¢ EgoTerm Sp. j. w
ramach projektu Energie Cities!”. Przeprowadzono audyty energetyczne budynkow
uzytecznos$ci publicznej w nastgpujacych gminach: Elk, Bielawa, Dzierzoniow, Nie-
potomice, Wisniowa, Patecznica, Luban, Bielsko-Biata, Dobczyce, Nowa Dgba, Lasz-
ki. Badania w 10 gminach objety 31 budynkéw szkolnych, 8 budynkow gminnych
oraz jeden budynek innego typu. Wigkszos$¢ obiektow ogrzewana jest z wlasnych ko-
tlowni gazowych (47%) lub przez zewngtrznego dostawce ciepta (40%). Zdecydowa-
na wigkszos$¢ obiektow miata nieocieplone $ciany, stropy, stropodachy lub dachy.

W audytach zaproponowano docieplenie $cian, docieplenie stropodachu, wy-
miang stolarki okiennej, wymiang zrodta ciepta, modernizacje systemu grzewczego,
modernizacj¢ systemu cieplej wody uzytkowej, modernizacj¢ systemu wentylacji.
Skalg oszczednos$ci energii, ktore mozna uzyska¢ w rezultacie proponowanych
zmian przedstawiono w tab. 1.

W wyniku proponowanych zmian mozliwe jest znaczne zmniejszenie zapotrze-
bowania na energig. Skalg tych efektow przedstawiono w tab. 2.

W tabeli 2 pominigto budynki, w ktorych w wyniku zastosowania pompy ciepta
oraz wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta oszczednosci energii wynosity po-

15 Tamze, s. 35.

16 Tamze, s. 37.

7" Audyty energetyczne w szkolach i urzedach, http://etykietyenergetyczne.pl/doc/konf-27-09-
2010/Curylo EGOTERM.pdf.
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Tabela 1. Rodzaj proponowanych zmian w badanych budynkach uzytecznos$ci publicznej i szacowane
efekty energooszczednosei

Liczba obiektéw Liczba obiektéw o przewidywane;j skali
Proponowana zmiana : zmniejszenie zapotrzebowania na energii
w obiektach podlegaj a[.cych
zmianie <10% | 10-20% | 20-30% | 30-40% | >40%

Docieplenie $cian 26 4 5 6 11 0
Docieplenie stropodachéw 27 12 13 3
Wymiana stolarki okiennej 30 18 8 1 1 2
Modernizacja systemu
grzewczego 26 1 15 1 8 1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Audyty energetyczne. ..

Tabela 2. Zakres potencjalnych oszczg¢dno$ci energii na tle obecnego standardu zapotrzebowania
na energi¢ w badanych budynkach uzytecznosci publicznej

Warto$¢ zmniejszenia zapotrzebowania na energig
Wskaznik zuzycia energii budynku w wyniku proponowanych zmian (%)
w stanie istniejacym (GJ/m?)

minimalna maksymalna $rednia
Do 1,0 12 57 34,5
1,0-1,3 16 71 43,5
1,3-1,6 29 75 52
1,6-1,9 37 66 51,5
Powyzej 1,9 48 53 50,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Audyty energetyczne. ..

nad 85%. W $wietle przeprowadzanych w 10 gminach badan zmniejszenie zuzycia
energii w budynkach uzytecznos$ci publicznej o przynajmniej 40% mozna uwazaé za
realne.

Lacznie planowane koszty catkowite dla wszystkich inwestycji wyniosty ponad
21,2 mln zt. Roczna oszczgdno$¢ kosztow energii we wszystkich budynkach wynio-
sta prawie 2,3 mln zt. Minimalny prosty czas zwrotow naktadow wyniost 2,1 roku.
Dla 11 budynkow prosty okres zwrotu naktadow byt nizszy od 7 lat, dla pigciu bu-
dynkow wynosit miedzy 7 a 10 lat, dla 21 budynkow — migdzy 10 a 15 lat, dla trzech
budynkow — powyzej 15 lat.

Uogolnienie powyzszych szacunkoOw wymaga przyjgcia zatozenia, ze podobna
skala potrzeb w zakresie termomodernizacji i skala przedsigwzie¢ moga dotyczy¢
wszystkich gmin w Polsce. Laczna liczba gmin w Polsce sigga prawie 2,5 tys. jed-
nostek. Szacunkowy koszt modernizacji energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej we wiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego wynositby tacznie
ok. 5,3 mld zt.
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4. Zrédla finansowania modernizacji energetycznej
budynkdéw uzytecznosci publicznej

Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej to trudne
zadanie stojace przed samorzadami. W 2009 r. dochody gmin wynosity ok. 21,5 mld
zt, a wydatki gmin ok. 23,3 mld zt. Deficyt budzetow gmin w kwocie ok. 1,8 mld zt
wynikat w duzym stopniu z koniecznosci prefinansowania przez gminy zadan reali-
zowanych ze srodkow pomocowych i programéw unijnych. Sa to ,,dobre” dtugi gmin,
ktore buduja 1 modernizuja infrastrukture. Wigkszo$¢ gmin ma jeszcze znaczne rezer-
wy w zwigkszaniu zadtuzenia. Moga wigc wygenerowac srodki wiasne, ktore sa pod-
stawa przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie przedsiewzig¢ sluzacych termomoderni-
zacji i zwigkszaniu efektywnos$ci wykorzystania energii w budynkach publicznych.

Jednostki sektora publicznego moga realizowac¢ obowiazki okreslone w art. 10
Ustawy bez potrzeby zgtaszania dodatkowego zapotrzebowania $rodkéw finanso-
wych w ramach ustawy budzetowej. Korzystniejsze dla nich jest jednak wykorzysta-
nie roznych form finansowania zewngtrznego inwestycji prooszczednosciowych.

Samorzady moga siggnac po srodki preferencyjnego finansowania. W Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 20072013 funkcjonuje Priorytet
IX — ,Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnos¢ energetycz-
na”, obejmujacy Dziatanie 9.3. ,, Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicz-
nej”. Celem dziatania jest zmniejszenie zuzycia energii w sektorze publicznym. Do-
finansowanie przyznawane jest w formie dotacji rozwojowej lub ujete w formie
wydatkow budzetowych panstwowych jednostek budzetowych zwiazanych z realiza-
cja projektow w ramach dziatania. Wspierane sa inwestycje w zakresie termomoder-
nizacji budynkow uzytecznosci publicznej, w tym obejmujace zmiang wyposazenia
obiektow na urzadzenia o najwyzszej, uzasadnionej ekonomicznie klasie efektywno-
Sci energetycznej. W zakres wydatkow kwalifikowalnych wchodza wydatki poniesio-
ne m.in. w zwiazku z ociepleniem obiektu, wymiang okien, drzwi zewngtrznych oraz
oswietlenia na energooszczedne, przebudowa systemow grzewczych (wraz z wymia-
ng zrodia ciepta), systemow wentylacji i klimatyzacji oraz przygotowaniem doku-
mentacji technicznej dla projektu. O dofinansowanie moga ubiegac si¢ m.in. jednost-
ki sektora finanséw publicznych. Wysokos¢ dofinansowania wynosi 100% dla
panstwowych jednostek budzetowych i 50% dla pozostatych beneficjentow.

Wazny strumien srodkéw wygeneruje rozporzadzenie w sprawie rodzajow pro-
graméw i projektow przeznaczonych do realizacji w ramach ,,Krajowego systemu
zielonych inwestycji”’, w ktorym okresla si¢ rodzaje projektow i programow maja-
cych m.in. zmniejsza¢ energochtonno$¢ polskiej gospodarki oraz zmniejszaé zapo-
trzebowanie na energi¢ cieplna i elektryczna'®. Jednostki sektora publicznego beda

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie rodzajow progra-
mow 1 projektow przeznaczonych do realizacji w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji,
DzU 2009 nr 187, poz. 1445.
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mogly realizowac projekty z zakresu efektywnosci energetycznej, wykorzystujac
wsparcie z ,,Krajowego systemu zielonych inwestycji”. Finansowany w ramach tego
systemu ,,Program efektywnosci energetycznej w budynkach” adresowany jest m.in.
do segmentu finanséw publicznych. Przedmiotami kredytowania sa modernizacja
zrodla ciepla, prace termomodernizacyjne, instalacja kolektoréw stonecznych, pomp
cieplnych. Na program ten w latach 2010-2012 przeznaczono 3,165 mld zt. Srodki
pozwalaja jednostkom zainteresowanym poprawa efektywnosci energetycznej bu-
dynkow uzytecznosci publicznej, posiadajacym wtasne srodki na poziomie 10-20%,
inwestowac¢ w termomodernizacj¢ kwoty nawet wiclomilionowe. Przewiduje sig, ze
dzigki programowi zostanie poddanych termomodernizacji ok. 3000 budynkow.

Kredyty termomodernizacyjne i remontowe przeznaczone sa na przedsigwzigcia
termomodernizacyjne, tj. przedsigwzigcia, ktorych przedmiotem jest m.in. ulepsze-
nie prowadzace do zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ zuzywana na potrzeby
ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej w budynkach stanowiacych wlasnosé¢
jednostek samorzadu terytorialnego stuzacych do wykonywania przez nie zadan pu-
blicznych. Przedsigwzigcia musza prowadzi¢ do zmniejszenia rocznego zapotrzebo-
wania na energig o co najmniej 15% — gdy po 1984 r. przeprowadzono modernizacjg
systemu grzewczego — lub 25% w pozostatych budynkach.

Na rynku dostgpne bgda roézne formy finansowania pozabudzetowego, np. finanso-
wanie przez strong trzecia oraz umowy z przedsigbiorstwami oszczedzania energii
typu ESCO. Stosowanie tych form jest zwiazane z wprowadzeniem przez Ustawg sys-
temu tzw. biatych certyfikatow, czyli systemu swiadectw efektywnos$ci energetyczne;.
System spowoduje, ze mechanizm rynkowy emisji i obrotu certyfikatami bedzie skta-
nia¢ do poszukiwania rozwigzan generujacych najmniejsze obciazenia budzetowe.

Zrédtem finansowania inwestycji proefektywnosciowych beda korzysci finanso-
we uzyskane z tytutu zmniejszenia rachunkow za energi¢. Do korzysci nalezaloby
réwniez zaliczy¢ pozytywne skutki, zwigzane z nizsza emisja zanieczyszczen do
srodowiska. Powinny one by¢ uwzglednione w rachunku kosztow oraz korzysci i w
analizie ekonomicznej projektow.

W odniesieniu do przyszlych zadan, przewidzianych w projekcie dyrektywy o
efektywnos$ci energetycznej w odniesieniu do zasady pomocniczosci, stwierdza sig,
ze $rodki zaproponowane w nowej dyrektywie przyczynia si¢ do dopilnowania, aby
wszystkie panstwa cztonkowskie poczynity odpowiedni wktad w dziatania niezbed-
ne do osiagnigcia celu 20% zmniejszenia zuzycia energii oraz stworzenia réwnych
szans dla wszystkich podmiotow dziatajacych na rynku, zwlaszcza poprzez ustalenie
minimalnych wymogoéw dotyczacych charakterystyki energetycznej (np. w odnie-
sieniu do dostgpu do rynkow publicznych, zobowiazania przedsigbiorstw do audy-
tow energetycznych, zobowiazania przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej sektora
energetycznego do oszczednos$ci energii oraz dostepu producentow energii z koge-
neracji do sieci)".

19 Whniosek Parlamentu..., s. 7.
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5. Whnioski

Na gminy zostaty natozone nowe obowiazki w dziedzinie modernizacji energetycz-
nej budynkow uzyteczno$ci publicznej, bez zwigkszenia zakresu finansowania z
budzetu centralnego. Nalezy dazy¢ do zmniejszenia zuzycia energii w budynkach
uzytecznosci publicznej do 2020 r. przynajmniej o 12 PJ w stosunku do 2008 r.
Szacunkowy koszt modernizacji energetycznej w budynkach uzytecznosci publicz-
nej nalezacych do sektora samorzadow to ok. 5,3 mld zi. Budzety gmin nie zapew-
nig $rodkow na te przedsigwzigcia. Dofinansowanie inwestycji jest mozliwe z wie-
lu zrddetl, ale obecna skala dofinansowania jest zdecydowanie za mata w stosunku
do potrzeb.
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ECONOMIC PROBLEMS OF ENERGY USE
IN PUBLIC SERVICE BUILDINGS

Summary: The aim of the article is to present the causes of enlarging energy efficiency in
public service buildings and the opinion of economic aspects of solution of this problem. In
the first part there are introduced the law amendments which force self-governments to under-
take the workings in order to improve energy efficiency of public service buildings. In the
second part the scale of undertakings and their costs are estimated and in the third part source
funding is presented.

Keywords: energy safety, costs, public service buildings.



