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Streszczenie: Celem artykutu jest proba wykazania, Zze audyt moze by¢ przyktadem pokony-
wania trudno$ci 1 wypracowywania kompromisow we wszystkich sferach wspotczesnej go-
spodarki. Jego istota jest bowiem przede wszystkim umiej¢tno$¢ wypracowania pewnego
poziomu zgodnosci — standardu, ktory pozwoli na wskazanie wtasciwych kierunkow rozwoju
(definicji, minimalnych norm, zalecanych rozwiagzan). W opracowaniu przedstawiono narzg-
dzie statystyczne ,,audyt miejski” stosowane w Unii Europejskiej jako fundament budowania
spojnego systemu informacyjnego UE, stuzacego uzyskiwaniu wiarygodnych i aktualnych
danych koniecznych przy realizacji dziatan np. na rzecz rozwoju regionu. Opracowanie kon-
centruje si¢ na zwroceniu uwagi na kwestie probleméw terminologicznych, definicyjnych
oraz techniczno-organizacyjnych, ktére maja istotne konsekwencje dla sporzadzania i inter-
pretowania statystyk miedzynarodowych (zbierania danych, analiz i prognoz). ,,Jabtkiem nie-
zgody” w tym przypadku jest konieczna do sprawnego przeprowadzenia badania metodolo-
gia. Kluczowym pojeciem (audyt miejski) jest tu oczywiscie miasto. Mozna i nalezy je
potraktowac jako narzedzie badania, poznania i dziatania. Badania — pomiaru statystycznego
wedhug tych samych zasad (podmiotowo i przedmiotowo). Poznania — analizy, opracowania
prognoz i wytycznych polityki rozwoju. Dzialania — prowadzenia polityki rozwoju, polityki
miejskiej. Artykul ma charakter kompilacyjno-analityczny. Wykorzystano w nim dostepne
biezace i historyczne dokumenty prawne i statystyczne Unii Europejskiej oraz panstw czton-
kowskich (gtéwnie Polski).

Stowa kluczowe: audyt, miasto, UE, metodologia badan.

Summary: The aim of the paper is to prove that an audit could be the example of how to
defeat controversy and achieve compromise in all respects of modern economy. This paper
presents a statistical tool “Urban Audit” which is used in the European Union as a foundation
for a coherent EU information system, serving to obtain reliable and timely data needed in the
implementation of various policies including regional and urban. The study focuses on
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terminological problems, definitions, which have significant implications for the drafting and
interpretation of international statistics. “The Apple of Discord” in this case is, necessary for
the efficient conduct of the study, methodology. The key concept here is of course the city.
One can and should treat it (city) as a research tool, knowledge and action. Research tool —
statistical measurement according to the same principles (subjective and objective variables).
Knowledge — analysis, development forecasts and development policy guidelines. Activities
— conducting development policy, urban policy, etc. The article is of compilation-analytical
nature. It uses the available current and historical legal documents and statistics of the
European Union and the Member States (mainly Polish).

Keywords: audit, city, EU, selected aspects of methodology.

1. Wstep

Audyt stanowi integralny element zarzadzania jednostka i jest niezbedny do jej pra-
widlowego rozwoju. Pozwala zidentyfikowa¢ obszary ryzyka oraz udziela zalecen,
mogacych shuzy¢ wyeliminowaniu zagrozen. Audyt kojarzony jest przede wszyst-
kim z badaniem kondycji przedsigbiorstw. Jego zastosowanie jako narzedzia anali-
tycznego jest jednak duzo szersze. Od lat 70. XX wieku z powodzeniem stuzy jako
metoda oceny stanu miast w USA. Urban Audit i jego uzupehienie — Urban Atlas
(Atlas Miejski) to instrumenty wspotczesnie niezbedne w prowadzeniu polityki
miejskiej i planowaniu przestrzennym. W Unii Europejskiej audyt miejski zostat po
raz pierwszy przeprowadzony pod koniec lat 90. XX wieku. Od 2009 r. trwaja prace
nad Europejskim Atlasem Obszaréw Zurbanizowanych (European Urban Atlas)
[Jarczewski, Jezak 2010].

Audyt jest przyktadem pokonywania trudno$ci i wypracowywania kompromi-
sow, dlatego moze stanowi¢ przyktad uzytecznego narzedzia w procesie standaryza-
cji i koordynacji dziatan na arenie migdzynarodowej. Tym samym wpisuje si¢
w rozwazania dotyczace wyzwan zwigzanych z przemianami strukturalnymi i syste-
mowymi we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. Sukcesy osiagane
przez jego tworcow polegaja przede wszystkim na wypracowaniu spdjnej metodolo-
gii (w analizowanym przyktadzie dotyczacej regionalnych badan statystycznych)
1 poglebianiu mozliwosci analitycznych ztozonych problemoéw poprzez realizacje
dodatkowych, uzupetniajacych dziatan (w tym na podstawie réznorodnych doswiad-
czen pordwnywanych panstw — tu: miast).

W celu zarysowania problematyki niniejszych rozwazan warto zwroci¢ uwagg,
ze u podstaw probleméw koordynacji systemoéw leza zwykle odmienne uwarunko-
wania dotychczasowych $ciezek rozwoju uczestniczacych w systemie elementow,
dlatego fundamentalne jest wypracowanie spdjnych norm i standardow wyjscio-
wych. Proces ten jest zwykle do$¢ zmudny i obarczony wieloma trudno$ciami, ale
nieodzowny. W analizowanym przyktadzie nalezy odnies¢ si¢ do postrzegania mia-
sta, polityki miejskiej jako elementu wspodlnej polityki realizowanej przez panstwa
cztonkowskie UE.
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Polityka miejska pojawia si¢ w Unii Europejskiej wtasciwie jednocze$nie z po-
lityka spdjnosci, ale jako jej niewielka czes¢. Nie od razu byla zresztg rozumiana
jako zespot celowych dziatan skierowanych do mieszkancow miast. Poczatkowo
miasta traktowane byly jak inne regiony. Zmienita to dopiero reforma z 1989 r.
(pierwszy pakiet Delorsa) — art. 10 regulaminu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, dotyczacego nowatorskich dziatan podejmowanych przez Komisjg
Europejska. Zaplanowano wtedy wydatki na tzw. Projekty Miejskie w latach 1989-
-1993 (101 mIn ECU, czyli ok. 1/3 catego budzetu). Naturalnym rozwini¢ciem Pro-
jektow Miejskich stalta si¢ Inicjatywa Wspolnotowa URBAN — wspieranie zintegro-
wanego rozwoju zdegradowanych obszarow miejskich (1994-1999) i URBAN II
— innowacyjne modele rozwojowe majace na celu ekonomiczng i spoteczng rewita-
lizacje¢ obszarow zdegradowanych (2000-2006). Miasta znalazly si¢ takze w celach
polityki regionalnej, cho¢ do 2007 r. jedynie posrednio [Pietrzyk 2000; Inicjatywa...
2010]. Dopiero w okresie programowania 2007-2013 kwestie miejskie zostaty jasno
wyodrebnione z polityki spojnosci, a wtasciwie wlaczone do niej jako rownoprawne.
Budzet na inicjatywy zwigzane ze zrownowazonym rozwojem miejskim przekro-
czyt 21 mld euro. W czasie przygotowywania nowego okresu programowania (2006)
Komisja Europejska w Komunikacie do Parlamentu Europejskiego napisata, ze re-
alizowanie celoéw wzrostu i zatrudnienia bgdzie skuteczniejsze, jezeli wszystkie re-
giony beda w stanie spetnia¢ swoja funkcje, akcentujgc role miast — na ich terenie
znajduje si¢ wigkszos$¢ miejsc pracy, a takze przedsiebiorstw i placowek szkolnictwa
wyzszego, a ich dziatanie jest decydujace dla osiagnigcia spojnosci spotecznej. Tym
samym dopiero wowczas tak dobitnie KE uznata miasta za kluczowe jako osrodki
zmiany, opartej na innowacjach, duchu przedsigbiorczosci i wzro$cie gospodarczym
[Komunikat... 2006]. Wypracowanie wspolnej unijnej definicji, metodyki badan, a w
konsekwencji zunifikowanego podejscia jest zatem relatywnie nowym problemem.

Nieodzowne i doceniane stato si¢ to bowiem dopiero, gdy pojawily si¢ liczne
dziatania nakierowane na podnoszenie atrakcyjno$ci miast, wspieranie taczenia
miast w sieci, wzmocnienie roli miast jako tzw. biegunow wzrostu, promowanie
przedsigbiorczos$ci, innowacji i gospodarki opartej na wiedzy, tworzenie wickszej
liczby i lepszej jako$ci miejsc pracy, zmniejszanie nierownosci pomigdzy dzielnica-
mi miast i mieszkancami poszczeg6élnych dzielnic. Po raz pierwszy miasta staty si¢
bezposrednimi beneficjentami funduszy strukturalnych [Rozwdj... 2010]. Wowczas
za dziataniami praktycznymi poszty akty polityczne i dokumenty prawne jak: Karta
Lipska (2007) 1 Deklaracja z Toledo (2010). Symboliczna wrecz byta zmiany nazwy
Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej na Dyrekcje Generalng ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej. Miasta zostaly wpisane w strategi¢ Europa 2020 i nowy
okres programowania. Miastom dedykowano czg¢$¢ inicjatyw przewodnich — Euro-
pejska Agenda Cyfrowa, Unia Innowacji i Mobilna Mtodziez.

Przedstawiajgc powyzsze rozwazania, starano si¢ podkresli¢ rosngce znacznie
miast w UE, a w konsekwencji konieczno§¢ wypracowania wspolnych dla catej
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Wspolnoty parametrow je okreslajacych jako fundamentalnych np. przy przyznawa-
niu okre$lonych srodkdéw unijnych. Jednoczesnie zwrdcono uwagg, ze istota ,,jabtka
niezgody” moze wynika¢ np. z braku precyzyjnych narzedzi badawczych.

2. Audyt miejski — problemy definicyjne i metodologiczne

Miasto nalezy do tych poje¢ i zjawisk, o ktorych wszyscy wiedzg, czym sg, lecz
bardzo niewielu potrafi podac ich precyzyjng definicje. Z jednej strony uzywa si¢
kryteriow pozwalajacych na ,,zobiektywizowang ocen¢”, np. liczba ludnos$ci, ge-
sto$¢ zaludnienia, dostep do infrastruktury, struktura zabudowy czy struktura zatrud-
nienia, z drugiej mowi si¢ o czyms tak plynnym, jak ,,miejski styl zycia”. Jak pisza
A. Karwinska i A Brzosko-Sermak [2014] mozna mowi¢ nie tylko o miescie, ale
o miejskosci. Jest to efekt urbanizacji, na ktéry sktadaja si¢ trzy grupy atrybutow:
spoteczne i psychologiczne, postawy i zachowania oraz wzory kulturowe; organiza-
cja przestrzeni i jej morfologia; sposoby funkcjonowania instytucji (w tym np. rodzi-
ny i ko$ciota). Miejskos¢ przeciwstawiana jest od wiekéw wiejskosci. Z tg ostatnig
kojarzy sie¢ sielskos¢, miasto nawet gdy jest idealng Atlantyda, ostatecznie staje si¢
synonimem upadku. Miasto to stary ,,wynalazek™ ludzkosci. Badania archeologicz-
ne potwierdzaja istnienie juz w VIII/VII tysigcleciu p.n.e. osad o zwartej zabudowie,
ktérych mieszkancy nie zajmowali si¢ rolnictwem (Qaramel w Syrii, Catal Huyuk
w Turcji). Jednak proces umiastowienia (urbanizacji) przybral na sile stosunkowo
niedawno. W 1800 r. tylko 3% populacji swiata mieszkato w miastach, 100 lat p6z-
niej liczba ta zwigkszyta si¢ ponad czterokrotnie. Obecnie (2014) stopien urbanizacji
sigga przeci¢tnie na $wiecie prawie 54%, w Europie to prawie 70% [Urban... 2014].

W ustawodawstwie roznych panstw przyjmuje si¢ trzy kryteria wyznaczania
miast — prawno-administracyjne, demograficzne oraz funkcjonalno-morfologiczne
[Kucinski 2013]. Zgodnie z polskim ustawodawstwem, miasto to ,,jednostka osadni-
cza o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych posiadajagca prawa
miejskie, badz status miasta nadany w trybie okreslonym odrebnymi przepisami
[Ustawa z 29 sierpnia 2003 r.]”. W przypadku Unii Europejskiej i wspolnotowe;j
polityki miejskiej przyjecie tych samych kryteriow nie oznacza przyjecia tych sa-
mych warto$ci, np. kryterium demograficzne (liczba ludnosci) jest rézne w roznych
panstwach!. W praktyce pozostaje takze niejasne, jakim jednostkom nadaje si¢ status
miasta (kryterium prawno-administracyjne). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
rozwazania definicyjne, czyli ustalenie podmiotu dziatan polityki miejskiej, to nie
tylko akademickie dywagacje, ale koniecznos¢. Wspotczesne procesy spoleczno-
-przestrzenne sprawiaja bowiem, ze nieodzowne staje si¢ precyzyjne zdefiniowanie
miasta, ale takze catej strefy je otaczajacej (regionu miejskiego). W praktyce admi-
nistracyjnej UE i OECD definiowanie miasta oparto na procedurze czteroetapowej,

! W krajach skandynawskich liczba progowa to 200-250 mieszkancoéw, w Republice Czeskiej —
5000, w Grecji i Hiszpanii — 10 000, w Holandii i we Wtoszech — 20 000.
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wykorzystujac zalozenie o zmiennej gestosci zaludnienia na obszarach miejskich
1 mozliwosci wyznaczenia centrdOw najwyzszej gestosci przy uzyciu kwadratow
(1 km?) — tzw. oczek siatki? (rys. 1).

I
[

- r o
a. komorki o wysokiej  b. centrum miejskie c. jednostka terytorialna d. miasto objete audytem
gestosci zaludnienia (klaster o wysokiej (np. gmina) min. 50%  miejskim
(pow. 1500 osob/km?),  gestosci i liczbie ludnosci mieszkajacej
zaznaczono granice mieszkancow w centrum miejskim
jednostek pow. 50 000)
administracyjnych

Rys. 1. Etapy wyznaczania miasta — zakres terytorialny (przyktad Grazu)
Zrédto: [Dijkstra, Poelman 2012].

Etap pierwszy to wyznaczenie obszaréow (kwadratdéw) o gestosci powyzej
1500 oso6b na km?. Etap drugi polega na potaczeniu sgsiadujgcych® z sobg kwadra-
tow o najwyzszych gestoSciach w klastry. Takie klastry?, o liczbie mieszkancow po-
wyzej 50 000, uznawane sg za centra miejskie. Podczas etapu trzeciego zostajg wy-
brane wszystkie jednostki administracyjne najnizszego (lokalnego) szczebla
(LAU-2°) pod warunkiem, ze co najmniej potowa ich mieszkancéw mieszka w miej-
skim centrum. Stanowig one podstawe wyznaczenia miasta. W etapie czwartym de-
finiuje si¢ przestrzennie miasto. Obszar musi spetnia¢ nastgpujace warunki: kore-
sponduje z podzialem administracyjnym kraju (miasto musi sktadac si¢ co najmniej
z jednej gminy — LAU-2); przynajmniej 50% populacji mieszka w wyznaczonym
wczesniej centrum miejskim; przynajmniej 75% populacji centrum miejskiego
mieszka w miescie [Dijkstra, Poelman 2012]. Jest to poziom podstawowy, miasto

2 Podobne metody stosowane sa od lat w kartografii. Jedng z mutacji moze by¢ np. pseudokarto-
gram siatkowy opracowany przez M. Biirgenera w 1947 r. [Ratajski 1989].

3 Komorki nie mogga si¢ styka¢ jedynie rogami.

4 Obszar zachowuje ciggtos¢ pod wzgledem terytorialnym. Luki wynikajace z nierbwnomiernego
rozmieszczenia ludnosci sa wypetiane za pomocg tzw. zasady wigkszosci (the majority rule).

5 LAU (Local Administrative Units) — jeden z pozioméw hierarchicznej Klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celow Statystycznych w UE. Panstwa cztonkowskie podzielone sg na regionalne
NUTS 1, 2 i 3, oraz lokalne LAU 11 2.
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rdzeniowe (core city — C). W wyniku zastosowania nowej procedury w panstwach
Unii Europejskiej, Szwajcarii, Islandii i Norwegii zidentyfikowano 828 jednostek
miejskich o centrach liczacych ponad 50 000 mieszkancow. Kolejnych 492 wskaza-
no poza Europg.

Poglebieniem analizy jest wyznaczenie miejskich obszarow funkcjonalnych
w oparciu o dojazdy do pracy. Oznacza to taczenie niesgsiadujgcych miast (rdzeni
miejskich) w jeden obszar, jezeli co najmniej 15% zatrudnionych ludnosci mieszka-
jacej w jednym miescie pracuje w drugim miescie. Takie uktady traktuje sie jak
jedno miejsce docelowe w podejséciu policentrycznym. Identyfikuje si¢ strefy przy-
leglte — gminy, ktoérych co najmniej 15% zatrudnionych mieszkancéw pracuje w in-
nych miastach, wilacza si¢ w strefe funkcjonalng, gminy sasiadujace z miastem wia-
cza si¢ do strefy, pozostate zostaja wykluczone [Miasta przysztosci... 2011; Mlodak
2012]. W ten sposob powstaja tzw. szersze strefy miejskie (Larger Urban Zone,
LUZ; rys. 2).

a. miasto i gminy b. gminy z ponad 15% udziatem c. szersza strefa miejska —
ludnosci zatrudnione;j obszary wlaczone i wykluczone
dojezdzajacej do pracy w miescie

Rys. 2. Wyznaczanie szerszej strefy miejskiej wokot Genewy

Zrédto: [Dijkstra, Poelman 2012].

W 23 przypadkach w Europie® centrum jest wicksze od administracyjnej jed-
nostki miejskiej (core city). Wyznacza si¢ wtedy dodatkowy poziom pomiaru —
wieksze miasto (greater city, K). Ostatnim poziomem terytorialnym badania sa jed-
nostki wewnatrzmiejskie (sub-city district, SCD), wyznaczane w oparciu o podziat
na jednostki statystyczne (najczesciej zagregowane’ rejony statystyczne) i wspol-
czynnik koncentracji Florence’a.

6 Sa to przede wszystkim miasta stoteczne.
7 Brano pod uwage wspotczynnik lokalizacji dla gospodarstw domowych, dla ktérych gtéwnym
zrodlem utrzymania sg zrodta niezarobkowe.
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Odwotanie si¢ do prostych i zobiektywizowanych miernikow, jakimi sg liczba
ludnosci 1 gesto$¢ zaludnienia, daje oczywiscie mozliwos¢ porownan miedzynaro-
dowych, a pdzniej prowadzenia polityki regionalnej i miejskiej w oparciu o te same
przestanki. Na tej podstawie mozliwe jest takze tworzenie prostych typologii (gru-
powanie). Zgodnie z jedna z nich europejskie miasta podzielono na grupy: od miast
matych do miast globalnych (tab. 1).

Tabela 1. Charakterystyka miast UE wg ich wielkosci

Wielko$¢ miasta Liczba ludnosci Liczba miast % ogdtu ludnosci
S od 50 000 do 100 000 410 7,6
M od 100 000 do 250 000 261 9,4
L od 250 000 do 500 000 71 5,1
XL od 500 000 do 1 000 000 38 5,7
XXL od 1 000 000 do 5 000 000 24 9,6
Miasto globalne powyzej 5 000 000 2 2,8

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Dijkstra, Poelman 2012].

Analiza wielkos$ci pozwala na stwierdzenie, ze jedynie dwa europejskie miasta
— Londyn i Paryz — majg charakter globalny. Ponad potowa jednostek jest relatywnie
mata, z ludno$cig nie przekraczajaca 100 000 mieszkancoéw. Dane to sg ogdlne, zeby
nie powiedzieé: ogoélnikowe. Bioragc bowiem pod uwage obszary funkcjonalne,
w tym przypadku LUZ, okazuje si¢, ze mieszka tam ponad 60% ogo6tu ludnosci UE.
Wskazuje to na konieczno$¢ poglebienia analiz i rozbudowania metodologii badan,
co ponownie stawia wzywanie ujednolicenia metod w celu uzyskania porownywal-
nych statystyk miedzynarodowych.

3. Badanie jakosci i poziomu zycia mieszkancow miast —
istota audytu miejskiego

Pierwsze badanie sytuacji miast w UE przeprowadzono wedtug jednolitej metodolo-
gii dopiero w 1999 r. — zlecony przez Komisj¢ Europejska Urban Audit Pilot Project.
Zebrane informacje dotyczyly 58 najwickszych miastach Unii (blisko 450 zmien-
nych). Badanie nie objeto Londynu i Paryza, gdyz miasta te uznano za przypadki
szczegblne i niemozliwe do wilgczenia do badan poréwnawczych. Pilotaz oceniono
jako udany i w efekcie podjeto decyzje o pelnym badaniu obszaréw miejskich. Kon-
sekwencja bylo regularne przeprowadzanie audytu w latach: 2003, 2006, 2009,
2011, 2013 (prace w toku). Dla niniejszego badania istotne jest dostrzezenie, ze
w kolejnych latach audyt miejski przeszedl ewolucje w zakresie przestrzennym
i merytorycznym. Przede wszystkim wypracowano definicj¢ miasta i wigkszego
obszaru miejskiego, obszaréw funkcjonalnych i jednostek wewnatrzmiejskich — dla
takich jednostek zbierane sg dane. Przedmiotem badan, tak jak na poczatku, pozosta-
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je jakos$¢ zycia, podmiotem — mieszkancy miast i miasta. Audyt jest narzgdziem,
dzieki ktéremu jako$¢ zycia obywateli UE ma si¢ polepszyé. Celem badania jest
dostarczenie materialu poréwnawczego pozwalajacego np. na przeprowadzenie
benchmarkingu. Na poziomie miast wybrano 187 zmiennych (wartosci bezwzgled-
ne) i 63 wskazniki (warto$ci wzgledne; tab. 2). Wynika to ze zrdznicowania bada-
nych obiektéw i1 stanowi probe uzyskania ich kompleksowego obrazu dzigki
uwzglednieniu mozliwie szerokiego spektrum cech je charakteryzujacych.

W obszarze zainteresowan badaczy (statystykow) sa: demografia, narodowosc,
struktura gospodarstw domowych, rynek pracy i bezrobocie, przychody, nierowno-
$ci 1 ubdstwo, mieszkalnictwo, zdrowie, przestgpczosc, zatrudnienie, dzialalnos§¢
gospodarcza, zaangazowanie obywatelskie, edukacja, poziom wyksztalcenia, jakos¢
powietrza i hatas, woda, zarzadzanie odpadami, uzytkowanie gruntow, turystyka
wyjazdowa, zuzycie energii, klimat i geografia, kultura i wypoczynek.

Tabela 2. Grupy zmiennych dla wybranych jednostek terytorialnych

Miasta i wigksze miasta LUZ
* ludnos¢ 1 stycznia wedlug grup wieku i ptci | ¢ ludno$¢ 1 stycznia wedtug grup wieku i ptei
e struktura ludnosci e struktura ludnosci
* ludnos¢ wedthug obywatelstwa i krajuurodzenia | ¢ ludno$¢ wedhug obywatelstwa i kraju urodzenia
e plodnos¢ i umieralnosé ¢ plodno$¢ i umieralnosé
e statystyki spoteczne, ujgcie roczne e statystyki spoleczne, ujecie roczne
o statystyki spoteczne, ujecie wieloletnie * statystyki spoleczne, ujecie wieloletnie
* rynek pracy, ujgcie roczne * rynek pracy, ujecie roczne
* rynek pracy, ujecie wieloletnie  rynek pracy, ujecie wieloletnie
e gospodarka i finanse e transport
e transport * $rodowisko
* $rodowisko

Zr6dto: [Eurostat].

Wybrane dane zbierane sg dla wszystkich jednostek terytorialnych — miast (rdze-
niowych), LUZ, wigkszych miast i jednostek wewnatrz miejskich. Niestety, przy tak
olbrzymim przedsigwzieciu nie sposob unikna¢ problemow, dlatego w 2013 r. np.
liczba danych zmniejszyta si¢ w stosunku do pomiarow z 2009 r. czy 2011 r. B. Feld-
mann [2011] wskazuje na nastgpujace trudnosci: opdznienia w dostarczaniu danych,
brak konsekwencji w ich opracowaniu, problemy z poréwnywalno$cia danych
(mimo podejmowanych prob zastosowania tozsamej metodologii), ktopoty z esty-
macja danych w przypadku brakéw danych. Czgsciowo problemy wynikaja z ko-
niecznos$ci zbierania ich przez rdzne instytucje. Gtéwna odpowiedzialno$¢ na pozio-
mie unijnym spoczywa na Eurostacie, ktory wspoipracuje bezposrednio z urzgdami
statystycznymi panstw bioracych udziat w badaniu (63% danych). Te z kolei pozy-
skuja dane z innych instytucji — regionalnych urzedow statystycznych (17%), miast
(8%), innych zrodet (12%). W Polsce obowiazek zbierania danych w ramach audytu
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powierzony jest Gtownemu Urzedowi Statystycznemu (GUS)3. Tak jak w innych
panstwach, gromadzone dane dotycza demografii, mieszkalnictwa, rynku pracy,
zaangazowania obywatelskiego, edukacji, ochrony $rodowiska, transportu, kultury
i turystyki’. Dane zbierane sa dla miast i szerszych obszaré6w miejskich. Kolejne
informacje zostang udostepnione w 2016 r. Koszt badania to ponad 170 000 zt
z budzetu GUS. Na przyktad GUS podat, ze wyznaczenie stref dojazdow do pracy
byto niemozliwe ze wzgledu na brak danych. W konsekwencji w badaniach audytu,
w latach 2003, 2006, 2009 1 2011, jako LUZ wyznaczono gminy (NTS-5) lub powia-
ty (NTS-4) wybranych miast. Od 2012 r. szersze strefy miejskie wyznaczono
na podstawie wynikéw badania ,,Przeplywy ludnos$ci zwiazane ze zatrudnieniem
w 2006 r.”'°,

Najbardziej widocznymi, pozytywnymi zmianami w stosunku do pierwszych
edycji audytu byta liczba badanych miast — ponad 900, w Polsce 68. Dodatkowo
obszar badania zostal rozszerzony poza UE (o Turcje, Norwegie, Islandi¢ i Szwajca-
rig). Niezwykle waznym uzupetnieniem audytu miejskiego staly si¢ przekrojowe
badania opinii (badania surveyowe) prowadzone przez Eurobarometer. Cykl pt. ,,Ja-
ko$¢ zycia w miastach europejskich” zapoczatkowano w 2004 r. Kolejne badania
miaty miejsce w latach 2006, 2009 i 2012. W 2012 r. wywiady przeprowadzono
w 79 miastach i 4 aglomeracjach (Ateny, Manchester, Lizbona i Paryz). Podobnie
jak w audycie badania rozszerzono o miasta z panstw nienalezacych do UE — Turcji,
Szwajcarii, Chorwacji, Islandii i Norwegii. Miasta podzielono ze wzglgedu na ich
wielko$¢ zgodnie ze standardami przyjetymi w audycie. Tematyka badania kore-

8 Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015, Zalacznik do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki pu-
blicznej na rok 2015 (Dz.U. poz. 1330).

° Dane pochodzg z: urzedow marszatkowskich, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z Krajowego
Systemu Informatycznego SIMIK 07-13, Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (Centralny Rejestr Platnikéw
Sktadek, Centralny Rejestr Ubezpieczonych, Centralnego Rejestru Platnikow Sktadek), Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii (Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podzialéw terytorialnych kraju,
Panstwowy rejestr nazw geograficznych, ortofotomapa dla obszaru Polski), Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych (centralna ewidencja pojazdow), Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii (krajowe zestawienie zbior-
cze danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow), starostw powiatowych i urzgdow miast na prawach
powiatu (Rejestr Cen i Wartosci Nieruchomosci), komend wojewodzkich Policji (dane statystyczne o prze-
stepstwach), Komendy Glownej Policji (system ewidencji wypadkow i kolizji — SEWIK), Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej (System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej), Ministerstwa Finansow
z Systemu Informacji Podatkowych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (system emerytalno-rentowy
i system informacyjny o $wiadczeniobiorcach), Ministerstwa Edukacji Narodowej (System Informacji
Oswiatowej), wojewodzkich inspektoratow farmaceutycznych (rejestr aptek ogoélnodostepnych i punktow
aptecznych), Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej ze sprawozdan MPiPS-03 oraz Ministerstwa Srodowi-
ska i Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

10" Szczegbdlnym przyktadem jednostki miejskiej jest Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny, w sta-
tystyce uznawany za tzw. wigksze miasto (greater city). W jego sktad wchodza: Bytom, Chorzow,
Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Pickary Sla}skie, Ruda Slqska, Siemia-
nowice Slaskie, Sosnowiec, Swictochtowice, Tychy, Zabrze.
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spondowata z tematykg audytu. Respondentéw pytano o ocen¢ zycia w wybranym
miescie. Zebrane informacje stanowig jednak oceny subiektywne, podczas gdy w
audycie maja charakter zobiektywizowany!! (tab. 3). Wprowadzenie tego typu po-
miaru wydaje si¢ zasadne, problemem pozostaje jednak wypracowanie wystandary-
zowanych metod prowadzenia badan jakosciowych i interpretacji ich wynikow.

Tabela 3. Zmienne ilosciowe (audyt) i jakosciowe (survey) w badaniach miast

Audyt — ocena poziomu zycia Survey — ocena jakos$ci zycia
Zadowolenie z: mieszkania Jestem zadowolony/a z mieszkania w...(skala odpowiedzi: bardzo
w wybranym miescie (ogolnie, | zadowolony/ zadowolony/niezadowolony/bardzo niezadowolony)
z infrastruktury i urzadzen Transport publiczny jest...
np. sportowych, edukacyjnych, | (skala odpowiedzi)
transportu, ulic i budynkow, Stan ulic i budynkéw w Pana/i okolicy jest...
przestrzeni publicznych, (skala odpowiedzi)
dostepu do sklepow),
Postrzeganie miasta Jest tatwo znalez¢ prace w...
(szanse na praceg, (skala odpowiedzi: zdecydowanie si¢ zgadzam/zgadzam si¢/raczej
mieszkalnictwo, obecnosé si¢ nie zgadzam/zdecydowanie si¢ nie zgadzam)
i integracja obcokrajowcow, | Jest fatwo znalez¢ mieszkanie w rozsadnej cenie w...
bezpieczenstwo i zaufanie, (skala odpowiedzi)
ustugi administracyjne) Obecnos¢ obcokrajowcoéw w... jest dobra
(skala odpowiedzi)

Czuje si¢ bezpieczny w... (skala odpowiedzi)
Ogolnie rzecz ujmujac wigkszosci ludziom w... mozna ufaé

(skala odpowiedzi)
Srodowisko (jakosé powietrza, | Czy jest Pan/i zadowolon/a z jako$ci powietrza (przestrzeni
poziom hatasu, czystos¢, zielonych takich jak parki i ogrody etc.) w...?
przestrzenie zieleni, (skala odpowiedzi: bardzo zadowolony/ zadowolony/
walka ze zmianami klimatu) niezadowolony/bardzo niezadowolony)
Sytuacja osobista (zycie Czy jest Pan/i zadowolon/a z zycia, ktore Pan/i prowadzi?
ogolnie, miejsce zamieszkania, | (skala odpowiedzi: bardzo zadowolony/ zadowolony/
sytuacja finansowa niezadowolony/bardzo niezadowolony)
gospodarstwa domowego, Czy jest Pan/i zadowolony/a z miejsca, w ktorym Pan/i mieszka?
zatrudnienie respondenta) (skala odpowiedzi)

Ogolnie rzecz ujmujac czy jest Pan/i zadowolon/a z sytuacji
finansowej swojego gospodarstwa domowego?

(skala odpowiedzi)
Sprawy wymagajace W Pana/i opinii, ktore z trzech podanych ponizej problemow sa
zatatwienia w mie$cie najwazniejsze do zatatwienia w...

(bezpieczenstwo, zanieczyszczenie powietrza, hatas, transport
publiczny, shuzba zdrowia, opieka spoteczna, edukacja, bezrobocie,
mieszkalnictwo i infrastruktura)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [Flash Eurobarometer 366, 2013].

' Np. ustala si¢, jaka jest liczba basendw w wybranym miescie i ilu mieszkancéw przypada na
basen. W przekrojowych badaniach opinii (survey) mieszkancy miast wyrazaja opini¢ np. na temat
liczby basenow w ich miescie — czy jest ich zdaniem wystarczajaca.
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Uzupehieniem audytu i badan jakosciowych jest tworzony od 2009 r. Europej-
ski Atlas Obszaréw Zurbanizowanych. Mapy budowane sg dla LUZ" i dajg prze-
strzenny obraz miast — potaczenie zdje¢ satelitarnych i danych statystycznych zebra-
nych podczas audytu. Stanowi to kolejny element kompleksowej oceny obiektow
(miast), ale takze stawia wyzwania w procesie ujednolicania metod obserwacji, kry-
teriow oceny (,,wyceny”’) walorow oraz probleméw. Z pewnoscia bledem byloby
pozostanie na poziomie czystych i czytelnych analiz ilosciowych, opartych jedynie
na policzalnych parametrach, zatem niecodzowna jest konieczno$¢ stworzenia ade-
kwatnej do wspotczesnych wyzwan 1 mozliwosci badan metodologii oceny poten-
cjalu miast.

4, Z.akonczenie i wnioski

Podsumowujac, trudno przecenic¢ znaczenie badan diagnostycznych przy prowadze-
niu jakiejkolwiek polityki. W przypadku gdy ta polityka dotyczy wielu bardzo zr6z-
nicowanych pod wzglgedem tradycji statystycznych panstw jest to wyjatkowo skom-
plikowane. Pierwszym krokiem jest zatem wypracowanie spojnej metodologii.
Dzigki audytowi to trudne zadanie wydaje si¢ realne, a pojawiajace si¢ problemy
stajg si¢ mozliwe do rozwigzania. Punktem wyjscia badan audytorskich jest bowiem
przede wszystkim jasne zdefiniowanie poje¢ (tu: miasta), zwrdcenie uwagi na moz-
liwie réznice (elementy specyficzne, istotne w roznych podejsciach, trudnosci).
Konsekwencja wydaje si¢ konieczno$¢ wielowymiarowosci badan w celu uzyskania
rzeczywistego obrazu zroznicowanych obiektow.

Na podstawie przedstawionej egzemplifikacji — audytu miejskiego — mozna do-
strzec kwestie istotne dla ogdlnych regut dziatan audytorskich jako narzedzia koor-
dynacji systemowej. Prace metodologiczne i analiza danych statystycznych zebra-
nych podczas pierwszych edycji audytu miejskiego zaowocowaty lepszym zrozu-
mieniem na poziomie administracyjnym faktu, ze miasta nie tylko r6znig si¢ od
siebie (bieguny wzrostu vs. depresji), ale takze tym, Ze miasta sg zréznicowane we-
wngtrznie i dlatego programy pomocowe w nich realizowane takze muszg by¢ zroz-
nicowane. Nie wystarczy zatem ujecie tylko z perspektywy np. NUTS-3 lub LAU-1,
ale tego audyt miejski zostat ,,obudowany” wieloma innymi dziataniami, ktérych
celem byto podniesienie warto$ci analitycznych projektu.

Konkludujac, klasyczng koncepcje audytu mozna uznaé za swoisty pierwszy
krok w procesie wypracowywania kompromiséw w roéznych obszarach wspolczes-
nej gospodarki. Jego istotg jest bowiem ustalenie pewnego poziomu zgodnosci —
standardu, ktory umozliwia dalsze bardziej zlozone dziatania. Koncentruje si¢ na
kwestiach terminologicznych oraz techniczno-organizacyjnych jako istotnych do
uzyskania wyjsciowych danych (ilosciowych). W konsekwencji przyczynia si¢ do

12 W ramach innego projektu, CORINE Land Cover, prowadzi si¢ dokumentacj¢ pokrycia zmian
terenu, gromadzi i aktualizuje dane srodowiskowe z panstw Unii Europejskie;j.
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wypracowania $ciezek dla zaawansowanych badan (jakosciowych), co prowadzi do
sporzadzania coraz bardziej integrowanych statystyk miedzynarodowych, a w kon-
sekwencji czyni z nich adekwatne do wspodtczesnych wyzwan narzgdzie procesu
decyzyjnego.
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