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POZAEUROPEJSKIE GOSPODARKI
OPORNE TRANSFORMACJI RYNKOWEJ.
PRZYPADEK KOREI POLNOCNEJ

NON-EUROPEAN ECONOMIES OPPOSING MARKET
TRANSFORMATION. THE CASE OF NORTH KOREA

DOI: 10.15611/pn.2015.407.19

Streszczenie: Przedmiotem niniejszego tekstu jest problem rozwoju gospodarki o orientacji
prosocjalistycznej, ktora nie weszta na droge transformacji rynkowej na przetomie lat 80.
1 90., natomiast zaczyna w jakim§ momencie wprowadza¢ zmiany ekonomiczne, ktore moga
stanowi¢ zaczyn takiej transformacji, ale jeszcze nie mozna ich traktowa¢ jako rozpoczgcie
przemian systemowych specyficznych dla transformacji rynkowej; bedziemy taka gospodar-
ke okresla¢ jako oporna transformacji. W aspekcie geopolitycznym podjety problem badaw-
czy odnosi si¢ do krajow pozaeuropejskich. Do takich nalezy obecnie przede wszystkim Ko-
rea Polnocna, a do niedawna Kuba. W artykule przedstawiono dotychczasowy rozwoj
spoleczno-ekonomiczny Korei Péinocnej w swietle specyfiki jej systemu politycznego oraz
scenariusze dalszego jej rozwoju, majac na uwadze tzw. problem koreanski, wynikajacy
z istnienia dwoch panstw o odmiennych systemach, oraz ptynace stad mozliwe implikacje dla
regionu Azji—Pacyfiku, a w rezultacie gospodarki §wiatowej. Zastosowano glownie metode
analityczno-opisowq oraz porownawcza (zwlaszcza przy poréwnaniach obu Korei). Jako tto
teoretyczne przyjeto autorski model gospodarki autarkicznej oraz mechanizm przejscia
do gospodarki rynkowej, w ktorym kluczowe znaczenie ma proces otwierania gospodarki.
W artykule wykorzystano informacje zebrane przez autora w trakcie pobytu studialnego
w Korei Péinocnej w 2007 .

Stowa kluczowe: fenomen Korei Pétnocnej, gospodarka autarkiczna, otwieranie gospodarki,
transformacja rynkowa, scenariusze rozwoju KRLD.

Summary: The subject of the article is the problem of the development of a pro-socialist
oriented economy that did not join the path of market transformation at the turn of 1980s and
1990s, but has introduced economic changes at some point. These changes can initiate such
a transformation, but it cannot be treated as a start of systemic shifts specific for the market
transition. We shall call such an economy as one opposing the transformation. In the geo-
political layout such research relates to non-European countries which today, especially,
include North Korea and Cuba. The text describes an up-to-date socio-economic development
of North Korea and the future scenarios of its development keeping in mind the so called,
”Korean problem” taking root from the existence of two states with different systems and its
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possible implications for the world economy. A descriptive, analytical method is mainly used.
Comparative method is used in relation to South Korea. For the theoretical starting point own
autarky model is used, as well as, the market transformation mechanism where the processes
of economic opening is of critical significance.

Keywords: North Korea phenomenon, autarky economy, economic opening, market transfor-
mation, DPRK development scenarios.

Musi nadejs¢ jakas istotna zmiana w Korei Potnocnej,
prawdopodobnie w ciggu nastepnej dekady.

Zbigniew Brzezinski!

1. Wstep

Korea Potnocna, zwazywszy jej potozenie geopolityczne oraz gospodarcze sasiedz-
two, ale gldwnie ze wzgledu na zagrozenia, jakie niesie zar6wno regionalnie, jak
rowniez dla catego obszaru Azji—Pacyfiku, a w konsekwencji gospodarki §wiatowej,
stanowi obecnie przedmiot intensywnych badan interdyscyplinarnych, tak teore-
tycznych, jak i aplikacyjnych. W ich centrum jest przede wszystkim rodzinny,
unikatowy w skali §wiatowej system polityczny, ktory znajduje adekwatne odbicie
w systemie zarzgdzania gospodarka narodowg oraz polityce zagranicznej; w aspek-
cie ekonomicznym jest przeciwny rozwigzaniom rynkowym. Tworzy to specyficzny,
dajacy si¢ wyodrebni¢ model rozwoju spoteczno-ekonomicznego, okreslany w lite-
raturze przedmiotu jako fenomen Korei Potnocnej, ktory niesie z sobg dalekosi¢zne
nastepstwa zarowno dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego tego kraju, jak
rowniez globalnych stosunkéw politycznych i gospodarczych.

Okreslenie istoty gospodarki opornej transformacji wymaga siegnigcia do mode-
lu gospodarki autarkicznej. Przyjmujemy bowiem, ze pod pojeciem gospodarki
opornej transformacji rozumiemy gospodarke oparta na modelu autarkicznym, ale
obserwujemy w niej przejawy otwierania, wskazujagce mozliwos¢ stopniowej zmia-
ny funkcji handlu zagranicznego z pasywnych na aktywne, kiedy eksport przestaje
by¢ tylko zréodiem optaty niezbednego dla gospodarki importu, a zaczyna miec
wplyw na skale¢ produkcji i tworzenia miejsc pracy. Z kolei import staje si¢ istotnym
czynnikiem importu technologii i zrodlem innowacyjnosci gospodarki; towarzyszy
temu wzrost importu kapitatu. Niesie to z sobg mozliwo$¢ szerszego wiaczenia si¢
takiej gospodarki w migdzynarodowy podziat pracy, z my$la o szerszym wykorzy-
staniu czynnikow zewnetrznych w rozwoju gospodarczym oraz integracji z gospo-
darka swiatowg.

Uruchomienie powyzszego mechanizmu otwierania gospodarki wymaga decyzji
politycznej, stanowigcej podstawe rozpoczecia rynkowej transformacji gospodarki.
Z takim zjawiskiem mieli$my do czynienia w krajach Europy Srodkowej na przeto-

! [Brzezinski 2009, s. 144].
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mie lat 80. 1 90., a w ChRL po roku 1978 [Starzyk 2009]. Czy dojdzie do tego
w Korei Potnocnej? Cho¢ pewne przejawy otwierania gospodarki wystepuja w Ko-
rei Pétnocnej juz od przetomu wiekdw, to jednak nie stanowig one jeszcze punktu
zwrotnego w odchodzeniu od gospodarki autarkicznej. W §wietle teorii rynkowej
transformacji gospodarki, stanowi to wyj$ciowy warunek takiej transformacji [Sta-
rzyk 2009]. Te zjawiska bedg si¢ nasila¢ w Korei Péinocnej, bo od juz dokonanych
przemian ekonomicznych i towarzyszacym im przemian §wiadomosci elit politycz-
nych nie ma odwrotu. Przedstawienie powyzszych mozliwosci jest celem niniejsze-
go artykuhu.

W aspekcie geopolitycznym podjety problem badawczy odnosi si¢ do przemian
podmiotowej struktury gospodarki swiatowej zachodzacych w nastepstwie drugiej
wojnie $wiatowej. Jedng z nich byto powstanie tzw. Swiatowego systemu socjali-
stycznego pod przywodztwem Zwigzku Radzieckiego. KRLD stala si¢ jednym
z jego podmiotéw i nadal jest nosnikiem wielu jego przebrzmialych atrybutow,
mimo upadku tego systemu na przetomie lat 80. i 90.

2. Rozpad swiatowego systemu socjalistycznego.
Pozycja Korei Polnocnej

Przypomnijmy: powstanie $wiatowego systemu socjalistycznego wiaze si¢ z geopo-
litycznymi nastepstwami drugiej wojny Swiatowej, ktore doprowadzity do trojbiegu-
nowej struktury gospodarki $wiatowej Wschod—Zachod—Potudnie. Wowczas euro-
pejskie panstwa tzw. demokracji ludowej, zdominowane przez Zwiazek Radziecki,
zaczety wspolnie z nim realizowac cele polityczne 1 ekonomiczne o wymiarze glo-
balnym. Do nich dotaczyto kilkanascie pozaeuropejskich krajow rozwijajacych, kto-
re — wybierajac socjalistyczng droge rozwoju — stawaty si¢ podmiotami $wiatowego
systemu socjalistycznego. W aspekcie globalnym ten system byt przeciwstawny do
tzw. $wiatowego systemu kapitalistycznego, ktérego podmiotami byly kraje OECD.

Struktura podmiotowa $wiatowego systemu socjalistycznego przedstawiala si¢
nastepujaco: kraje cztonkowskie RWPG (w tym trzy pozaeuropejskie: Mongolia,
Kuba i Wietnam), Chiny, Korea Pétnocna, Kambodza, Laos oraz Jugostawia, ktora
odcigta si¢ jednak od kierowniczej roli Zwigzku Radzieckiego. Do podmiotoéw tego
systemu, w réznych okresach jego istnienia, mozna zaliczy¢ rowniez Afganistan,
Angole, Etiopi¢ i Mozambik, kraje, ktore zadeklarowaty wybor tzw. niekapitali-
stycznej drogi rozwoju (w latach 60. udziat b. krajow $wiatowego systemu socja-
listycznego w powierzchni $wiata wynosit ponad 25%, a ludnosci ponad 35%;
w $wiatowe] produkcji przemystowej ok. 30%, w handlu $wiatowym ok. 20% i nie-
co wigcej w swiatowym PKB. Nalezaly one wowczas do krajow ekonomicznie naj-
stabiej rozwinietych, z wyjatkiem Czechostowacji, NRD, Wegier i Polski oraz
ZSRR). Ich rozwdj gospodarczy byt uzalezniony od wzajemnych stosunkéw gospo-
darczych, zwlaszcza ze Zwigzkiem Radzieckim. Nastgpowatl w ramach modelu
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autarkicznego, specyficznego dla gospodarki socjalistycznej. Jego istote stanowi
planowy mechanizm zarzadzania gospodarka, wlasnos$¢ publiczna (panstwowa) oraz
monopartyjny system sprawowania wtadzy. Handel zagraniczny petnit w nich funk-
cje pasywna, tj. bilansowa (kompensacyjna), polegajaca na wywozie nadwyzek pro-
dukcyjnych w celu optacenia niezbednego importu?.

Stopniowy rozktad swiatowego systemu socjalistycznego, niezaleznie od przy-
czyn zwigzanych z jego slaboscig ekonomiczng, byl powodowany znaczacym
pogorszeniem stosunkow politycznych ze Zwiazkiem Radzieckim, najpierw Chin,
anastepnie Korei Pénocnej, cho¢ w tym przypadku ochtodzenie nie miato wowczas
tak wyrazistego charakteru, a sama Korea Pdocna balansowata miedzy ChRL
a ZSRR, usitujac dyskontowaé korzysci ekonomiczne z powstalej sytuacji politycz-
nej, sztywno jednak trzymajac si¢ dogmatdéw swojej ideologii. Wowczas tez zaczat
nastgpowac wzrost migdzynarodowego znaczenia Chin, zwtaszcza po przyjeciu sta-
tusu kraju rozwijajacego w 1971 r. Catkowity rozpad $wiatowego systemu socjali-
stycznego nastapil na przetomie lat 80. i 90. w nastepstwie przemian politycznych
i ekonomicznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz obalenia muru
berlinskiego. W aspekcie ekonomicznym znalazly one wyraz w procesach rynkowe;j
transformacji, ktora stata si¢ trzecig silg sprawcza, obok globalizacji i integracji,
zachodzacych przemian w gospodarce $wiatowej’.

Lontem tych przemian jest rozwigzanie ZSRR, uruchamiajace rozktad trojbiegu-
nowej struktury gospodarki $wiatowej Wschod—Zachdéd—Potludnie. W praktyce
oznacza to takze odejScie od wspdtzawodnictwa dwoch systemoéw oraz powazne
odpolitycznienie migdzynarodowych stosunkow gospodarczych. Stato si¢ to réw-
niez impulsem do rozwigzania RWPG i, w konsekwencji, pelnego upodmiotowienia
jej cztonkow w powstajacym nowym systemie gospodarki swiatowej. Korea Péinoc-
na pozostata wierna ideologii $wiatowego systemu socjalistycznego.

2 Rola importu, a od niej wychodzimy w analizie modelu gospodarki autarkicznej, sprowadza si¢
do zakupu towaréw niezbgdnych na rynku wewnetrznym, natomiast eksportu — do rownowazenia tego
importu w drodze sprzedazy nadwyzek produkcyjnych. Nie zaklada si¢ mozliwosci wykorzystania
importu jako czynnika pobudzajacego uprzemystowienie gospodarki oraz dyskontowania korzysci, ja-
kie niesie wydtuzenie skali produkcji dzigki eksportowi. Nie ma wigc miejsca w tym modelu dla trans-
formacyjnej funkcji handlu zagranicznego umozliwiajacej dostosowanie dochodu narodowego do po-
dziatu (PNB) do potrzeb rozwojowych gospodarki (szerzej [Starzyk 2009]).

3 Wedtug Banku Swiatowego procesem rynkowej transformaciji gospodarki zostalo objetych
28 krajow: na przetomie lat 80. i 90. 10 z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz b. NRD, jak rowniez
15 nowych panstw powstatych po rozpadzie ZSRR oraz Mongolia, ale wcze$niej, podkreslmy, Chiny
i Wietnam. Ogolnie na przetomie XX i XXI wieku procesami transformacji rynkowej zostato objete
ok. 35% ludnosci $wiata. Najwczesniej podjety je Chiny (w 1978 1.), a nast¢gpnie Wietnam, poniewaz
rozpoczete tam reformy (Doi Moi) w potowie lat 80. (mozna sadzi¢, ze pod wplywem reform
w ChRL) nosza cechy wskazujace na rozpoczecie rynkowej transformacji gospodarki (szerzej [Sta-
rzyk 2009]).
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3. Podzial Polwyspu. Dwa modele rozwoju

W nastepstwie drugiej wojny Swiatowej potnocna czes¢ Potwyspu Koreanskiego
znalazta si¢ pod kontrola Zwigzku Radzieckiego, ktory powierzyt wtadztwo nad tym
terytorium koreanskim sitom komunistycznym. W wyniku wojny koreanskiej (1950-
-1953) w tej czgsci Potwyspu powstata, pod przywodztwem Kim Ir Sena, p6zniejsze-
go prezydenta, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD)?, a w czgsci
potudniowej Republika Korei (ROK, Republic of Korea), wspierana przez Stany
Zjednoczone. Uformowaly si¢ wigc wowczas dwa panstwa koreanskie o réznych
systemach politycznych, w miejsce historycznie istniejacego jednolitego organizmu
narodowego, spojnego terytorialnie®. W konsekwencji przyjety one odmienne strate-
gie rozwoju spoteczno-gospodarczego: z jednej strony Korea Poludniowa, gospo-
darka rozwijajaca si¢ w oparciu o kapitalistyczny model rozwoju (rynek, wlasnosé¢
prywatna, oraz system polipartyjny — cho¢ w pelni dopiero od drugiej potowy lat
80.), z drugiej — Korea PéInocna rozwijajaca si¢ ramach modelu gospodarki socjali-
stycznej (plan, wlasno$¢ panstwowa, system monopartyjny) o doktrynalnej sktonno-
$ci do autarkii gospodarczej, okreslanej przez é6wczesnego prezydenta Kim Ir Sena
jako polityka samowystarczalno$ci (self-reliance), w czym kryje si¢ nieche¢ do kon-
taktow gospodarczych z krajami o gospodarce rynkowej, zwlaszcza Koreg Potu-
dniowa. Dodajmy, Korea Pétnocna prowadzi zakrojony na szeroka skale program jej
destabilizacji z mysla o eksporcie rewolucji z Potnocy na Potudnie [Burdelski 2012].

U zrddet trwajacego juz prawie 70 lat podziatu Korei lezy wigc specyficzny sys-
tem polityczny KRLD, ktory w literaturze przedmiotu zyskat miano fenomenu Korei
Potnocnej w sensie negatywnego postrzegania jego odrebnosci w pordéwnaniu z in-
nymi systemami, zwlaszcza systemem Korei Potudniowej. Towarzyszy temu specy-
ficzny mechanizm rodzinnej sukcesji wiadzy, dajacy trzem pokoleniom przywod-
cow silng 1 bezwzgledng wladze sprawowana w oparciu o podporzadkowane im
instytucje przemocy [Dziak 2009].

W zrozumieniu specyfiki systemu KRLD moga by¢ pomocne nastgpujace pyta-
nia badawcze, ktore nurtujg zaréwno politykow, jak i ekonomistow, a takze socjolo-
gow, a czesto rowniez psychologéw i historykow gospodarczych: jakie mechanizmy
decyduja o stabilnosci politycznej Korei Potnocnej? Jak to mozliwe, ze Korea Pot-
nocna pozostaje wierna catej swej komunistycznej przesztosci? Dlaczego gospodar-
ka koreanska nie jest podatna na przemiany podobne do zachodzacych w sasiednich
Chinach, kraju, z ktérym pozostaje w historycznie uksztaltowanych zwigzkach eko-
nomicznych i politycznych? Jak dlugo Korea Pénocna moze jeszcze trwaé w obec-

4 Korea Polnocna jest panstwem $redniej wielko$ci, o powierzchni 120 tys. km? i ludnosci
24,8 mln (2014; odpowiednie dane dla Poludniowej wynoszg 96,7 tys. km? oraz 49,1 mln).

’ Korea, jako krolestwo, istniata do 1905 r., kiedy zostata okupowana przez Japoni¢ w wyniku
wojny rosyjsko-japonskiej. W 1910 r. Japonia zaanektowala caly Potwysep Koreanski i z takim statu-
sem politycznym Korea Péinocna znajdowala si¢ w okresie drugiej wojny $wiatowej [Encyklopedia
PWN, 2005, t. 8,s. 567 in.].
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nym systemie, znajdujac jego akceptacje we wlasnym spoteczenstwie? Czy jest re-
alne zjednoczenie Korei i jakie moga by¢ tego koszty? Czy totalitaryzm spetniony,
jako koncepcja polityczna, moze staé si¢ przyktadem dla innych krajow o totalitar-
nym systemie wtadzy? Doniosto$¢ tych pytan jest gtgboko zwigzana z zagrozeniami
o wymiarze globalnym, wynikajacymi z wrecz nieobliczalnej wobec zewnetrznego
otoczenia wrogos$ci ideologii towarzyszacej systemowi politycznemu KRLD. Towa-
rzyszy temu gotowos$¢ do uzycia kazdego rodzaju broni dla realizacji celow poli-
tycznych, a doktryna terroryzmu mi¢dzynarodowego stanowi jedng z przestanek tej
specyficznej, realnie reprezentowanej mysli politycznej. Jej ocena doczekala si¢ rdz-
nych uogolnien i okreslen.

W polskiej literaturze przedmiotu system polityczny Korei Potnocnej zostat okre-
slony pojeciem ,.totalitaryzm spetniony” [Dziak 2009]. W literaturze zachodniej spo-
tykamy si¢ z pojeciem a rogue state czy a rogue regime (m.in. [Becker 2005]), co w
wolnym tlumaczeniu oznacza panstwo hultajskie. Na powyzszym tle powstaje pyta-
nie, czy KRLD mozna traktowac¢ jako ,,panstwo upadie” (a failed state). Z jednej stro-
ny nasuwa si¢ odpowiedz, ze nie, jezeli spojrze¢ z punktu widzenia instytucji panstwo-
wych, bo te przeciez, cho¢ represyjnie, sprawnie tam funkcjonuja. Z drugiej jednak,
jezeli spojrze¢ w aspekcie skutecznos$ci panstwa w zaspokajaniu potrzeb spoteczen-
stwa, w tym zwlaszcza materialnych, zaleznych od poziomu rozwoju gospodarczego
oraz mechanizmu zarzadzania gospodarka, to wowczas panstwo poétnocnokoreanskie
zashuguje na miano ,,upadlego”; reformy wigc, zwlaszcza ekonomiczne o charakterze
prorynkowym, staja si¢ obecnie warunkiem jego dalszego funkcjonowania.

4. Gospodarka i ludno$¢ Korei Polnocnej. Kierunki zmian

Ocena stanu gospodarki Korei Potnocnej natrafia na brak aktualnych danych staty-
stycznych. Z tego rowniez powodu w istniejgcych analizach dtugookresowych wy-
stepuja bardzo powazne luki, co utrudnia badania nad dalszym rozwojem tego kraju,
zwlaszcza w aspekcie porownawczym®. Ponadto statystycznie daje si¢ ujaé jedynie
tzw. sektor cywilny, poniewaz pozostale dwa rzadza si¢ wlasnymi prawami, a doty-
czace ich dane maja tajny charakter. Stad nizej przedstawione informacje statystycz-
ne odnoszg si¢ gtownie do tego sektora’.

6 Po roku 1962 KRLD zaprzestata podawania w miar¢ pelnych danych statystycznych dotycza-
cych stanu gospodarki. Z tych wzgledow w niniejszym tekscie poshuzono si¢ danymi Departamentu
Stanu USA, ktore — cho¢ rowniez niepetne — maja zalete, ze sa systematycznie publikowane oraz przed-
stawiane wedtug jednolitej metody stosowanej rowniez w przypadku innych krajow; stad ich walor
poréwnawczy. Dla niniejszego tekstu za podstawowe zrodto danych statystycznych przyjeto: [CIA
2014] za odpowiednie lata (dane w nawiasach dotyczg Korei Potudniowe;j).

7 W catym okresie istnienia KRLD istnieje podziat gospodarki na trzy sektory: cywilny, wojskowy
oraz elitarny (w 2014 r. ok. 500 rodzin). W stosunku do dwdch ostatnich obowiazuje pelna blokada
informacyjna, a wymiar problemu jest ogromny, bo szacuje si¢, ze sektor wojskowy stanowi ok. 50%
potencjatu ekonomicznego Korei Polnocnej, a jego udzial w tworzeniu PKB to ok. 30%. Same
za$ wydatki na obrong¢ stanowig ponad 35% PKB (w Potudniowej ok. 3,5%). Armia koreanska liczy
ok. 1,4 mln Zzohierzy i jest pod tym wzgledem kwalifikowana na 4. miejscu w §wiecie.
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4.1. Dlugookresowe tendencje rozwojowe

W rozwoju Korei Pélnocnej mozemy umownie wydzieli¢ trzy okresy, wigzac je
z wystepujacymi w nich zjawiskami ekonomicznymi i spotecznymi, a takze uwarun-
kowaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, zwlaszcza politycznymi, ktore wptywa-
ty na zmiany polityki gospodarczej. Okreslamy je jako: okres rozpoczgtej industria-
lizacji (1954-1974), okres zapasci gospodarczej (1974-1999) oraz okres reform (od
przetomu wiekoéw).

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia kierunkow rozwoju Korei Poétnocne;j
mogt mie¢ pierwszy okres, kiedy zainicjowany zostat program industrializacji go-
spodarki. Walnie przyczynity si¢ do tego dostawy kompletnych obiektow przemy-
stowych z ZSRR i innych europejskich krajow socjalistycznych, ale takze dostawy
urzadzen przemyslowych z krajow zachodnich. Gospodarke charakteryzowata
wowczas wysoka stopa wzrostu PKB, czesto dwucyfrowa. W rezultacie jeszcze na
przetomie lat 50. 1 60. PKB Korei Potnocnej byt wyzszy od Korei Poludniowe;.

Elementy dwczesnej strategii rozwoju przemystowego Korei Poéinocnej mozna
ujac¢ nastepujaco. Rzad, gtownie w oparciu o dostawy z ZSRR kompletnych obiek-
tow przemystowych, inicjuje budowe przemystu maszynowego z mysla o zaspoko-
jeniu potrzeb gospodarki narodowej, ale rowniez eksportu, aby zwigkszy¢ zdolnosci
platnicze gospodarki. Byt rowniez zainteresowany importem inwestycyjnym z Za-
chodu, a w jego ramach zakupem nowoczesnych technologii, na warunkach kredytu
sptacanego droga tradycyjnego eksportu Korei Pétnocnej (surowce mineralne oraz
niektore artykuly rolno-spozywcze), a takze przez eksport wyrobow przemystowych
z nowo uruchamianych obiektow. Ta strategia uprzemystowienia zostata jednak za-
niechana, zaréwno ze wzgledow politycznych jak i ekonomicznych. Po pierwsze, ze
wzgledu na niska konkurencyjnos$¢ oferty eksportowej Korei Polnocnej (zwlaszcza
jezeli chodzi o wyroby przemystowe w oparciu o wschodnie technologie), po drugie,
z powodu spadku $wiatowego popytu na surowce od przetomu lat 60. i 70., w zwigz-
ku z tzw. kryzysem energetycznym. Towarzyszyto temu pogorszenie terms of trade,
na co w istotnej mierze wptywat wzrost cen importowanej przez Kore¢ Pétnocng
ropy naftowej. Wspotwystepowato to z brakiem doswiadczenia firm koreanskich na
rynkach zachodnich. Rodzi to problem sptaty kredytow, a w konsekwencji problem
rosnacego zadtuzenia (2 mld USD w 1974 r.), bez perspektywy jego zmniejszenia
w $rednim okresie. Stato si¢ to jedng z gtéwnych przyczyn zahamowania rozwoju
gospodarki, na co rowniez wplynelo dalsze spowolnienie gospodarki $wiatowe;j
i zwigzany z nim spadek popytu §wiatowego na surowce, a takze narastajace skutki
tzw. neoprotekcjonizmu.

Powyzsza sytuacje komplikuje dalsze pogorszenie stosunkéw politycznych ze
Zwiazkiem Radzieckim, co negatywnie wplywa na obroty handlowe, a przede
wszystkim zatamuje dostawy kompletnych obiektow przemystowych stanowiace
podstawe budowy koreanskiego potencjalu przemystowego. Nastepuje zatamanie
gospodarki, KRLD wkracza w drugi okres rozwoju, ktory mozna okresli¢c mianem
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zapasci gospodarczej; to najtrudniejsze lata w rozwoju spoleczno-ekonomicznym
Korei Potnocne;.

W okresie zapasci gospodarczej, tj. w latach 1975-1999, nastgpito catkowite za-
famanie gospodarki, nastal czas glodu, spoteczenstwo nie moglo funkcjonowac bez
zewnetrznej pomocy humanitarnej. Wspotwystepuje to z pogorszeniem zewnetrz-
nych uwarunkowan politycznych i ekonomicznych. Te ostatnie znajdujg wyraz we
wzro$cie zadtuzenia, ktore w 1995 r. wyniosto ok. 15 mld USD. Juz w 1986 r. banki
zachodnie oglosily niewyptacalnos¢ Korei Potnocnej, co ona potwierdzita w 1991 r.
Sytuacji tej towarzyszy dalsze pogorszenie stosunkow politycznych, a w §lad za
nimi ekonomicznych, ze Zwigzkiem Radzieckim i pozostalymi cztonkami RWPG
oraz ChRL.

Chiny byly coraz bardziej zaniepokojone sytuacja ekonomiczng Korei Potnoc-
nej, co m.in. wigzato si¢ z nielegalng imigracja do Chin, niosaca z sobg powazne
problemy spoteczne i ekonomiczne, zwlaszcza w obszarach przygranicznych.
Zwickszajac wigc pomoc humanitarng, usitowaty réwnocze$nie wptywac na rzad
KRLD, by ten rozpoczal reformy ekonomiczne, w pierwszej kolejnosci mogace
przyczynic¢ si¢ do wzrostu produkcji zywnosci. Jednakze do przetomu wiekow Ko-
rea Polnocna byla niechg¢tna podejmowaniu jakichkolwiek reform zmieniajacych
stosunki wtasnosciowe na wsi (w tym nawigzujacych do doswiadczen chinskich czy
wietnamskich), ktore mogly mie¢ pozytywny wplyw na zwigkszenie podazy artyku-
tow rolno-spozywcezych, a tym samym tagodzi¢ problem niedozywienia ludnosci.
Nastroje reformatorskie zaczynaja pojawiac si¢ dopiero w koncu lat 90., cho¢ expli-
cité nie byly one artykutowane, a pojecie ,,reforma” znajdowalo si¢ na ,.czarnej
liscie”. Rodzaca si¢ jednak wowczas idea reformowania gospodarki, cho¢ politycz-
nie nieartykutowana, zaowocowata podjeciem decyzji, ktore mozna uzna¢ za rozpo-
czgcie procesu reformowania gospodarki, a tym samym wejscia KRLD w trzeci,
obecny okres jej spoteczno-ekonomicznego rozwoju.

Pierwsza taka fala reform obejmowata okres od przetomu wiekdéw do 2008 r.
W tej sytuacji rzad, chcac zwiekszy¢ produkcje rolng, podjat w 2002 r. historyczng
decyzje dopuszczajgca producentdw rolnych do rynkowej sprzedazy artykutow
rolno-spozywczych. Chociaz przez wtadze byta ona traktowana jako eksperyment,
to mozna przyjaé, ze stanowi punkt zwrotny o znaczacym wymiarze ideologicznym
i politycznym, poniewaz otwiera droge do budowy sektora prywatnego w gospodarce.

4.2. Stan gospodarki Korei P6lnocnej u progu reform

Produkt krajowy brutto Korei Polnocnej wynosit w roku 2012 ok. 40 mld USD (we-
dlug parytetu sity nabywczej, PPP), co umiejscawia ja na 106. miejscu w $wiecie
(Korei Potudniowej: 1,7 bln i 13. miejsce w $wiecie). PKB na mieszkanca wyniost
w 2011 r. 1800 USD, 197. miejsce w $wiecie (Poludniowej: 32 400 USD; 42. miej-
sce w $wiecie). Struktura PKB w 2012 r. ksztaltowata si¢ nastgpujaco: rolnictwo
23,4%, przemyst 47,2%, ustugi 29,4% (Poludniowej odpowiednio: 2,6%; 39,2%;
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58,2%). Sita robocza w Korei Pénocnej wynosita w 2012 1. 12,6 mIn (Potudniowe;j:
25,8 mln), z czego 35% przypadato na rolnictwo, a 65% na przemyst i1 ustugi
(w przypadku Korei Poludniowej w 2013 r. odpowiednio: 6,9%, a przemystu 23,6%
oraz ustug 69,4% [CIA 2014].

Nie dysponujemy adekwatnymi danymi statystycznymi odnosnie do udzialu
w dochodzie narodowym inwestycji, konsumpcji czy wydatkow rzadowych. Ogol-
nie mozna jednak stwierdzi¢, ze gospodarka Korei Potnocnej jest znaczaco niedoin-
westowana. Wigze si¢ to glownie z ogromnymi naktadami na wydatki militarne
oraz, jak dotad, brakiem odpowiednio wysokiego naptywu kapitatu zagranicznego,
ktory mogitby kompensowaé niedostateczny poziom oszczednosci krajowych.
W konsekwencji wzrost produkcji przemystowej jest powolny: 1,3% w 2012 r.,
wczesniej, wahadtowo, bywal nizszy, a w niektdrych latach ujemny. Przemyst i rol-
nictwo cierpig na niedostatek produktow zaopatrzeniowych, zwlaszcza czesci za-
miennych. Towarzyszy temu niski poziom produkcji rolnej, co wynika z relatywnie
matego areatu ziemi uprawnej oraz stabej jej jakosci, a takze kolektywnego rolnic-
twa, niedostatecznego nawozenia oraz niedostatecznego parku maszynowego i pro-
blemoéw kadrowych. Na te niedostatki okresowo naktadajg si¢ niekorzystne warunki
pogodowe. Ta sytuacja powoduje problem niedozywienia ludno$ci, prowadzac okre-
sowo do kleski gltodu, najwigkszej w 1995 r.

Eksport Korei Pétnocnej w 2012 1. wyniost 3,9 mld USD (Potudniowej 557,0 mld),
natomiast import 4,8 mld (Korei Poludniowej 516,0 mld). Oznaczato to wowczas
ujemne saldo bilansu handlowego, w wysokosci 0,9 mld USD. Podobne saldo wy-
stepowato rowniez w poprzednich latach, co w istotnej mierze przyczynia si¢ do
wzrostu dlugu zagranicznego. Eksport ogranicza si¢ do surowcow (w tym rzadkich),
prostych wyrobéw metalowych, wyrobow przemystowych (gtéwnie broni), teksty-
liow oraz artykutow rolno-spozywczych i rybotowstwa. Natomiast w imporcie do-
minuje ropa naftowa, koks, maszyny i urzadzenia, tekstylia, zboze.

Jezeli chodzi o infrastruktur¢ techniczna, to sytuacja Korei Potnocnej jest sto-
sunkowo nie najgorsza, cho¢ daleko odbiega od Korei Potudniowej. Dlugos¢ drog
ladowych wynosi ok. 25 tys. km, jednakze tylko ok. 1000 km ma twardg nawierzch-
ni¢ (w Poludniowej odpowiednio: 104 tys. km oraz 83 tys. km). System telefoniczny
obejmuje przewazajaca czgs¢ kraju. Rozwija si¢ dynamicznie (w 2013 r. telefony
stacjonarne — 1,2 mln linii, komorki — 1,7 mln; odpowiednie dane dla Poludniowej
to 30 mln linii oraz ponad 53 mIn komorek). Jego stabg strong sg potgczenia miedzy-
narodowe. Nastepuja one glownie poprzez dwa satelity na Oceanie Indyjskim (Intel-
sat oraz satelita rosyjski). Pozostate przez Moskwe 1 Pekin. Utrudnia to rowniez
mie¢dzynarodowe kontakty gospodarcze.

Nowym zjawiskiem na gospodarczej mapie Korei Poéinocnej jest pojawienie si¢
inwestycji zagranicznych, co stanowi wazny przejaw otwierana jej gospodarki.
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4.3. Przejawy otwierania gospodarki

Korea Potnocna jest najmniej otwartg gospodarka wsrod azjatyckich krajow rozwi-
jajacych. Jest to nastgpstwem, z jednej strony, prowadzonej przez nig autarkiczne;j
zagranicznej polityki ekonomicznej, a z drugiej, zewnetrznych uwarunkowan poli-
tycznych i ekonomicznych, ktore, z jej winy, nie utatwiajg rozwoju jej miedzynaro-
dowych stosunkow gospodarczych, zarbwno w obszarze wymiany handlowej, jak
rowniez wspoélpracy produkcyjnej i naukowo-technicznej. W 2012 r. wskaznik
otwarcia gospodarki (udziat obrotow handlu zagranicznego w PKB) wynosit 21,8%
(Potudniowej: 63,1%). Podobnie niski byl w poprzednich okresach, z wyjatkiem
pierwszej potowy lat 60., kiedy byt nieco wyzszy, gtownie ze wzgledu na handel
z krajami socjalistycznymi.

Od przetomu wiekow daja si¢ jednak zauwazy¢ nowe elementy w zagranicznej
polityce ekonomicznej Korei Pdotnocnej, ktorym towarzysza przejawy otwierania
gospodarki. Polegaja one na dostrzeganiu w handlu zagranicznym coraz wazniejsze-
go czynnika rozwoju gospodarczego, co samo w sobie jeszcze nie przesadza, ze juz
mozemy zaktada¢ zmiang funkcji handlu zagranicznego z pasywnych na aktywne
oraz odpowiednie przetozenie tej zmiany na zagraniczng polityke ekonomiczna, ale
otwiera takg mozliwos¢.

Kolejna istotna zmiana dotyczy podejscia do kapitatu zagranicznego oraz stoso-
wanie w praktyce nowych instrumentéw w dziedzinie jego przyciggania. Dotyczy to
gtéwnie otwarcia na inwestycje bezposrednie, w tym zwlaszcza w specjalnych stre-
fach ekonomicznych. Stosowny akt prawny zostal uchwalony w 2013 r., mozna go
uzna¢ za kolejny istotny punkt zwrotny w strategii rozwoju gospodarczego Korei
Poénocnej®. Na jego podstawie nastepuje znaczne wzbogacenie oferty branzowej dla
inwestoréw zagranicznych. Obejmuje ona obecnie m.in. produkcje odziezy, agrobiz-
nes, rybotowstwo, przemyst stoczniowy, transport i logistyke, wydobycie surowcow
(w tym metale rzadkie), technologie informacyjna, obrobke kamienia budowlanego,
restauracje, ogrodnictwo.

Istotne dla oceny stanowiska wtadz wobec zapoczatkowanego procesu otwiera-
nia gospodarki jest nowe podejscie mediow do inwestycji zagranicznych. Prasa ko-
reanska mowi o mozliwosciach biznesowych, co jednak oznacza, ze to nadal gtos
wladzy, poniewaz media nie s3 wolne w zadnych sprawach, a tym bardziej ekono-
micznych. Przejawia si¢ w tym kontekscie poglad o szczegdlnym zainteresowaniu
wspotpraca z Europg’. Na marginesie, w obecnym systemie politycznym nalezy wy-

8 Takie strefy byly juz wczesniej zaktadane, ale na zasadzie eksperymentu (np. Strefa Quesong).
Obecnie istnieje ich 14, nie wszystkie jednak rozpoczety dziatalnos$¢ produkcyjna.

° Trafne jest w tym konteks$cie stwierdzenie, ze w obecnej sytuacji finansowej, kiedy przedsigbior-
stwa europejskie obcinaja koszty, rozwijaja nowe produkty i szukaja nowych rynkoéw zbytu, to rynek
Korei Potnocnej stanowi interesujaca opcje [Tjia 2015]. Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage na
fakt, ze firmy europejskie, zwlaszcza niemieckie, holenderskie i brytyjskie, dobrze sobie radza na rynku
péocnokoreanskim. Jest ostatni dzwonek, aby polskie firmy wykazaty odpowiednie nim zaintereso-
wanie. Warto aktywniej niz dotychczas podejs¢ do tego zagadnienia, zaczynajac od przeprowadzenia
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kluczy¢ mozliwo$¢ powstania mediow niezaleznych, a w rozwazaniach wokot prze-
mian w Korei Péinocnej trzeba nadal zaktada¢ petne ich podporzadkowanie rzado-
wi, wojsku oraz Koreanskiej Partii Pracy, reprezentujagcej monopartyjny system
polityczny Korei Péinocne;.

5. Co dalej? Scenariusze rozwigzan problemu koreanskiego

W $wiatowych gremiach politycznych i akademickich, a takze coraz czg¢$ciej bizne-
su toczy si¢ debata wokot tzw. koreanskiego problemu oraz scenariuszy jego rozwig-
zania. Do najcze¢$ciej rozwazanych naleza: pokojowe zjednoczenie, gwattowne zata-
manie Korei Potnocnej i wchtoniecie przez Potudniowa, mozliwy upadek Korei
Pomocnej w biezacej dekadzie, transformacja gradualna na wzor chinski; utrzyma-
nie status quo. Skromna objetos¢ niniejszego tekstu nie pozwala na szersze umiej-
scowienie tych scenariuszy w bogatej juz dzis literaturze przedmiotu. Stad sygnali-
zujemy jedynie wazniejsze ich aspekty.

Na plan pierwszy wysuwa si¢ scenariusz zjednoczenia, a w tym kontekscie pro-
blem demilitaryzacji Pélwyspu oraz nastepujace opcje systemu spoleczno-ekono-
micznego: dwa systemy i stopniowa ich konwergencja, model potudniowokorean-
ski, model potnocnokoreanski (KRLD nadal uwaza siebie za jedynego reprezentanta
catego narodu koreanskiego)!’. Wedlug Z. Brzezinskiego, Korea Potnocna moze
upas¢ w dekadzie 2011-2020. Ciekawa jest w tym kontekscie jego opinia, ze po
ewentualnym zjednoczeniu Korea bedzie zapewne ciazyta bardziej ku Chinom niz
Japonii i Stanom Zjednoczonym |[Brzezinski 2009]. W literaturze zachodniej,
zwlaszcza amerykanskiej, czgsto jest rozwazany scenariusz gwattownego zatamania
systemu politycznego Korei Pétnocnej 1 towarzyszace temu wchloniecie jej przez
Koree Potudniowa!!. Kolejny scenariusz to rozpoczecie przez Koree Pdinocng gra-
dualnej transformacji rynkowej, ktorej model zaktada stopniowa budowe gospodar-
ki rynkowej przy zachowaniu monopartyjnego systemu wtadzy politycznej [ Starzyk
2009]. Dos¢ powszechny jest scenariusz, ze Korea Potnocna nie upadnie w najbliz-
szych dekadach, a obecny system polityczny bedzie trwal. Jego zmiany beda miaty
jedynie kosmetyczny charakter [Dziak 2009; Burdelski 2012].

odpowiednich badan rynkowych oraz zapoznania si¢ z doswiadczeniami firm zachodnich, poczawszy
od znanej autorowi niniejszego tekstu holenderskiej firmy GPI Consulting, funkcjonujacej na rynku
Korei Potnocnej od 2005 r.

10 Do 1988 r. ZSRR i inne kraje socjalistyczne uznawaty KRLD za jedynego reprezentanta narodu
koreanskiego. Wytom uczynita WRL w 1988 1., a w $lad za nig Polska, nawigzujac stosunki dyploma-
tyczne z Republikg Korei. W $lad za nimi uczynily to inne panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej.
Chiny nawiazaty z Republika Korei stosunki dyplomatyczne w 1992 r.

' Do najwazniejszych prac zawierajacych teze o szybkim zalamaniu systemu politycznego KRLD
zaliczana jest praca B.W. Bennetta Preparing for the Possibility of a North Korean Collapse [Bennett
2013]. Ciekawe sa rowniez rozwazania Sue Mi Terry [2014], ktora uzasadnia mozliwo$¢ takiego sce-
nariusza juz w najblizszych latach i dowodzi, ze potencjalne korzysci ekonomiczne zjednoczenia prze-
wyzszaja koszty.
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Zdaniem autora niniejszego tekstu opowiadanie si¢ za ktérymkolwiek ze scena-
riuszy jest przedwczesne w $wietle zjawisk, jakie obserwujemy w Korei Potnocne;j.
Decydujace w tym kontekscie znaczenie ma obserwowana od przetomu wiekow
zmiana podejscia do miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, zwlaszcza im-
portu kapitatu. Jednakze skala otwarcia na zagraniczne inwestycje bezposrednie jest
nadal niewielka i w zwigzku z tym nie stanowi przelomowego impulsu przyspiesza-
jacego rozwdj gospodarczy Korei Péinocnej. W $wietle teorii, zwickszenie naptywu
inwestycji bezposrednich stanowitoby kluczowy czynnik rozpoczecia procesu
otwierania gospodarki, czyli stopniowego wigzania kierunkow rozwoju gospodarki
koreanskiej z kierunkami rozwoju gospodarki §wiatowej w celu podwyzszenia efek-
tywnosci gospodarowania oraz wzrostu jej konkurencyjnosci. Taka droge rozwoju
obraty Chiny i Wietnam, wzorujac si¢ na doswiadczeniach tzw. tygryséw azjatyc-
kich: Hongkongu, Korei Poludniowej, Singapuru i Tajwanu. Dzigki takiej strategii
mozna oczekiwa¢ wzrostu PKB, a w konsekwencji wzrostu poziomu zycia korean-
skiego spoteczenstwa. Taki scenariusz wydaje si¢ mozliwy w ramach obecnego sys-
temu politycznego, pod warunkiem rezygnacji przez Kore¢ Pétnocng z broni jadro-
wej 1 zaczepnej polityki militarnej, w zamian za rezygnacje¢ Zachodu z sankcji
ekonomicznych.

Istotne w tych scenariuszach sg oceny kosztow i korzysci. W tej materii zdania
sa podzielone; czesto w takich rachunkach brane jest pod uwage doswiadczenie
zwigzane ze zjednoczeniem Niemiec. To odrgbny, wazny problem badawczy wokot
ekonomicznych warunkéw zjednoczenia Korei, zwazywszy wystepujace rdznice
W poziomie rozwoju obu gospodarek.

6. Zakonczenie i wnioski

Doswiadczenia Korei Potnocnej stanowig ciekawy przyczynek do analizy systemow
politycznych oraz problemu gospodarek opornych transformacji rynkowej. Zastu-
guje ona na to, aby by¢ w niej traktowana jako przypadek szczegdlny, dajacy sig
wyodrebni¢ ze wzgledu na specyficzny system sprawowania wtadzy oraz doktryng
polityczng prowadzaca do niewyobrazalnie scentralizowanego systemu zarzadzania
gospodarka, co w rezultacie prowadzi do glebokiego zacofania gospodarczego,
a w sferze miedzynarodowych stosunkow gospodarczych do izolacji i autarkii
gospodarczej.

Odejscie przez Koreg Ponocng od dotychczasowej doktryny politycznej i eko-
nomicznej, podkreslmy zaktadajacej rowniez r6zne formy terroryzmu w stosunkach
mi¢dzynarodowych, jest mozliwe bez radykalnej zmiany systemu politycznego.
Czynnikiem sprawczym moze by¢ rozwdj migdzynarodowych stosunkow gospodar-
czych, ktory bedzie niost ze soba dalsze reformy ekonomiczne, a nastepnie polityczne.

Dotychczasowe przejawy otwierania gospodarki Korei Potnocnej, zwlaszcza
w dziedzinie importu kapitatu w formie inwestycji bezposrednich, mozna przyjac¢ za
nadchodzaca zmiane w dotychczasowej strategii spoteczno-gospodarczego rozwoju
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Korei Potocnej. Poglebienie si¢ tego pozytywnego zjawiska spowoduje zmiang
funkcji handlu zagranicznego z pasywnych na aktywne, wzbogacenie oferty ekspor-
towej oraz wzrost zainteresowania importem, zwlaszcza inwestycyjnym, a takze
dalsze otwarcie na kapital zagraniczny, stuzace przemianom technologicznym go-
spodarki oraz wzrostowi jej konkurencyjnosci [Starzyk 2007]. Oznacza to mozli-
wos¢ dalszych przemian ekonomicznych w ramach istniejacego systemu polityczne-
go oraz wskazuje mozliwos¢ podjecia dalszych reform spotecznych korzystnych dla
Korei Potnocnej, akceptowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodows. Nadrzgdnym
warunkiem takiego scenariusza jest wejscie Korei Pélnocnej na droge pokojowego
wspotistnienia.
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