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Streszczenie: Polityka ekologiczna stanowi istotny integralny element polityki zrownowa-
zonego rozwoju. Dla implementacji tej polityki wazne jest spelnianie wymogow wysokie-
go poziomu ochrony $rodowiska i oszczednego gospodarowania zasobami. Polska polityka
ekologiczna wykazuje obecnie wiele brakow i zaniechan, m.in. niewystarczajace dziatania
w zakresie ochrony powietrza i gospodarki odpadami komunalnymi, niski poziom wspie-
rania ekoinnowacyjnosci gospodarki oraz staba egzekucj¢ przepisow ochrony Srodowiska.
Celem artykutu jest ocena wybranych aspektow polskiej polityki ekologicznej w warunkach
wdrazania zrownowazonego rozwoju. Podstawowymi metodami badawczymi zastosowany-
mi w artykule s3: analiza dokumentow strategicznych oraz dostgpnych raportéw i opracowan
dotyczacych realizacji polityki ekologicznej panstwa w okresie 2009-2014.

Stowa kluczowe: polska polityka ekologiczna, implementacja, zréwnowazony rozwoj.

Summary: Environmental policy is an important element of sustainable development. It is
an integral part of this policy, and a high level of compliance with the requirements of envi-
ronmental protection and resource efficiency are crucial to the implementation of this poli-
cy. Polish environmental policy is now showing a lot of gaps and omissions, for example:
problems with air quality protection, rational management of municipal waste or insufficient
support for eco innovation. The purpose of this article is to evaluate selected aspects of Pol-
ish environmental policy in terms of implementation of sustainable development. The basic
research methods applied in this article are the analysis of strategic documents and available
reports and analyzes on the implementation of the National Environmental Policy for the
period 2009-2014.

Keywords: Polish environmental policy, implementation, sustainable development.
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1. Wstep

Zarowno teoria ekonomii, jak i praktyka wskazujg na to, ze ulomne mechanizmy
rynkowe nie s3 w stanie zapewni¢ wtasciwego poziomu ochrony $rodowiska bez
interwencyjnej polityki panstwa. Decyzje uzytkownikow srodowiska moga by¢ ra-
cjonalne z prywatnego punktu widzenia, czesto jednak sa destruktywne z punktu
widzenia spotecznego — naruszaja bowiem interesy nie tylko obecnego, lecz takze
przysztych pokolen. Dlatego tez nierzadko reprezentowany jest poglad, ze rynek nie
jest w stanie okresli¢ spotecznie pozadanej skali eksploatacji $srodowiska. Koniecz-
ne zatem staje si¢ prowadzenie okreslonej polityki srodowiskowej, ktéra powinna
uwzglednia¢ wymogi ochrony §rodowiska, przy czym wywazenie wlasciwych pro-
porcji migdzy niezbednym interwencjonizmem a wolnym rynkiem jest szczeg6lnie
istotne. Niezbedny interwencjonizm panstwa powinien ograniczac si¢ do niedopusz-
czenia do dewastacji badz rabunkowej eksploatacji ograniczonych zasobow, w tym
zasobow Srodowiska naturalnego. Podobnie jak i inne polityki, polityka ekologiczna
musi opierac si¢ na kompromisie miedzy ré6znymi potrzebami a mozliwymi do osigg-
nigcia efektami. Przedstawiciele organizacji ekologicznych pragna chroni¢ srodowi-
sko naturalne za wszelka cene, natomiast przedsigbiorcy oczekuja minimalizowania
obcigzen ekologicznych nakltadanych na firmy. Odpowiedzig na te problemy moze
by¢ polityka srodowiskowa prowadzona zgodnie z zasadami zrownowazonego roz-
woju, ktora nie koliduje z polityka gospodarczg, gdyz zasadnicze znaczenie nadaje
zapewnieniu stato$ci strumieni dobr i ustug pozyskiwanych ze srodowiska natural-
nego, nie preferuje natomiast wytgcznie jakosci srodowiska jako celu nadrzednego.
Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, iz w koncepcji zroOwnowazonego rozwoju nie-
usuwalne naturalne bariery rozwoju wystgpuja w sferze ekologicznej, dlatego dla
wdrazania polityki zrownowazonego rozwoju kluczowe znaczenie ma skuteczna re-
alizacja polityki ekologicznej. Nalezy rowniez pamigtac, iz w Polsce zrbwnowazony
rozwoj zyskat range konstytucyjng i jest wymieniany jako integralna czgs¢ wielu
plandw i dziatan panstwa, zardwno na szczeblu centralnym, jak i w praktyce funk-
cjonowania samorzadow terytorialnych.

Celem artykulu jest ocena wybranych (najistotniejszych w opinii autorki tekstu)
aspektow polskiej polityki ekologicznej w warunkach wdrazania zréwnowazone-
go rozwoju. Podstawowymi metodami badawczymi zastosowanymi w artykule sa:
analiza dokumentow strategicznych oraz dostepnych raportow i opracowan dotyczg-
cych realizacji polityki ekologicznej panstwa w okresie 2009-2014.

2. Rys historyczny polskiej polityki ekologicznej

W Polsce przez dtuzszy czas ochrong srodowiska traktowano jako jeden z elemen-
tow polityki gospodarczej. W latach osiemdziesigtych XX w., gtdéwnie pod wptywem
nowo rozwijajacej si¢ nauki — ekologii spotecznej, zauwazono powigzania pomigdzy
polityka ekologiczna i spoteczna. Przyjeta w 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
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Polskiej stwierdza, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong $rodowiska, kieru-
jac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju (art. 5), ustala takze, ze ochrona $rodowi-
ska jest obowigzkiem m.in. wtadz publicznych, ktore poprzez swa polityke powin-
ny zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom
(art. 74). Obecnie polityke ekologiczng mozemy zdefiniowac jako §wiadoma i celo-
wg dzialalno$¢ panstwa w zakresie uzytkowania, utrzymania i ksztalttowania przy-
rodniczych podstaw rozwoju narodu, w tym takze rozwoju gospodarki [Poskrobko
1999, s. 70-74; por. Gorka, Poskrobko, Radecki 1998, s. 63-98, Janikowski, Krupa-
nek 2000, s. 83-98; Graczyk 1999, s. 45-54]. Dokumentem strategicznym, okresla-
jacym kierunki prowadzenia polityki w tym zakresie, jest opracowywana okresowo
Polityka ekologiczna panstwa. Polityka ekologiczna panstwa ma na celu tworzenie
warunkow niezbednych do realizacji ochrony $rodowiska, przy czym na podstawie
aktualnego stanu §rodowiska powinna ona okreslac:

* cele ekologiczne,

e priorytety ekologiczne, rodzaj i harmonogram dziatan,

* $rodki niezbedne do osiagnigcia celow, w tym srodki finansowe.

Pierwsza Polityka ekologiczna panstwa [Ministerstwo Srodowiska 1991], przy-
jeta przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalg z dnia 10 maja 1991 r., wyzna-
czata zadania dla terenowych organdow administracji centralnej i samorzadow. Do
zadan przypisanych terenowym organom administracji centralnej zaliczono regiona-
lizacje procesow realizacyjnych i koordynacje dziatan czastkowych, kontrole dzia-
fania podmiotoéw gospodarczych, wdrazanie instrumentoéw finansowych monitoring
srodowiska, gospodarowanie zasobami wodnymi, lasami, ochrone przyrody i at-
mosfery na terenie regionu lub wojewodztwa. Kolejnymi dokumentami przygotowa-
nymi przez Ministerstwo Srodowiska, uwzgledniajacymi istotne zmiany polityczne,
gospodarcze i spoleczne oraz stanu srodowiska w kraju, a takze rozwdj wspotpracy
mig¢dzynarodowej i procesow integracyjnych, byty:

a) Nowa Polityka ekologiczna panstwa (Il Polityka ekologiczna panstwa) przy-
jeta przez Sejm RP w 2001 r. W Nowej Polityce ekologicznej panstwa gtéwng zasa-
da byta przyjeta w Konstytucji RP zasada zrownowazonego rozwoju. W polityce tej
wymienia si¢ rowniez wiele innych zasad, jak:

» zasada zintegrowanego podej$cia do ochrony srodowiska,

» zasada likwidacji zanieczyszczen zrodta,

» zasada regionalizacji,

» zasadarownego dostepu do srodowiska przyrodniczego traktowana w kategoriach:
sprawiedliwosci migdzypokoleniowej, migdzyregionalnej i miedzygrupowe;,

» zasada uspotecznienia,

» zasada subsydiarnosci,

» zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej,

e zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”,

* zasada stosowania najlepszej dostepnej technologii (BAT— Best Available Tech-
niques).
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b) Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 uwzgledniajaca perspektywy
na lata 2007-2010, bedaca uszczegotowieniem II Polityki ekologicznej panstwa.

c¢) Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku
2016.

3. Ocena realizacji wybranych aspektow polityki ekologicznej

Obecnie obowigzujagcym dokumentem jest Polityka ekologiczna panstwa w latach

2009-2012 z perspektywa do roku 2016. Dokument ten nie byt w ostatnim czasie

aktualizowany, a takze nie opracowano nowej ,,polityki ekologicznej”, co $wiadczy

o niedocenianiu probleméw ekologicznych oraz braku catoSciowej wizji odno$nie

do sposobdw i kierunkoéw prowadzenia tej polityki przez ekipe rzadzaca. Wedlug

jeszcze obowigzujgcej Polityki nadrzgdnym, strategicznym celem polityki ekolo-

gicznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju (mieszkan-

cow, zasobow przyrodniczych i infrastruktury spotecznej) i tworzenie podstaw do

zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Planowane dziatania w obsza-

rze ochrony srodowiska w Polsce wpisuja si¢ w priorytety w skali Unii Europejskie;.

Zaliczono do nich: dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrownowazo-

nego rozwoju, przystosowanie do zmian klimatu oraz ochrong¢ réznorodnosci biolo-

gicznej. Stad za cele realizacyjne polityki ekologicznej uznano:

e ochrone klimatu,

* dalsza poprawe jakos$ci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego dla ochrony
zdrowia mieszkancéw Polski,

* zrownowazone wykorzystanie materiatow, wody 1 energii,

* ochrone dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow przy-
rody,

* wzmacnianie systemu zarzadzania ochrong §rodowiska.

Zgodnie z dokumentem Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012
z perspektywa roku 2016 oszacowano, ze niezb¢dne naktady na wykonanie zadan
w latach 2009-2012 wyniosty 66,2 mld zt, a na lata 2013-2016 wyniosg 63,5 mld zt
(ceny z 2007 r.). Ocenia si¢, ze ponad 80% zapotrzebowania na Srodki finansowe
przeznaczone na realizacje celow polityki ekologicznej wynikato z koniecznos$ci
wdrazania Traktatu akcesyjnego i nowych dyrektyw [NFOSiGW 2013]. Pomimo
wzrostu naktadow na ochrone srodowiska (wzrost z 39 do 51 euro per capita w skali
roku w okresie 2009-2011) w Polsce ksztattuja si¢ one na ponad trzykrotnie nizszym
poziomie niz érednia dla UE [Ministerstwo Srodowiska 2014, s. 8].

W roku 2014 rzad dokonal przegladu realizacji polityki ekologicznej, opraco-
wujac Raport z realizacji polityki ekologicznej panstwa w latach 2009-2012 z per-
spektywa do 2016 [Ministerstwo Srodowiska 2014]. Oceniajac catoksztalt polskiej
polityki ekologicznej, za jej sukces mozna uzna¢ poprawe wielu aspektow organiza-
cyjnych i infrastrukturalnych zwigzanych z ochrong srodowiska (szczegdlnie pozy-
tywne tendencje zwigzane z oczyszczaniem $ciekéw komunalnych i ograniczeniem
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ich wptywu na §rodowisko). Pomimo tych niewatpliwie pozytywnych tendencji na-
lezy wskaza¢ wiele brakow i zaniechan w dziedzinie tej polityki, przyktadowo:

1. Niedostateczne dziatania w zakresie ochrony powietrza. Najwickszym pro-
blemem zwigzanym z jakos$cig powietrza w naszym kraju jest ponadnormatywne
stezenie pylu zawieszonego (PM10 i PM2,5) oraz benzo(a)pirenu (B(a)P). We-
dhug informacji Europejskiej Agencji Srodowiska az 6 polskich miast znalazto sig
w pierwszej dziesigtce miast europejskich z najwigksza liczba dni w roku, w ktorych
przekroczono dobowe dopuszczalne stezenie pylu PM10. Jak zauwaza Najwyzsza
Izba Kontroli w raporcie ,,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami”, w kontro-
lowanym okresie (2008 — I potrocze 2014) Polska nawet nie zblizyta si¢ do unijnych
norm jako$ci powietrza. Niedotrzymanie standardow jakosci powietrza okreslonych
w unijnej dyrektywie CAFE moze mie¢ dla naszego kraju dotkliwe skutki finanso-
we. Grozi nam postepowanie przed Trybunalem Sprawiedliwosci, ktory moze nato-
zy¢ na Polske 4 mld zt kary za niedopelnienie unijnej dyrektywy [Najwyzsza Izba
Kontroli 2014a].

2. Niski poziom egzekucji istniejacych przepisow w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska i niewystarczajace kompetencje kontrolne Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Brakuje rowniez instytucji dysponujacej uprawnieniami policyjnymi, pozwalajacy-
mi na szybkg reakcj¢ w sytuacji zagrozenia srodowiska. W ostatnich latach nastgpita
ok. 4-5% redukcja zatrudnienia w Inspekcji Ochrony Srodowiska. Zmiana ta miata
negatywny wptyw na funkcjonowanie inspekcji ze wzgledu na ubytek wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikéw [Ministerstwo Srodowiska 2014, s. 99]. Negatyw-
nie mozna réwniez oceni¢ kontrole starostow, dotyczaca sprawowania przez nich
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o ochronie srodowiska w zakresie obje-
tym ich wiasciwoscig. Jak wykazata kontrola NIK przeprowadzona w latach 2013-
-2014, problemem jest ograniczenie wykonywania tych czynnosci jedynie do spraw
zwigzanych ze skargami lub tez catkowite zaniechanie tego obowigzku [Najwyz-
sza Izba Kontroli 2014b, s. 9]. Na to, jak istotne, a jednoczes$nie niedostrzegane
sa kwestie zwigzane z przestrzeganiem prawa w dziedzinie ochrony $rodowiska,
wskazuja badania przeprowadzone wsrod przedsigbiorcow przez Polska Agencije
Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Problem ten dotyczy szczegélnie firm dzia-
tajacych w mniejszych miejscowosciach albo zlokalizowanych w miejscach, gdzie
jeden lub kilku przedsigbiorcow cieszy si¢ dominujacg pozycja rynkowa. Panuje tam
powszechne przekonanie o ,,przymykaniu oka” na formalny aspekt spraw srodowi-
skowych [PARP 2011a, s. 15].

3. Brak wystarczajacego i systemowego wsparcia przedsigbiorstw chcacych
opracowywac¢ i/lub wdraza¢ nowoczesne ekotechnologie (m.in. brak polityki wspie-
rania powstawania i rozwoju ekoklastrow, brak wsparcia wprowadzania pojazdow
o niskiej emisji i wysokiej efektywnosci energetycznej). Pozytywnie nalezy oce-
ni¢ wdrozone przez Ministerstwo Srodowiska programy wspierajace ekoinnowa-
cyjnos¢ (np. GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii, DesignEvo), jednak
dziatania te nie stanowia catosciowej polityki wspierajacej przedsigbiorstwa we



Ocena polskiej polityki ekologicznej w warunkach wdrazania zrownowazonego rozwoju 43

wdrazaniu nowoczesnych i bezpiecznych dla srodowiska wzorcow postepowania
i technologii. Przeprowadzona w 2011 r. przez PARP analiza pt. ,,Wzorce zréwno-
wazonej produkcji (WZP) w dziatalno$ci przedsigbiorstw — propozycja rozwigzan
systemowych wspierajacych wdrazanie WZP w MSP” [PARP 2011b] wskazuje na
oczekiwania przedsigbiorcow w tym zakresie. Analiza ta wykazata, iz wickszos¢
MSP, ktore dotychczas nie wdrazaly wzorcéw zrownowazonej produkcji (72,1%),
mogtaby dokona¢ zmian prosrodowiskowych, gdyby zniesione zostaly r6znego
rodzaju bariery. Najwazniejsze z nich to brak funduszy na tego typu rozwigzania
(65% wskazan), czeste zmiany w prawie (62%) i niejasnosci przepiséw dotyczacych
ochrony $rodowiska (52%). Ponadto przeszkode stanowi brak wsparcia ze strony
instytucji publicznych (55%), niedostatek partnerow zainteresowanych wspotpra-
ca przy wdrazaniu rozwigzan proekologicznych (49%), zbyt mata wiedza na temat
rozwigzan proekologicznych mozliwych do zastosowania w firmie (49%) oraz brak
przekonania pracownikow o koniecznos$ci wprowadzania rozwigzan proekologicz-
nych (49%). Najwickszg zachete we wdrazaniu wzorcéw zrownowazonej produk-
cji stanowityby ulgi podatkowe. Przedstawiciele branzy uslugowej czesciej od in-
nych firm wymieniali wprowadzenie doptat do produktow prosrodowiskowych oraz
wdrozenie preferencyjnych kredytow, ktore pozwolityby na finansowanie rozwigzan
prosrodowiskowych w przedsigbiorstwie. Firmy z branzy finansowej wskazywaty
na konieczno$¢ poglebiania wiedzy na temat dziatan zmniejszajacych wptyw na $ro-
dowisko naturalne (np. darmowe szkolenia pracownikow) [Ekoinnowacje po polsku
2012]. Istotnym niedostatkiem polskiej polityki ekologicznej jest rowniez brak po-
stepow w tworzeniu korzysci ekonomicznych dla firm i instytucji bedacych w syste-
mie EMAS. W latach 2009-2012 w systemie tym zarejestrowanych zostalo jedynie
26 nowych przedsigbiorstw, a na koniec 2012 r. tgcznie byto ich 39. Zrealizowano
jedna kampanie informacyjng nt. EMAS dla przedsiebiorcéw [Ministerstwo Srodo-
wiska 2014, s. 10]. Kolejny problem dotyczy bardzo wolnego postepu we wdrazaniu
,,zielonych” zaméwien publicznych. Z badan przeprowadzonych przez Urzad Zamo-
wien Publicznych (UZP) wynika, ze w 2006 1. 4% zamowien publicznych miato ,,zie-
lony” przedmiot zamowienia lub zawierato kryteria o charakterze srodowiskowym.
UZP opracowat i realizowal Krajowy Plan Dziatan w zakresie zielonych zamowien
publicznych na lata 2007-2009 [Urzad Zamowien Publicznych 2007] oraz Krajowy
Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2010-2012
[Urzad Zamoéwien Publicznych 2010], ktére obejmowaty dziatania informacyjno-
-szkoleniowe na rzecz przedstawicieli instytucji zamawiajacych, sluzace populary-
zacji uwzgledniania aspektow srodowiskowych w postgpowaniach przetargowych.
Mimo szeregu dziatan zrealizowanych w ramach Planu Dziatan na lata 2010-2012
nie udato si¢ zwigkszy¢ odsetka zielonych zamoéwien do zaktadanego poziomu 20%.
Z badan przeprowadzonych przez UZP wynika, ze udzial zamoéwien publicznych
majacych ,,zielony” przedmiot zamdéwienia lub zawierajacych kryteria o charakte-
rze srodowiskowym wynosit: w 2006 r. — 4%; w 2009 r. — 10,5%; w 2010 r. — 9%;
w 2011 r. — 12%; w 2012 r. — 12%. Wartos¢ rynku zaméwien publicznych w Polsce
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(144,1 mld zt w 2011 1.) jest dowodem na duzy potencjat w tym obszarze oraz wska-
zuje na role administracji publicznej, ktdéra moze oraz powinna odgrywaé wazng
role w inicjowaniu i utrwalaniu zachowan proekologicznych, umozliwiajgc tym sa-
mym rozwdj wyrobdw i ustug charakteryzujacych si¢ wysokimi standardami $rodo-
wiskowymi i spolecznymi. Zielone zamdwienia publiczne wskazane zostaly takze
w Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.
(BEiS) [Ministerstwo Gospodarki 2014] jako jedno z najbardziej skutecznych na-
rzedzi pozwalajacych na ksztaltowanie wzorcow produkeji i konsumpcji. W ramach
przeprowadzonej ankiety CAWI (Computer-Assisted Web Interview) tylko 3% gmin
zadeklarowato, ze w latach 2009-2012 stosowato system zielonych zamowien [Mi-
nisterstwo Srodowiska 2014, s. 70].

Ostatnie lata charakteryzuje takze niska ranga polityki ekologicznej wsrdd in-
nych polityk panstwa. Wprawdzie 15 listopada 2008 r. weszta w zycie Ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (ustawa OOS)! jednak uwzglednienie celéw ekologicznych w innych
politykach panstwa jest wciaz niewystarczajace. Czynniki ekologiczne powinny by¢
uznawane za rOwnoprawne kryteria przy podejmowaniu decyzji i formutowaniu po-
zostalych polityk, a szczegdlnie polityki gospodarczej, w ktorej braki te sg szcze-
g6lnie widoczne (np. brak dziatan w zakresie mozliwosci wprowadzenia ,,zielonej
reformy podatkowe;j”). Polityka prowadzona przez rzad zaréwno premier Ewy Ko-
pacz, jak i premiera Donalda Tuska czg¢sto pomijata w praktyce przy podejmowaniu
istotnych decyzji kryteria ekologiczne, marginalizujac tematyke ekologiczng jedy-
nie do resortu srodowiska, co nie jest zgodne z koncepcja zrOwnowazonego rozwoju
zaktadajacg wiaczenie celow ekologicznych do wszystkich polityk panstwa. Polska
miata takze powazne problemy z wypetnieniem wymogow traktatowych stawianych
przez Unig¢ Europejska. Wedtug raportu oceniajacego realizacje polityki ekologicz-
nej panstwa:

* W obszarze gospodarki $ciekowej przewidziany w Traktacie akcesyjnym sto-
pien redukcji zanieczyszczen biodegradowalnych, wynoszacy 86%, nie zostat

! Zgodnie z art. 46 ustawy OOS, przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowi-
sko (SOOS) wymagaja projekty:

*  koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy, planow zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwo-
ju regionalnego,

*  polityk, strategii, planéw lub programow w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, teleko-
munikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybolowstwa, turysty-
ki 1 wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywaé
na Srodowisko,

»  polityk, strategii, planow lub programéw innych niz wymienione w pkt 1 i 2, ktorych realizacja
moze spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sg one bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony.
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uzyskany — w 2011 r. redukcja wyniosta 76%. Wymagany stopien obstugi zbior-
czymi sieciami kanalizacyjnymi zostat osiggniety w 406 aglomeracjach, co sta-
nowi tylko 23% wszystkich aglomeracji, a 1322 (77%) aglomeracje nie osiaggne-
ly jeszcze wymaganych stopni obstugi.

* W obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej najwazniejsze jest wdrozenie
dyrektyw: siedliskowej i ptasiej. W zwigzku z niepetng ich transpozycja Komi-
sja Europejska wszczeta przeciwko Polsce postepowania, ktore zakonczyly si¢
skazujacymi wyrokami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Problemem
w wypelnianiu wymogow traktatowych jest tez to, iz wigkszo$¢ parkdéw narodo-
wych, parkéw krajobrazowych i rezerwatow nie ma planéw ochrony, mimo iz sg
one ustawowo wymagane. Wedtug aktualnych szacunkow w okresie 2014-2020
na realizacje zobowigzan akcesyjnych w zakresie wypetienia przepisow dyrek-
tyw siedliskowej i ptasiej wymagane sg naktady finansowe rzedu 1968 mln euro.
Istotne dziatania w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej, ktéore umozli-
wig wykonywanie zobowigzan akcesyjnych w dtuzszej perspektywie oraz reali-
zacja ochrony czynnej siedlisk wymaga¢ bedg naktadow rzedu 1 mld euro.

* W dziedzinie gospodarki odpadami podstawowym obszarem problemowym,
w ktorym zobowigzania akcesyjne nie zostaly zrealizowane, jest gospodarka od-
padami komunalnymi, w szczego6lnosci w zakresie pozioméw masy odpadoéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji, ktore moga by¢ kierowane na skta-
dowiska odpadéw. W celu realizacji zobowigzan akcesyjnych przeprowadzono
reformg¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktéra weszta w zy-
cie w 2013 r., lecz rozwiazania te nie zlikwidowaty podstawowych problemow
w tym zakresie (m.in. dzikie wysypiska $mieci, spalanie odpadéw w piecach).
Naktady inwestycyjne w dziedzinie gospodarki odpadami na lata 2011-2020
szacowane sg na 7-20 mld zt.

*  Akty prawa wspolnotowego w dziedzinie ochrony powietrza i klimatu, efektyw-
nosci energetycznej oraz odnawialnych zrédet energii byty wdrazane do polskie-
go prawa z opoznieniem. Komisja Europejska miata rowniez zastrzezenia odnos-
nie do niepelnego wdrozenia czesci przepisow UE. Ze wzgledu na specyfike
sektora energetycznego oraz sektora bytowo-komunalnego Polska ma problem
z osiggnieciem standardow jakosci powietrza, okreslonych dyrektywg CAFE?
w odniesieniu do pylu PM10 oraz dyrektywa 2004/107/WE?* odnosnie do benzo-
(a)pirenu. Szacuje sig, iz koszt dostosowania Polski do prawodawstwa unijnego
w zakresie ochrony powietrza bedzie wynosit kilkadziesigt mld zt, najwieksze
naktady zwigzane beda z wdrozeniem dziatan naprawczych okreslonych w pro-

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym po-
wietrzu.
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gramach ochrony powietrza oraz dostosowaniem do wymagan dyrektywy IED*.
Oszacowane koszty wdrozenia pakietu energetyczno-klimatycznego wahajg si¢
miedzy 0,5% a 4% PKB rocznie. Wedlug szacunkéw zawartych w ocenie skut-
kow regulacji do projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii (wersja 6.2)
roczne koszty realizacji celu — 15% udzialu OZE w koncowym zuzyciu energii
brutto — wyniosg od 3,7 do 4,1 mld zt (w zaleznosci od roku) [Ministerstwo Sro-
dowiska 2014, s. 19-20].

4. Zakonczenie

Polska polityka ekologiczna wykazuje liczne braki i zaniechania. Pomimo wielu lat
transformacji Polske w tym zakresie dzieli wciaz duzy dystans do ,,starych” panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012
z perspektywa do roku 2016 jest dobrze przygotowanym dokumentem, jednak duzy
problem stanowi brak aktywnych dziatan politykow odno$nie do wdrazania w prak-
tyce jej poszczegdlnych zapisow. Wobec zaniechan wymienionych w tym artyku-
le (z ktorych za najistotniejsze nalezy uzna¢ niewystarczajace dziatania w zakresie
ochrony powietrza i gospodarki odpadami komunalnymi, niski poziom wspierania
ekoinnowacyjnosci gospodarki oraz stabg egzekucje istniejacych przepisdOw ochrony
srodowiska) konieczna jest intensyfikacja dziatan oraz zmiana postaw politykéw. Na
taka zmiang moze wplyna¢ presja ze strony spoteczenstwa. Wprawdzie polskie spo-
teczenstwo generalnie charakteryzuje si¢ niskim poziomem $§wiadomosci ekologicz-
nej, lecz obecnie mozemy zaobserwowac liczne protesty spoteczne dotyczace stanu
srodowiska (przede wszystkim niezgodnego z prawem skladowania lub utylizacji
odpadow, zanieczyszczenia powietrza spowodowanego przez zaktady przemystowe
i ich wplywu na zdrowie czy tez likwidacji obszaréw zielonych w miastach). Budza-
ca si¢ $wiadomos¢ spoteczna odnosnie do negatywnych efektow srodowiskowych
moze spowodowac wigksze zainteresowanie politykow ta tematyka, a zapisy od-
noszace si¢ do zrownowazonego rozwoju i utrzymania wysokiego poziomu ochro-
ny srodowiska umieszczane w réznego rodzaju dokumentach strategicznych znajda
swoje odzwierciedlenie w praktyce.
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