PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr409

Polityka ekologiczna
a rozwoj gospodarczy

Redaktorzy naukowi

Andrzej Graczyk
Agnieszka Ciechelska

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2015



Redakcja wydawnicza: Barbara Majewska

Redakcja techniczna i korekta: Barbara Lopusiewicz
Lamanie: Matgorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata Debska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronach internetowych
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostgpniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utwordéw zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

90¢9o

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2015

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-552-0
Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118-120, 53-345 Wroctaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail: econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Cze$¢ 1. Ekonomiczne podstawy polityki ochrony srodowiska

Tomasz Zylicz: Ekonomia w polskiej ochronie srodowiska.............c..cc.cc.......
Dariusz Kielezewski: Problem koordynacji polityki ekologicznej i polityki
spotecznej w konteks$cie ZrOwnowazonego rOZWO U ......cccveerveerueerueeneeeneenns
Agnieszka Lorek: Ocena polskiej polityki ekologicznej w warunkach wdra-
Zania ZIOWNOWAZONEZO0 TOZWOJUn..uvveveerrrerrrersrenseesseerseesseesseesseesseesseesseesseens
Zbigniew Szkop: Badanie willingness to pay turystow odwiedzajacych Sle-
zanski Park Krajobrazowy ........cccoccveviiiiiiienieniesieceesieese et

13

29

38

48

Cze$¢ 2. Informacyjne podstawy polityki ekologicznej

Agnieszka Becla: Wybrane kosztowo-zasobowe bariery wykorzystania in-
formacji w realizacji lokalnej strategii zrownowazonego i trwatego roz-
woju (na przykladzie niektorych gmin Dolnego Slaska)...........cccoovvveen...

Stanistaw Czaja: Teoriopoznawcze oraz metodyczno-metodologiczne pro-
blemy gromadzenia i wykorzystania informacji w realizacji lokalnej stra-
tegii zrownowazonego i trwatego rozwoju (na przykladzie wybranych
gmin Dolnego Slaska, Ziemi Lubuskiej i Wielkopolski)...............cccce..e....

Piotr P. Malecki: Podstawy metodologiczne tworzenia statystyki kosztow
srodowiskowych wedtug nowych wymogoéw Eurostatu — wyzwania dla
POISKI 1t

Ksymena Rosiek: Istota i zakres definiowania kosztow srodowiskowych ....

63

84

102
112

Cze$¢ 3. Instrumenty polityki ekologicznej

Bogustaw Fiedor, Andrzej Graczyk: Instrumenty ekonomiczne Il Polityki
CKOLOZICZNEG] PANSIWA...c.vveieieeieiieriierieesieesteesteeseesteessaesseessaessaessaesseessaenseens
Agnieszka Ciechelska: Przeglad i ocena wybranych instrumentéw gospodar-
ki odpadami komunalnymi w II Polityce ekologicznej panstwa.................
Bartosz Bartniczak: Mozliwo$¢ wykorzystania instrumentéw zwrotnych
w projektach dotyczacych rozwoju zrownowazonej multimodalnej mobil-
016 101 ] 1] (S USRI

127

140



6 Spis tresci

Czesc¢ 4. Polityka ekologiczna a problemy rolnictwa

Karol Kociszewski: Ekonomiczne instrumenty ochrony $rodowiska w pol-

SKIM TOINICTWIE ...ttt 167
Anna Kuczuk, Stefan Waclaw: Dziatalno$¢ prosrodowiskowa gospodarstw

rolnych w aspekcie realizacji Programu rolnosrodowiskowego ................ 177
Anetta Zielinska: Rozwoj rolnictwa ekologicznego na obszarach przyrodni-

CZO CENMNYCH L..eiiiiiiiiiiiie ettt sttt e st e st sta e taesteestaessaessaessaessaessaens 195
Czes¢ 5. Polityka ekologiczna a problemy energetyki
Alicja Malgorzata Graczyk: Analiza i ocena zgodno$ci instrumentéw po-

lityki ekologicznej dotyczacych odnawialnych zrodet energii z zasadami

ZIOWNOWAZONEZO TOZWOJU evnvrenererereerensresseessaessresseessaesseessessseesseesseessesnseens 207
Artur Ulrich: Transformacja energetyczna w Niemczech — studium projektu

HETEKEYWNOSE PIUS” ...ttt 218
Waldemar Kozlowski: Ocena potencjatu inwestycyjnego energetyki wiatro-

wej przez pryzmat uwarunkowan srodowiskowych na przyktadzie woje-

wodztwa warminsko-mazurski€go ..........coccveveeerieriienieiieeie e 228
Michal Ptak: Ograniczanie emisji fluorowanych gazow cieplarnianych........ 239
Czes¢ 6. Zrownowazony rozwoj w krajach rozwijajacych sie
Maciej Chrzanowski, Sylwia Dziedzic, Leszek Wozniak: Ekoinnowacje

w strategiach firm klastra ,,Dolina Lotnicza™ .........cccccoveiiiiiniiniiniennee, 253
Sylwia Dziedzic: Ekologiczne miasta przysztosci. Masdar City — studium

J 017474016 101 RS RURSI 264
Tomasz Poskrobko, Anetta Zielinska: Innowacje w krajach rozwijajacych

SIC @ ZTOWNOWAZONY TOZWO]..uveeuvierreerreerreeseesseesseeseesseessessseesseessessseessessseens 277



Spis tresci

Summaries

Part 1. Economic bases of environmental policy

Tomasz Zylicz: Economics in environmental protection in Poland ................
Dariusz Kielczewski: Problem of coordination of ecological policy and so-
cial policy in the context of sustainable development.............c.ccccvveennennnee.
Agnieszka Lorek: Assessment of Polish environmental policy in terms of
implementation of sustainable development .............ccoceviienieniiencenienenns
Zbigniew Szkop: Study of Willingness to Pay of tourists visiting Sleza Land-
SCAPE PATK .oiiiiieiicicccce e

13

29

38

48

Part 2. Information bases of ecological policy

Agnieszka Becla: Chosen costs and resources barriers of using information in
the realization of local sustainable development strategy (on the example
of some Lower Silesian COMMUNES) ......cevverieriieriieniieniieniiesieesienieenieeneeens

Stanistaw Czaja: Theoretical, cognitive and methodological problems of ac-
cumulation and utilization of information in the realization of local sus-
tainable development strategy (on the example of chosen of Lower Sile-
sia, Lubuska Province and Wielkopolska communities) ...........ccccceuveeneen.

Piotr P. Malecki: Methodological base for environmental costs statistics ac-
cording to the new Eurostat requirements and resulting challenges for Po-
JANA <. e

Ksymena Rosiek: The nature and scope of environmental costs defining......

63

84

102
112

Part 3. Ecological policy tools

Bogustaw Fiedor, Andrzej Graczyk: Economic instruments of II State Eco-
10ICAL POLICY ..ovvieiiieeiieiie ettt ettt et
Agnieszka Ciechelska: Review and evaluation of chosen municipal waste
MaNaEMENt tOOIS ....eiiiviriieiiiieiieiiesee st e sttt e st e steesteesteesbeesaaesaeessaesseens
Bartosz Bartniczak: The ability to use financial instruments in projects relat-
ing to sustainable multi-model urban mobility..........cccoceeviiniiniiniinienenn,

127

140

155

Part 4. Ecological policy vs. agriculture problems

Karol Kociszewski: Economic instruments of environment protection in Po-
JiSh A@TICUILTUTE ...



8 Spis tresci

Anna Kuczuk, Stefan Waclaw: The environmentally-friendly activity of

farms in the aspect of Agri-environmental Programme realization............ 177
Anetta Zielinska: The development of ecological farming in natural valuable

ATCAS 1 .vteteetientteettertteatte st e e et e e e bt e e bt e eb e e e bt e eh e e e bt e eh e e bt e bt e b e e bt e bt e bt e bt e nbeenbeenteen 195
Part 5. Ecological policy vs. power industry problems
Alicja Malgorzata Graczyk: Analysis and assessment of ecological policy

instruments of RES in accordance with sustainable development princi-

PLES ittt ettt et e e tb e tbeetaeetaeeraaetaeesrenneas 207
Artur Ulrich: Energy transition in Germany — study of Efficiency Plus pro-

S P USROS TSRS 218
Waldemar Kozlowski: Assessment of investment potential of wind power

industry through the prism of environmental conditions on the example of

Warmian-Masurian Voivodeship .........ccccoeceviierieniienieniesiesiesieeeseeiens 228
Michal Ptak: Reducing the emissions of fluorinated greenhouse gases.......... 239
Part 6. Sustainable development in developing countries
Maciej Chrzanowski, Sylwia Dziedzic, Leszek Wozniak: Eco-innovations

in the strategies of enterprises from “Aviation Valley” cluster................... 253
Sylwia Dziedzic: Ecological future cities. Masdar City — a case study........... 264
Tomasz Poskrobko, Anetta Zielinska: Innovations in developing countries

vs. sustainable development ..........c.ccevcvieiiiiieiiicieciecie e 277



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 409 « 2015

Polityka ekologiczna a rozwoj gospodarczy ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Bartosz Bartniczak

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
e-mail: bartosz.bartniczak@ue.wroc.pl

MOZLIWOSC WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW
ZWROTNYCH W PROJEKTACH DOTYCZACYCH
ROZWOJU ZROWNOWAZONEJ MULTIMODALNEJ
MOBILNOSCI MIEJSKIEJ

THE ABILITY TO USE FINANCIAL INSTRUMENTS
IN PROJECTS RELATING TO SUSTAINABLE
MULTI-MODAL URBAN MOBILITY

DOI: 10.15611/pn.2015.409.11

Streszczenie: W perspektywie finansowej 2014-2020 Unia Europejska poszukuje jak naj-
szerszych mozliwosci wykorzystania instrumentow zwrotnych we wdrazaniu funduszy struk-
turalnych. Kazdy priorytet inwestycyjny wymaga przeprowadzenia analiz pokazujacych,
w ktorych projektach istnieje mozliwo$¢ wykorzystania instrumentdéw zwrotnych. Celem ar-
tykutu jest zidentyfikowanie, czy w ramach priorytetu inwestycyjnego dotyczacego rozwoju
zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej uzasadnione jest zastosowanie instru-
mentéw zwrotnych.

Stowa kluczowe: instrumenty zwrotne, transport, mobilnos¢, regionalne programy operacyjne.

Summary: In the 2014-2020 financial perspective, the European Union is seeking the widest
possible use of financial instruments in the implementation of the Structural Funds. Within
every investment priority examinations showing in which specific projects feedback instru-
ments can be used, should be conducted. The aim of the article is to indicate whether within
the investment priority involved with sustainable multi-modal urban mobility the use of fi-
nancial instruments is justified.

Keywords: feedback instruments, transport, mobility, regional operational programmes.

1. Wstep

W okresie programowania funduszy europejskich w latach 2014-2020 Unia Euro-
pejska ktadzie duzych nacisk na finansowanie projektow za pomocg instrumentow
zwrotnych. ,,Instrumenty finansowe” to termin stosowany przez Komisj¢ Europej-
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ska w odniesieniu do wszystkich instrumentéw zwrotnych, ktére oferowane sa w ra-
mach funduszy strukturalnych.

Wykorzystanie instrumentéw zwrotnych we wdrazaniu funduszy europejskich
ma na celu odejscie od tradycyjnego dotacyjnego, a zatem bezzwrotnego wsparcia
beneficjentdow, na rzecz wsparcia zwrotnego. Instrumenty zwrotne sag wigc forma
wsparcia alternatywna wobec finansowania dotacyjnego. Instrumenty zwrotne zwa-
ne sg tez czgsto instrumentami inzynierii finansowej, instrumentami odnawialnymi
lub instrumentami finansowymi. Wsparcie za pomocg tych instrumentow doko-
nywane jest najczesciej poprzez udzielanie pozyczek lub kredytow, porgczen oraz
gwarancji.

Wziawszy pod uwagg realizacj¢ unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zrow-
nowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, jak rowniez realizacje
szczegblnych zadan funduszy zgodnie z ich celami okre§lonymi w traktatach, w tym
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, wdrazanie funduszy w okresie
2014-2020 ma si¢ przyczyni¢ do osiggniecia migdzy innymi celu tematycznego do-
tyczacego wspierania przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sekto-
rach (cel tematyczny 4) [Rozporzadzenie 2013].

W ramach tego celu tematycznego przewidziano do realizacji migdzy innymi
priorytet inwestycyjny dotyczacy promowania strategii niskoemisyjnych na wszyst-
kich rodzajach terytoridow, w szczegolnosci w obszarach miejskich, w tym wspie-
ranie zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej i dziatan adaptacyjnych
majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu.

W odniesieniu do kazdego celu tematycznego, a w ramach niego dla kazdego
priorytetu inwestycyjnego powinna zosta¢ przeprowadzona analiza mozliwosci fi-
nansowania projektow za pomoca instrumentow zwrotnych. Celem artykulu jest
zidentyfikowanie argumentéw przemawiajacych za zastosowaniem instrumentow
finansowych do finansowania projektow zwigzanych ze zrownowazong multimo-
dalng mobilno$cig miejska. Analiza zostanie przeprowadzona w odniesieniu do re-
gionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Podstawa rozwazania beda
wyniki dotychczas wykonanych badan ewaluacyjnych.

Trudno jednoznacznie zdefiniowac, co nalezy rozumie¢ przez pojgcie zrowno-
wazonego transportu. Efekt rownowazenia transportu moze by¢ okre$lany na wiele
sposobow. W literaturze okresla si¢ go najczesciej jako zrownowazony transport,
transport zrownowazony srodowiskowo oraz system zréwnowazonego transportu
lub procesowo — jako zrownowazenie, rownowazenie systemu transportu. Analiza
tych poje¢ wskazuje, ze roznice w ich definiowaniu sa niewielkie i mozna je uznaé
w zasadzie za synonimy [Borys 2008, s.16].

Mobilno$¢ mozna natomiast zdefiniowa¢ jako ruch ludzi i rzeczy w przestrze-
ni zapewniany przez transport, ktory jest warunkiem koniecznym zréwnowazonego
rozwoju [Nosal, Starowicz 2010, s. 27].

Zroéwnowazona multimodalna mobilno$¢ miejsca polega na korzystaniu z roz-
nych $rodkéw transportu w ciggu dnia, np. podréz tramwajem do pracy, powrot
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z pracy autobusem, wyjazd rowerem na zakupy. Jest to takze ,,kombinowanie” w ra-
mach jednej podrozy, np. dzieki parkingom park & ride mozna taczy¢ jazde samo-
chodem 1 komunikacj¢ miejska czy dzigki wypozyczalniom roweréw mozna pota-
czy¢ jazde jednosladem i spacer. Przyczyni¢ si¢ do tego ma budowa multimodalnych
weztow integrujacych parkingi, dworce, przystanki autobusowe czy tramwajowe,
stacje metra czy roweréw miejskich. Stosowane maja by¢ takze inteligentne syste-
my, ktore utatwig faczenie w podrozy réznych srodkow transportu [Mobilno$¢ kom-
binowana 2015].

2. Ewaluacja ex ante instrumentow zwrotnych

Kwestie dotyczace wykorzystania instrumentow finansowych reguluje Tytut IV
Rozporzadzenia ogolnego [Rozporzadzenie 2013]. Wskazuje si¢ w nim na koniecz-
nos$¢ przeprowadzenia analizy dotyczacej mozliwosci zastosowania instrumentow
zwrotnych podczas ewaluacji ex ante.

Na obowigzek przeprowadzenia ewaluacji poszczegolnych programoéw opera-
cyjnych z zakresu mozliwosci zastosowania instrumentow finansowych wskazano
takze w zaleceniach w zakresie ewaluacji ex ante programow operacyjnych na lata
2014-2020 [Zalecenia 2012].

Przeprowadzona na potrzeby niniejszego artykutu analiza zapisow poszczegol-
nych RPO pokazata, ze w kazdym z nich realizowany bedzie priorytet inwestycyjny
4e dotyczacy promowania strategii niskoemisyjnych, w tym wspieranie zrownowa-
zonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddzia-
tywanie tagodzace na zmiany klimatu (tab. 1).

Tabela 1. Propozycja wykorzystania instrumentéow finansowych w ramach poszczegdlnych RPO

Realizacja priorytetow | Rozwazane jest wykorzystanie instrumentéw
inwestycyjnych finansowych

1 2 3
Dolnoslaskie

Wojewddztwo

Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

Lodzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

o R o [ e e e I I I IS
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Tabela 1, cd.

1

Slaskie
Swictokrzyskie

Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

]+ |+
\

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie regionalnych programéw operacyjnych.

Sposrod wymienionych w tabeli 1 wojewodztw w dziewigciu juz na etapie two-
rzenia programu operacyjnego instytucje zarzadzajace danym programem operacyj-
nym zatozyly, ze w ramach tego priorytetu inwestycyjnego nie beda wykorzysty-
wane instrumenty finansowe. Pozostatych siedem wojewodztw zdecydowato si¢ na
zastosowanie instrumentéw finansowych po przeprowadzeniu analizy ex ante moz-
liwo$ci wykorzystania instrumentow finansowych.

3. Analiza mozliwosci udzielania wsparcia
za pomoc3 instrumentéw zwrotnych
w obszarze zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej

Umowa partnerstwa [Umowa partnerstwa 2014] wskazuje, ze inwestycje z zakresu
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci bedg skierowane gtownie na infrastruk-
ture transportu publicznego i transportu niezmotoryzowanego, zakup taboru wraz
z infrastruktura do jego obshlugi, np. instalacje do dystrybucji no$nikow energii,
wezly przesiadkowe, w tym parkingi typu park & ride oraz bike & ride, a takze
inteligentne systemy transportowe, ktorych celem bedzie migdzy innymi poprawa
warunkow transportu publicznego badz niezmotoryzowanego. W ramach priorytetu
obejmujacego transport w aglomeracjach miejskich wsparciem beda mogly zostaé
objete inwestycje poprawiajace warunki ruchu transportu publicznego i niezmoto-
ryzowanego. Podstawg zrownowazonej mobilnosci miejskiej powinno by¢ stworze-
nie sprawnie funkcjonujgcego i atrakcyjnego dla pasazera transportu zbiorowego.
Rozwinigty system transportowy przyczynia si¢ bowiem do podniesienia stopnia
zintegrowania i dostepnosci komunikacyjnej poszczegélnych dzielnic i obszarow
miast — takze funkcjonalnych. Jednakze nie jest to jedyny warunek. Wskazuje si¢
bowiem, ze inwestycjom w infrastrukturg czy tez tabor transportu publicznego musi
towarzyszy¢ szeroki wachlarz dziatan inwestycyjnych i ,,migkkich”, gwarantuja-
cych, ze transport zbiorowy oraz niezmotoryzowany bedzie wybierany czesciej niz
samochdd jako podstawowy srodek przemieszczania si¢ w obrgbie aglomeracji. De-
cyduje bowiem o tym bardzo duzo roznorodnych czynnikow, o ktore przedstawicie-
le wiadz 1 organizatorzy transportu musza zadbac¢ i w jak najwigkszym stopniu je
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dopracowacé, aby sktonnos¢ pasazeréw do korzystania z nowej oferty transportowe;j
znacznie wzrosta. Czes$¢ z tych czynnikow dotyczy dziatan organizacyjnych, a inne
majg charakter inwestycyjny, mimo ze ich zakres jest zwykle znacznie mniejszy niz
inwestycja gldwna.

Wsrod dziatan towarzyszacych, ktore powinny by¢ realizowane, mozna wymie-
ni¢ polityke parkingowa, zapewnienie priorytetu ruchowi pieszemu i rowerowemu
poprzez budowg drog rowerowych, utatwianie podrozy multimodalnych dzigki bu-
dowie systemu parkingdw park & ride oraz bike & ride odpowiednio zlokalizowa-
nych, wprowadzenie ograniczenia w ruchu samochodowym w centrach miast, wy-
dzielenie paséw ruchu dla autobuséw i zapewnienie priorytetdéw w ruchu miejskim
srodkom komunikacji publicznej, zagwarantowanie wygodnych drog dostepu do
komfortowych i bezpiecznych przystankdéw, uruchomienie kompleksowe;j i interak-
tywnej informacji dla pasazerow. Rownolegle powinno si¢ podejmowac¢ dziatania,
ktorych celem bedzie zachgcenia mieszkancow do korzystania z transportu publicz-
nego poprzez jego powigzanie z gtdwnymi przestrzeniami publicznymi i uslugami
w miescie.

Gtownym dziataniem pozwalajacym na optymalne wykorzystanie istniejacej in-
frastruktury i zarzgdzanie potokami ruchu, co pozwali na obnizenie emisji CO,, jest
rownolegte wdrazanie inteligentnych systemow transportowych (ITS). Najlepsze
efekty przynosi¢ bedg dziatania kompleksowe, przyczyniajace si¢ z jednej strony do
rezygnacji z odbywania podrozy samochodem, a z drugiej zachgcajace do wykorzy-
stywania innych srodkoéw transportu. Dokonywac si¢ to moze dzigki poprawie oferty
transportu zbiorowego, ruchu rowerowego i pieszego. Ksztaltujac system obstugi
pasazerow w miescie, nalezy koniecznie skoordynowac polityke transportowa z po-
lityka przestrzenng tak, aby uzyska¢ zmniejszenie transportochtonnosci.

Roéwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze wszystkie projekty dotyczace zréwnowa-
zonej mobilno$ci miejskiej, w tym transportu publicznego, realizowane w okresie
programowania 2014-2020 przy wsparciu $rodkow europejskich, beda musiaty
uwzglednia¢ szersze podejscie, polegajace na wpisywaniu si¢ w strategie niskoemi-
syjno$ci miejskiej lub obszaréw aglomeracyjnych lub tez w kompleksowe plany
gospodarki niskoemisyjnej. Modernizacja, a takze rozbudowa systemu transportu
publicznego nie bedzie celem samym w sobie, ale musi by¢ postrzegana w kontek-
$cie zmian w mobilno$ci miejskiej, ktére majg prowadzi¢ do zmniejszenia emisji
CO, 1 innych zanieczyszczen ucigzliwych dla srodowiska 1 mieszkafcow aglomera-
cji oraz zwickszenia efektywnosci energetycznej systemu transportowego.

Zgodnie zatem z linig demarkacyjng [Linia demarkacyjna] na poziomie regio-
nalnym finansowane bgda inwestycje realizowane na terenie 18 miast wojewddzkich
1 obszarow powiazanych z nimi funkcjonalnie. Dotyczy¢ one beda budowy, przebu-
dowy uzupehiajacej do poziomu krajowego infrastruktury transportu publicznego,
w tym parkingow park & ride, zintegrowanych centréw przesiadkowych, wspolnego
biletu, inteligentnych systemoéw transportowych, §ciezek rowerowych, przebudowy
infrastruktury miejskiej w celu ograniczania ruchu drogowego w centrach miast.



160 Bartosz Bartniczak

W przypadku pozostatych miast mozliwe bgdzie udzielanie wsparcia pod warun-
kiem, ze dany projekt kwalifikuje si¢ do wsparcia w ramach Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko, jednak w wyniku rozstrzygniecia konkursu takiego
wsparcia nie otrzymat. Natomiast wsparcie ekologicznego transportu publicznego
w pozostatych miastach lub na obszarach powiazanych z nimi funkcjonalnie moze
by¢ realizowane rowniez w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(ZIT).

4. Analiza mozliwoS$ci udzielania wsparcia zwrotnego
w projektach z zakresu zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej

W obszarze zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej beda mogly by¢
dofinansowane projekty majace na celu zakup niskoemisyjnego taboru miejskiego
(tabor spetiajacy norme¢ Euro VI). Moze to by¢ tabor zasilany paliwem alterna-
tywnym do silnikow spalinowych, np. o napedzie elektrycznym, hybrydowym, na
biopaliwa, napgdzany wodorem.

Ustawa o efektywnosci energetycznej [Ustawa 2011] naktada na jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz spotki komunalne obowigzek podjecia dziatan prowa-
dzacych do zmniejszenia zuzycia energii, w tym na przyktad wymiang taboru na
bardziej energooszczedny. Z opublikowanej przez Komisj¢ Europejska Biatej Ksiggi
,Iransport 2050” wynika, ze polityka transportowa Unii Europejskiej do 2050 r.
koncentrowac si¢ bedzie na:

e zapewnieniu wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci,
* stworzeniu ekologicznego transportu miejskiego,

» zniwelowaniu zaleznos$ci systemu transportu od ropy,

* obnizeniu emisji CO, 0 60%.

Praktyczna realizacja tych zapisow polega¢ bedzie na wspieraniu rozwoju przy-
jaznych $rodowisku form transportu oraz wspieraniu tworzenia nowoczesnej in-
frastruktury, dzigki ktorej mozliwe stanie si¢ ograniczanie presji wywieranej przez
transport na srodowisko [Semenov, Ignalewski 2013]. Zakup nowoczesnych, przy-
jaznych Srodowisku $rodkow transportu przyniesie nie tylko efekty ekologiczne
W postaci zmniejszenia presji na Srodowisko, ale takze przyczyni si¢ do zwigkszenia
efektywnos$ci ekonomicznej poprzez oszczgdnosci w zuzyciu paliwa czy tez zmniej-
szenie obcigzen z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska.

Przestanka, ktéra powoduje, ze w odniesieniu do tego rodzaju projektow powin-
na by¢ przeprowadzona analiza mozliwo$ci wykorzystania finansowania zwrotnego,
jest fakt, ze projekty polegajace na zakupie taboru transportu publicznego majg cha-
rakter potencjalnie rentowny, gdyz jest to dzialalnos¢ gospodarcza, cho¢ w czescei
finansowana przez jednostki samorzadu terytorialnego w formie tzw. rekompensaty
[Ewaluacja 2014].
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Optacalnos¢ jest nadrzednym kryterium przy podejmowaniu decyzji o rozpo-
czgciu inwestycji. Po oszacowaniu przewidywalnego poziomu naktadow inwe-
stycyjnych oraz kosztow eksploatacyjnych taboru autobusowego niezbedne jest
przeprowadzenie analizy ekonomicznej oplacalnosci zakupu nowych autobuséw,
a nastepnie udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy przyniosa one inwestorowi zapla-
nowang stope zwrotu. Ocena projektu inwestycyjnego nie moze by¢ zawezona tylko
do okreslenia zadowalajacej stopy zwrotu dla inwestora. Odpowiednia stopa zwrotu
jest warunkiem akceptacji projektu, ale inwestycja musi by¢ uzasadniona w znacz-
nie szerszym kontekscie, musi uwzglednia¢ wszystkie korzysci, zarowno w postaci
zysku netto, jak i korzysci niematerialnych, np. ochrony srodowiska naturalnego,
wynikajacych bezposrednio i posrednio z projektu [Prusak 2001].

W przeprowadzonych do tej pory badaniach [Ewaluacja 2014] podkresla sie, ze
jednostki samorzadu terytorialnego oraz firmy Swiadczace ustugi z zakresu zbioro-
wego transportu miejskiego, majgce zagwarantowany popyt na $wiadczone przez
siebie ustugi, oraz dodatkowo ich biezaca dziatalnos$¢ jest dotowana przez samo-
rzady, co powoduje, ze nie spotykaja si¢ z wiekszymi problemami z pozyskaniem
srodkow zwrotnych na zakup taboru.

Przeprowadzone rozeznanie rynku pokazuje, ze zakup autobusu spekniajacego
wymagania normy Euro VI to koszt ok. 700 tys. zt [http://www.mpk.krakow.pl].
Koszt zakupu autobusu hybrydowego to ok. 1,3 min zt, a elektrycznego to blisko
1,8 mln zt. Sredni natomiast okres »Zycia” autobusu to 10 lat i w tym okresie nie
ma mozliwosci, aby zakup autobusow hybrydowych lub elektrycznych si¢ zwrdcit.

Badania przeprowadzone w ramach rankingu spotek komunalnych [Kondycja
spotek 2014] pokazaly, ze spotki komunalne zajmujace si¢ transportem z roku na
rok poprawiaty wskaznik stopy zwrotu z aktywow. Pomimo jednak tego wzrostu
warto$¢ wskaznika jest caty czas ujemna: w roku 2009 wynosita —4,16%, w 2010 —
-1,86%, a w 2011 — —0,17%. Roéwniez ujemna jest $rednia stopa zwrotu z kapi-
talu wlasnego. Mozna jednak zaobserwowac znaczaca poprawe w ciagu 3 lat (az
0 25,85 p.p.).- Mimo to wskaznik ROE dla tego sektora znajduje si¢ juz nawet nie
ponizej optymalnej wartos$ci, lecz jest on ujemny. Najbardziej ryzykowny dla bada-
nych spotek byt rok 2009, kiedy to wartos¢ stopy zwrotu z kapitatu wlasnego byta
kilkukrotnie mniejsza od wartosci stopy zwrotu z aktywow. Oznaczato to, ze spotki
te korzystaly z wysokiego lewara, przez co istotnie zwigkszaty ryzyko finansowe
w przypadku pogorszenia si¢ wynikdéw. W roku 2011 wartosci te byty juz zblizone.
Z roku na rok zwigkszala si¢ warto$¢ sredniego poziomu wskaznika zadtuzenia kapi-
tatu wlasnego. Zbyt duza wielko$¢ udzialu zobowigzan w finansowaniu firmy moze
mie¢ duzy wptyw na jej wynik finansowy ze wzgledu na koszty obstugi dtugu oraz
wigkszy poziom ryzyka finansowego. W przypadku spotek transportowych wartos$¢
wskaznika w 2009 r. wyniosta 112%, w kolejnym roku 130%, a w 2011 — 207%.

Analiza dotychczasowego wsparcia pokazuje, ze bylo ono udzielane zaréw-
no w formach zwrotnych, jak i bezzwrotnych. Wsparcie bezzwrotnego udzielano
w PO IS w ramach dziatania 7.3 — transport miejski w obszarach metropolitalnych
w ramach priorytetu VII — transport przyjazny srodowisku [Program Operacyjny
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2014]. Wsparcie bezzwrotne byto takze oferowane w ramach regionalnych pro-
gramow operacyjnych. Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego byto to dziatanie
3.3 — transport miejski i podmiejski realizowane w ramach priorytetu 3 rozwdj in-
frastruktury transportowej na Dolnym Slasku [Szczegotowy Opis 2013]. Wsparcie
w formie dotacji udzielane jest rowniez przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego: Gazela, dotyczace-
go niskoemisyjnego transportu miejskiego [http://www.nfosigw.gov.pl/]. Wsparcie
natomiast w formach zwrotnych udzielane jest przez wojewddzkie fundusze ochro-
ny $rodowiska i gospodarki wodnej. Takim przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ wo-
jewodzkiego funduszu z Warszawy, ktory realizowat program dotyczacy wspierania
zadan z zakresu ograniczenia emisji pytowych i gazowych w transporcie poprzez
wymiane taboru [http://wfosigw.pl/]. Polskie miasta przy realizacji projektow ko-
rzystaty rowniez z pozyczek udzielanych przez zagraniczne instytucje finansowe.
Takim przyktadem moze by¢ projekt realizowany w Szczecinie i finansowany ze
srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz projekt realizowany w Lubli-
nie, finansowy ze $rodkow Banku Rozwoju Rady Europy [Bank Rozwoju Rady
Europy 2013].

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pokazata, ze do argumentow przemawiajacych za zastoso-
waniem instrumentéw zwrotnych w realizacji projektow z zakresu zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej mozna zaliczy¢:

* firmy $wiadczace ustugi z zakresu zbiorowego transportu miejskiego, ktore maja
zagwarantowany popyt na swiadczone przez siebie ustugi, ich biezaca dziatal-
nos¢ jest dotowana przez samorzady, co powoduje, ze nie spotykajg si¢ z wigk-
szymi problemami z pozyskaniem §rodkéw zwrotnych na zakup taboru,

* wsparcie w formach zwrotnych udzielane jest przez wiele instytucji finanso-
wych, jest ono znane beneficjentom i beneficjenci z niego korzystaja.

Do argumentow przeciwko stosowaniu instrumentow finansowych w projektach

z zakresu zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci migjskiej mozna zaliczy¢ to, ze:

* ze wzgledu na stopien zadtuzenia, spotki komunalne zajmujace si¢ transportem
mogg mie¢ problem z zacigganiem kolejnych zobowigzan,

*  mozliwo$¢ uzyskania wsparcia w formach bezzwrotnych przyczynia si¢ do przy-
spieszenia podjecia decyzji o inwestycji, szybkos§¢ przeprowadzenia inwestycji
powoduje, ze mozliwy do osiagniecia jest szybki efekt ekologiczny i spoteczny,

* wymiana taboru na tabor niskoemisyjny przyczynia si¢ do osiggniecia wymier-
nego efektu ekologicznego, polegajacego na zmniejszeniu emisji CO,, zmniej-
szeniu poziomu hatasu,

* ze wzgledu na ,,okres zycia” taboru, nie ma mozliwo$ci zwrotu $rodkow za-
inwestowanych w zakup autobusow hybrydowych czy tez elektrycznych; cena
takiego taboru znacznie przewyzsza cen¢ autobuséw spetniajagcych wymagania
normy Euro VL.
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