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OGRANICZANIE EMISJI
FLUOROWANYCH GAZOW CIEPLARNIANYCH

REDUCING THE EMISSIONS
OF FLUORINATED GREENHOUSE GASES
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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza roli optat i podatkow stosowanych w krajach eu-
ropejskich, majacych ogranicza¢ emisj¢ fluorowanych gazow cieplarnianych (tzw. F-gazow).
Szczegdlng uwage zwrocono na optaty emisyjne pobierane w Polsce. W pierwszej czesci ar-
tykutu oméwiono wplyw F-gazéw na zmiany klimatu. Kolejna czg¢é¢ artykutu zawiera analizg
glownych dziatan podejmowanych w celu ograniczenia emisji gazow fluorowanych. Szcze-
206lna role odgrywaja tu rozporzadzenia Unii Europejskiej okreslajace sposoby postgpowania
z tymi substancjami. Ostatnia cz¢$¢ artykutu poswigcona jest analizie konstrukeji optat i po-
datkéw od gazdw F stosowanych w Polsce 1 w innych krajach europejskich. Konstrukeje optat
obowiazujacych w Polsce nalezy oceni¢ dos$¢ krytycznie. Przyczyna takiej oceny jest brak
ich zroznicowania, ktore zachgcatoby do wyboru czynnikéw o najnizszych wspotczynnikach
wplywu na zmiany klimatu.

Stowa kluczowe: zmiany klimaty, fluorowane gazy cieplarniane, optaty i podatki ekologiczne.

Summary: The aim of this article is to analyze the charges and taxes used to reduce emissions
of fluorinated greenhouse gases (F-gases) in European countries. A special attention was paid
to the emission charges applied in Poland. In the first part of the article the author discusses
the effects of F-gas emissions on climate change. The next part of the article contains an anal-
ysis of the main measures undertaken in order to reduce emissions of fluorinated gases. Spe-
cial attention was paid to the European Union regulations on handling with such substances.
The last part of the article provides the analysis of the design of charges and taxes on F-gases
used in Poland and other European countries. The design of the emission charges applied in
Poland should be assessed critically. The reason is that rates of the charges do not stimulate to
use gases with lower global warming potential.

Keywords: climate change, fluorinated grenhouse gases, environmental charges and taxes.
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1. Wstep

W literaturze na temat zmian klimatu i emisji gazéw cieplarnianych coraz wigkszg
uwage zwraca si¢ na tzw. gazy fluorowane. Udziat emisji tych substancji w catkowi-
tej ilosci gazoéw cieplarnianych wprowadzanych do atmosfery jest wprawdzie dos¢
niewielki (wynosi ok. 2%), ale z pewnych wzgledow mozna zaktada¢, ze ich wplyw
na zjawisko zmian klimatu jest bardzo istotny!. W zwiazku z tym gazy te zostaty
objete, wraz z innymi gazami cieplarnianymi — dwutlenkiem wegla, metanem i pod-
tlenkiem azotu, protokotem z Kioto.

Poszczegblne panstwa moga stosowaé rézne rozwigzania stuzace ograniczaniu
emisji gazow cieplarnianych. Szczeg6lnie duza role moga odgrywac instrumenty
ekonomiczne, pozwalajace na osiaganie okreslonych celéow ekologicznych przy
mozliwie najnizszych kosztach spotecznych. Do tej grupy zalicza si¢ m.in. handel
uprawnieniami do emisji oraz optaty (podatki)>. Obydwa typy instrumentéw sto-
sowane sg gldwnie w odniesieniu do tych gazéw cieplarnianych, ktore powstaja
podczas spalania paliw kopalnych (czyli gtownie dwutlenku wegla). Od niedawna
instrumentami tymi objeto rowniez w pewnym stopniu emisje gazow fluorowanych.

Celem artykutu jest analiza roli optat i podatkéw stosowanych w krajach eu-
ropejskich w celu ograniczenia emisji fluorowanych gazoéw cieplarnianych. Szcze-
g6lnie duzg uwage zwrocono na optaty emisyjne pobierane w Polsce. W artykule
omowiono rowniez dziatania stuzgce ograniczeniu emisji fluorowanych gazow cie-
plarnianych, podejmowane na §wiecie i w krajach Unii Europejskie;j.

2. Fluorowane gazy cieplarniane

Do grupy fluorowanych gazy cieplarnianych (nazywanych tez F-gazami ze wzgledu
na zawartos¢ fluoru) zalicza si¢ wodorofluoroweglowodory (HFC), perfluoroweglo-
wodory (PFC) i szesciofluorek siarki (SF,) [Dauncey 2009]. Sg to w wigkszo$ci sub-
stancje wytworzone przez cztowieka, niewystepujace naturalnie [Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change 2014, s. 363]. Stosowane sa gtéwnie w chtodnictwie,
urzadzeniach klimatyzacyjnych i okreslonych procesach przemystowych (tabela 1).
W przemysle chlodniczym wodorofluorowgglowodory zastgpity wodorochloroflu-
oroweglowodory (HCFC) i chlorofluoroweglowodory (CFC), a wigc substancje ob-
jete Protokotem montrealskim, majace niekorzystny wptyw na warstwe ozonowa
[Protokot montrealski].

Duzy wptyw fluorowanych gazéw cieplarnianych na zjawisko zmian klimatu
wigze si¢ z wysokimi warto§ciami wspotczynnika globalnego ocieplenia, jakimi

! Z danych Banku Swiatowego wynika, ze w latach 2005-2010 udziat emisji gazéw fluorowanych
w calkowitej emisji gazow cieplarnianych wynosit od 1,88% do 2,25% [The World Bank].

2 W artykule nie wprowadza si¢ rozréznienia migdzy optatami i podatkami ekologicznymi, gdyz
roéznica migdzy nimi jest czesto nicostra, a rzeczywisty charakter prawny $wiadczen pobieranych
w okreslonych krajach budzi pewne kontrowersje. Zob. [Radecki 2009, s. 31; Matecki 2005, s. 81].
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Tabela 1. Zrodha emisji fluorowanych gazow cieplarnianych, dlugo$é zycia i wspotczynnik
globalnego ocieplenia dla tych gazow

., .. Dhugos¢ zycia Wspdlezynnik
Gaz Zrodta emisji globalnego
w latach . :
ocieplenia
HFC » urzadzenia chtodnicze, klimatyzacyjne 1,5-264 12-14 800
i pompy ciepta
» $rodki gasnicze
PFC » produkcja aluminium 3200 7390-12 200
* przemyst elektroniczny
» przemyst kosmetyczny i farmaceutyczny
SF, » urzadzenia elektroenergetyczne wysokiego ponad 2600 22 800
napigcia (wyltaczniki)
* procesy wytwarzania materiatow
potprzewodnikowych
» technologie odlewania metali (magnezu,
aluminium) w branzy hutniczej

Zrodto: [Komisja Europejska 2009; Rozporzadzenie z 16 kwietnia 2014; McGregor i in. 2014; Olszo-
wiec 2005].

charakteryzuja si¢ te substancje. Wspotczynnik globalnego ocieplenia to wskaz-
nik wyrazajacy wielko§¢ wplywu czasteczki danego gazu na pochtanianie promie-
niowania dlugofalowego Ziemi w stosunku do pochtaniania tego promieniowania
przez czasteczke dwutlenku wegla (dla ktorego wspotczynnik wynosi 1) [Ustawa
z 28 kwietnia 2011]. Sita oddziatywania gazéw F na ocieplenie klimatu jest wie-
lokrotnie wigksza niz sita oddziatywania CO, (tabela 1). W przypadku najczesciej
stosowanego gazu fluorowanego z grupy wodorofluoroweglowodoréw — HFC-134a,
wspotczynnik wynosi 1300. Warto tez zauwazy¢, ze F-gazy maja — poza wodoroflu-
orowgglowodorami — szczegdlnie diugi okres zycia: zar6wno PFC, jak i SF, moga
pozostawac w atmosferze kilka tysiecy lat [European Commission, Fluorinated...].

Z danych Banku Swiatowego wynika, ze globalna emisja fluorowanych gazow
cieplarnianych w 2010 r. wyniosta 1015,4 mln ton CO, eq. i byta 0 233% wyzsza niz
w 1990 r. [The World Bank]. Przewiduje si¢, ze w kolejnych latach emisje F-gazow
beda wzrasta¢ wraz z rosngcym zapotrzebowaniem na chlodzenie i wycofywaniem
substancji zubozajacych warstwe ozonowa [Intergovernmental Panel on Climate
Change 2014, s. 693; European Union 2014].

W Unii Europejskiej emisja gazow fluorowanych wzrosta — w przeciwienstwie
do pozostatych gazdéw cieplarnianych — w pordwnaniu z rokiem bazowym przyjetym
w Protokole z Kioto®. W 2012 r. emisja F-gazéw w 28 krajach UE byta 0 35% wyz-
szanizw 1995 r. (tabela 2).

3 W przypadku emisji dwutlenku wegla, metanu i podtlenku azotu rokiem bazowym dla Unii Eu-
ropejskiej i dla wigkszosci panstw cztonkowskich jest rok 1990. W zakresie fluorowanych gazow cie-
plarnianych rokiem bazowym jest najczesciej rok 1995 (na mocy art. 3 ust. 7-8 strony Protokotu z Kioto
wymienione w zataczniku I mogly wybra¢ 1990 lub 1995 r.) [Protokoét z Kioto; European Union 2014].
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Tabela 2. Swiatowa emisja fluorowanych gazoéw cieplarnianych w latach 1990-2012
w 28 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i w Polsce

Grupa | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2012
gazow [w tys. ton] | 1995=100

Unia Europejska ogotem

HFC 27832 40 560 | 46 682 | 62436| 70 093 | 73 816 | 77494 | 81 570| 85898 | 211,8
PFC 21250| 14040 9837 6001| 4924 4204| 2659| 3124| 2885 20,5
SF, 11172 15814| 10905| 8210| 7361| 6939 6554| 6656| 6451 40,8
F-gazy

razem | 60254 | 70413 | 67424 | 76 646 | 82 377| 84959 | 86 707| 91 350 | 95234| 1353

Polska

HFC . 197 1352 5100 6522 6020 6468| 6756| 7700| 3908,6
PFC 123 149 152 161 158 140 59 56 42 28,2
SF, . 31 24 28 33 34 39 37 42 135,5
F-gazy

razem . 377 1528 5289 6713| 6194 6567| 6849 7784| 20064,7

Zrédto: [United Nations Framework Convention on Climate Change].

W Polsce obserwuje si¢ znaczny wzrost emisji wodorofluorowgglowodorow.
W 2012 r. ilos¢ HFC wprowadzonych do powietrza byta niemal 40-krotnie wyzsza
niz w 1995 r. (tabela 2). Byto to gtownie konsekwencjg wyzszych emisji z urzadzen
chtodniczych i klimatyzacyjnych [The Republic of Poland 2013].

3. Dzialania sluzace ograniczeniu emisji fluorowanych gazow
cieplarnianych na Swiecie i w krajach Unii Europejskiej

Zmniejszenie emisji gazéow F jest przedmiotem coraz wigkszego zainteresowania
na $wiecie. W Unii Europejskiej uwaza si¢, ze jednym z najlepszych instrumentow
stuzacych ograniczaniu produkcji i konsumpcji fluorowanych gazow cieplarnianych
na skale globalng moze by¢ Protok6t montrealski [European Commission, Global
phase-down...]. W listopadzie 2014 r. kwestia ta byta przedmiotem dyskusji podczas
konferencji stron Protokotu. Do innych dziatan podejmowanych obecnie na skalg
globalng nalezy tez zaliczy¢ program ,,The Climate and Clean Air Coalition to Re-
duce Short Lived Climate Pollutants”, ktérego celem jest zwickszanie §wiadomosci
ludzi na temat HFC i innych substancji o krotkim okresie pozostawania w atmos-
ferze (tzw. czarnego wegla* i metanu) [The Climate and Clean Air...]. Inng inicja-
tywa jest program ,,Refrigerants, Naturally!”, ktorego cztonkami sg obecnie czte-
ry koncerny produkujace artykuly spozywcze. Inicjatywa ta ma na celu stopniowe

4 Pozostato$¢ niepetnego spalania biomasy i paliw [Oleszczuk 2007].
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zastgpowanie sztucznych czynnikow chtodniczych (w tym HFC) w urzadzeniach

stosowanych w punktach sprzedazy (sklepach, restauracjach) czynnikami natural-

nymi [Refrigerants, Naturally!].

Szczegdlnie zaangazowana w walke z nadmierng emisjg gazow F jest Unia
Europejska, podejmujaca odpowiednie dzialania w tym zakresie glownie w ra-
mach polityki walki ze zmianami klimatu [European Commission, Fluorinated...].
W 2006 r. w Unii przyjete zostato rozporzadzenie nr 842/2006, ktorego celem byto
ograniczenie, zapobieganie i redukcja emisji fluorowanych gazow cieplarnianych
objetych Protokotem z Kioto [Rozporzadzenie z 17 maja 2006]. Rozporzadzenie
przew1dywalo dwie grupy dzialan, ktérych celem byto [European Union 2014]:

zapobieganie wyciekom gazow ze sprzetu zawierajacego gazy fluorowane po-

przez ograniczanie emisji, odzysk gazow, szkolenia dla personelu (np. serwisu-
jacego urzadzenia) i odpowiednia sprawozdawczos¢;

e rezygnacja z wykorzystania F-gazow w tych zastosowaniach, w ktérych opta-
calne jest wykorzystanie rozwigzan alternatywnych, bardziej przyjaznych dla
srodowiska (np. ograniczenie stosowania SF, w procesie odlewania magnezu,
ograniczenia zwigzane z wprowadzaniem produktow i urzadzen zawierajacych
gazy F do obrotu). Szacuje sig¢, ze ta grupa dziatan przyczynita si¢ do ogranicze-
nia emisji analizowanych gazow w 2010 r. o niemal 3 mln ton [European Union
2014].

W 2014 r. przyjeto kolejne rozporzadzenie unijne (nr 517/2014) zaostrzajace
wczesniejsze przepisy, a takze wprowadzajace nowe wymagania [Rozporzadzenie
z 16 kwietnia 2014]. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. wymog stopniowego zmniej-
szania ilo$ci gazow fluorowanych, ktoére moga by¢ wprowadzane do obrotu, czy
zakazy odnoszace si¢ do wykorzystania F-gazow w przypadku, gdy na rynku do-
stepne sg technologie alternatywne, majace niewielki wplyw na klimat [European
Commission, EU legislation...]. Przewiduje si¢, ze nowa regulacja zwigkszy szan-
se na zawarcie Swiatowego porozumienia w sprawie wycofania F-gazéw w ramach
Protokotu montrealskiego [European Commission, Fluorinated...].

Przepisy majace na celu ograniczenie emisji gazéw fluorowanych zawarte sg
takze w dyrektywie 2006/40/WE wprowadzajacej kontrolg wyciekow fluorowanych
gazow cieplarnianych o wspotczynniku ocieplenia globalnego wyzszym niz 150
z systemoOw klimatyzacji zainstalowanych w pojazdach [Dyrektywa z dnia 17 maja
2006].

Odpowiednie dziatania stuzace redukcji emisji gazéw F podejmowane sa row-
niez przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie Unii. Niektore z nich uchwality
przepisy bardziej restrykcyjne niz te okreslone w rozporzadzeniu 2006/842 (np.
w zakresie okre$lenia poziomu maksymalnych rocznych wyciekéw z urzadzen
stacjonarnych, kontroli wyciekow z urzadzen mobilnych, okresu przechowywania
dokumentacji) [Schwarz i in. 2011]. Do instrumentow stosowanych przez panstwa
europejskie w celu zmniejszenia emisji F-gazéw mozna zaliczy¢: dobrowolne po-
rozumienia (dotyczace np. redukcji emisji SF, w przemy$le aluminiowym), zachety
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finansowe oraz podatki i optaty [OECD 2004; Benner i in. 2012; Federal Ministry
of Agriculture...]. W panstwach cztonkowskich UE (a takze m.in. w Norwegii) emi-
sja perfluoroweglowodorow z sektora produkcji aluminium jest objeta systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

W Polsce niezbedne jest przede wszystkim pelne wykonanie niektorych przepi-
sow Unii Europejskiej dotyczacych fluorowanych gazow cieplarnianych (np. w za-
kresie kar czy certyfikacji personelu). Stuzy¢ ma temu przygotowywana obecnie
ustawa o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o niektdrych fluorowa-
nych gazach cieplarnianych [Projekt ustawy].

4. Oplaty i podatki stosowane w celu ograniczania emisji
fluorowanych gazow cieplarnianych

Do krajow europejskich stosujacych optaty lub podatki od emisji lub wprowadzania
na rynek gazow fluorowanych nalezg: Dania (od 2001 r.), Norwegia (od 2003 r.),
Stowenia (od 2008 r.), Polska (od 2009 r.°) i Hiszpania (od 2014 r.). W ostatnich
latach optaty za F-gazy miaty by¢ takze wprowadzone w Czechach i na Wegrzech
[Projekt ustawy]. Préby wdrazania tego typu rozwigzan podejmowane sg rowniez
w innych krajach (m.in. we Francji). Instrumenty te moga mie¢ r6zna konstrukcje
— moga by¢ nakladane badz na produkcj¢ Iub import gazoéw F, badz tez na emisje¢
tych gazoéw. W drugim przypadku jako ilos¢ substancji wprowadzonej do powietrza
przyjmuje si¢ np. ilo$¢ uzupetianej substancji (czynnika chlodniczego) podczas
serwisowania nieszczelnych instalacji [Odpady-Help.pl].

Optaty i podatki od fluorowanych gazéw cieplarnianych moga by¢ skutecznymi
instrumentami ograniczania emisji gazow F. W szczegdlnosci moga one zachgcaé do:
e stosowania substancji alternatywnych,

* stosowania substancji o najnizszym wspotczynniku globalnego ocieplenia,
* rozwijania nowych technologii i produktow niewykorzystujacych F-gazow,
* odpowiedniego postgpowania z produktami i urzgdzeniami zawierajacymi te

gazy [Bragadottir i in. 2014; Norwegian Ministry... 2014].

Podatki mogg tez petni¢ funkcje informacyjna, dostarczajac informacji o wiel-
kosci produkcji i konsumpcji gazow fluorowanych [OECD 2012].

Tabela 3 zawiera informacje o wysokosci stawek optat i podatkow naktadanych
na F-gazy w krajach europejskich. Z przedstawionych danych wynika, ze wysokos¢

5 W Polsce F-gazy zostaly objete optata emisyjna (tzw. optata za gazy lub pyly wprowadzane
do powietrza) w wyniku uwzglednienia tych substancji w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2008 r.,
okreslajacego m.in. jednostkowe stawki optaty. Warto dodac, ze w latach 2004-2015 obok optaty emi-
syjnej za F-gazy stosowana byla tez optata za wprowadzanie do obrotu substancji zubozajacych war-
stw¢ ozonowa, takich jak wodorochlorofluoroweglowodory (HCFC), chlorofluorowgglowodory (CFC)
i bromometan [Rozporzadzenie z 14 pazdziernika 2008].
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stawek tych podatkow jest do§¢ zroznicowana, mozna jednak przyjac, ze najwyzsze
stawki sg stosowane w Norwegii.

Tabela 3. Stawki optat i podatkéw od emisji lub wprowadzania na rynek F-gazow
w krajach europejskich w 2015 .

Przedmiot podatku Dania Hiszpania Norwegia Polska Stowenia
Stawki w euro za 1 kg

HFC 2,01-80,48 6,6-100 0,43-422,52 7,2

HFC-134a 28,34 26 46,95 7,2

PFC 80,48 100 234,74-332,24 7,2

SF, 80,48 . - 7,2

Stawki w euro za 1 t CO, eq

HFC-134a 22,18 20 36,11 5,54

Stawka bazowa

dla F-gazow . 20 36,11 - 14,49
CO, 21,99 - 36,11 0,07 14,49

a) Przyjeto $rednie kursy walut prognozowane na 2015 r., b) Stawka obowigzujaca w 2013 .,
¢) Stawka obowigzujaca od 8 stycznia 2013 r. (brak danych o wysokosci stawek w 2015 r.).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Danish Ministry of Climate, Energy and Building 2013;
Skatteministeriet; Boletin oficial del estado; OECD 2015; Toll og avgiftsdirektoratet; Norwe-
gian Ministry... 2014; Obwieszczenie z 11 sierpnia 2014; Republic of Slovenia 2014; Eurostat].

We wszystkich krajach poza Polska przyjeto bazowa stawke podatkowa okre-
slajaca wysokos¢ podatku pobieranego za emisje 1 kg czy 1t CO, eq danego gazu.
Wysokos¢ stawki podatkowej majacej zastosowanie do okreslonej substancji mozna
wtedy obliczy¢, mnozac stawke bazowa przez wlasciwy wspotczynnik globalnego
ocieplenia. W Danii i Hiszpanii obliczona w ten sposob wysokos¢ stawki podat-
kowej nie moze przekroczy¢ pewnej kwoty — odpowiednio 600 koron (w 2015 r. —
80,84 euro) i 100 euro [Danish Ministry... 2013; Boletin Oficial Del Estado]. Warto
dodatkowo zauwazy¢, ze w Danii, Norwegii i Stowenii stawka bazowa jest rOwna
stawce podatku weglowego®. W Norwegii unieszkodliwienie odpadéw zawierajg-
cych opodatkowane substancje wigze si¢ ze zwrotem podatku w odpowiedniej wy-
sokosci [Speck 1 in. 2006; Bragadottir i in. 2014].

Dostegpne dane wskazuja, ze podatki od gazow fluorowanych stosowane w kra-
jach péinocnej Europy moga w istotnym stopniu przyczyniac si¢ do realizacji ce-
16w z zakresu ochrony klimatu. Przyktadowo w Danii szacowany wptyw podatku

¢ W Hiszpanii nie pobiera si¢ podatku weglowego. W Norwegii stawka bazowa podatku od F-ga-
zow 1 podatku weglowego w ubiegtych latach roznity si¢ w stosunkowo niewielkim stopniu. Przykta-
dowo w 2010 r. stawka pierwszego wynosita ok. 209 koron za tong CO, eq, a drugiego — 218 koron za
tong CO, [Toll og avgiftsdirektoratet].



246 Michat Ptak

na zmniejszenie gazow cieplarnianych w latach 2008-2012 wynosi rocznie $rednio
0,4 mln ton CO, eq [Danish Ministry... 2013]. W Norwegii tendencja rosngca emisji
HFC zostata zahamowana po wprowadzeniu podatku w 2003 r.” Szacuje si¢, ze gdy-
by podatek nie zostat wprowadzony, emisje w 2005 r. bytyby wyzsze o 0,3 mIn ton
CO, eq, a w 2011 r. — 0 0,7 mIn ton CO, eq [Norwegian Ministry... 2014]. Trudno
oceni¢ skutki wprowadzenia optaty za gazy F w Polsce, warto jednak zauwazy¢, ze
w 2009 1. w istotnym stopniu zmniejszyla si¢ emisja PFC (tabela 2).

Objecie F-gazow (a takze podtlenku azotu) optata emisyjng uzasadniano w Pol-
sce potrzebg uwzglednienia w systemie oplat za korzystanie ze srodowiska wszyst-
kich gazdéw cieplarnianych bedacych przedmiotem Protokotu z Kioto®. Miat to by¢
rowniez jeden z instrumentow stuzacych realizacji wymagan unijnych, okreslonych
glownie w rozporzadzeniu nr 842/2006 [Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2008 r.].
Podstawg ustalenia wysokosci stawek optat za emisj¢ poszczegdlnych gazéw miaty
by¢ wspolezynniki globalnego ocieplenia oraz jednostkowa stawka optaty dla dwu-
tlenku wegla [Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2008 r.]. Mozna mie¢ jednak co
do tego watpliwosci: stawka oplaty za wprowadzanie do powietrza fluorowanych
gazow cieplarnianych w 2009 r. (25 zt za 1 kg) byta az 104 tys. razy wyzsza niz
stawka optaty za emisj¢ dwutlenku wegla (0,00024 zt za 1 kg) [Rozporzadzenie
z 14 pazdziernika 2008].

Proponujac oparcie stawek optaty emisyjnej w Polsce na stawce jednostkowe;j
za wprowadzanie CO, do powietrza, nalezy pamigta¢, ze stawka majgca zastosowa-
nie do dwutlenku wegla jest bardzo niewielka, wrecz symboliczna. Przyktadowo,
w 2015 r. stawka optaty dla HFC-134a wyniostaby — przy takich zatozeniach — tyl-
ko 0,38 zt (0,09 euro) za kilogram. Dlatego chcac zwigkszy¢ skutecznos¢ optat za
emisj¢ gazow cieplarnianych w Polsce, nalezy podwyzszy¢ stawki optaty majacej
zastosowanie do dwutlenku wegla lub chociaz odpowiednie zroznicowanie stawek
oplat za gazy F.

5. Zakonczenie

Ograniczenie emisji gazéw fluorowanych jest przedmiotem duzego zainteresowania
w Unii Europejskiej. Podejmowane dziatania legislacyjne maja gldwnie charakter
przepisow o charakterze administracyjnym, okreslajacych sposoby postepowania
z gazami F przez poszczego6lne podmioty. Przepisy UE wprowadzaja tez w pewnym
zakresie instrumenty ekonomiczne zachecajace do zmniejszenia emisji fluorowa-
nych gazow cieplarnianych. Chodzi tu o objecie perfluoroweglowodordéw systemem
handlu uprawnieniami do emisji.

"W kolejnych latach emisje jednak wzrosty wskutek wejscia w zycie regulacji ograniczajacych
zuzycie substancji zubozajacych warstwe ozonowa [Norwegian Ministry... 2014].

8 Dwutlenek wegla i metan objeto oplatg emisyjng w Polsce kilkanascie lat wezesniej — odpowied-
niow 199311995 r.
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Decyzja o naktadaniu optat i podatkow na fluorowane gazy cieplarniane nalezy
do poszczegolnych panstw. Z przeprowadzone] analizy wynika, ze instrumenty te
nie cieszg si¢ zbyt duza popularno$cig — stosowane sg jedynie w kilku krajach eu-
ropejskich. Mozna przyjaé, ze najbardziej modelowe rozwigzanie, w petni oparte
na wspotczynnikach globalnego ocieplenia poszczegdlnych substancji, funkcjonuje
w Norwegii. Konstrukcje optat obowiazujacych w Polsce nalezy z kolei oceni¢ dos¢
krytycznie. Przyczyng takiej oceny jest brak takiego zr6znicowania stawek oplat,
ktore zachecatoby do wyboru czynnikow o najnizszych wspotczynnikach wptywu
na zmiany klimatu.
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