PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr408

Przestrzen w nowych realiach
gospodarczych

Redaktorzy naukowi
Stanistaw Korenik
Piotr Hajduga
Matgorzata Rogowska

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2015



Redakcja wydawnicza: Elzbieta Kozuchowska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Barbara Cibis

tamanie: Malgorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania

znajduja si¢ na stronach internetowych

www.pracenaukowe.ue.wroc.pl

www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostepniona na licencji Creative Commons

Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utwordéw zaleznych 3.0 Polska
(CCBY-NC-ND 3.0 PL)

[0l

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2015

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-551-3

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamoéwienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail:econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Hanna Adamiczka, Bartosz Adamiczka: Analiza i ocena stanu obecnego
oraz perspektywy rozwoju komunikacji miejskiej we Wroctawiu.............
Henryk Brandenburg, Michal Szkotnicki: Wptyw wspotfinansowania ze
srodkow Unii Europejskiej na rentownos¢ projektow publicznych ...........
Patrycja Branka: Identyfikacja proceséw semiurbanizacji w strukturze prze-
strzennej wojewodztwa matopolSKiego .......ccvevvveriieriieniienierieieeeeiens
Zofia Dolewka: Budzet partycypacyjny w teorii i w praktyce .........cccveeeunenns
Beata Zofia Filipiak: Strategia podatkowa wtadz samorzadowych jako czyn-
nik stymulujacy rozwdj 1oKalny.........ccccceevvierieriieniieniecicceseeeeeesee s
Dariusz Gluszczuk: Regionalny System Finansowania Dziatalno$ci Innowa-
cyjnej — ujecie definicyjne 1 MOdEIOWE .......ccveveveveierienierieeieieee e
Krystian Heffner: Oddzialywanie centrow handlowych na przeksztalcenia
strefy zewngtrznej metropolii w wojewodztwie $lgskim...........cccoeeeeenee.
Marian Kachniarz: Zmiana struktur czy instytucji? Poglady na metody eli-
minacji dysfunkcji podziatu terytorialn€go ..........cccceeeevievienieniieeieeeee,
Piotr Krajewski, Aleksandra Jankowska: Wptyw utworzenia Parku Krajo-
brazowego ,,Dolina Bystrzycy” na zagospodarowanie przestrzenne .........
Agnieszka Krzes: Konkurencyjnos¢ Wroctawskiego Obszaru Metropolital-
NEZO — WYbTrane aspekty.......cccoecvviiriiiiiiiiiieeiie e
Marian Maciejuk: Zroznicowanie wykorzystania funduszy unijnych w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolnoslaskim w la-
taCh 2007-2013 . .cuiiieirieee e
Magdalena Mayer: Handel w miescie XXI wieku. Strefy handlu w matych
MIASTACK ..o
Anna Mempel-Sniezyk: Wyzwania wspolczesnych miast. Wroctaw jako
miasto kultury, nauki 1 INNOWAC]T.......cecvverierierieriienieseeseesteesieeseeesree e
Marek Obrebalski: Dolnoslasko-czeska wspolpraca transgraniczna samo-
rZadu reZIONAINEEO.......viieviieieiieiiecie ettt
Jerzy Oleszek: Wspotczesna postac przestrzeni wiejskiej pogranicza polsko-
-czeskiego regionu Gory Ztote/Rychlebske Hory — proba oceny..............
Zbigniew Piepiora, Jacek Potocki: Powodzie w historii miasta Kowary
(SChMICAEDETE) ...c..eeeeiieiiieie ettt ettt
Malgorzata Pieta-Kanurska: Istota procesu gentryfikacji ze szczegolnym
uwzglednieniem roli klasy Kreatywnej .........cocceeeeeveiiiiniiiiniiieeeeeee,

11

36

50
62

74

85

95

107

117

128

139

148

159

172

184

195



6 Spis tresci

Dorota Rynio: Makroregion Polski Zachodniej — tworzenie i zarzadzanie zto-
zonym podmiotem w warunkach gospodarki globalnej..........c.cccceeennnnnee.
Przemystaw Sekula: Budzet zadaniowy jako skuteczne narzedzie zarzadza-
NI& W SAMOTZGAZIC....e.vveiuieeiieeiieeiieiiieciee et esiee st e stee st e steesteesreesteessaesseesseesseens
Malgorzata Twardzik: Nowoczesny handel w przestrzeni miast Aglomeracji
GOTNOSIASKIC] vvevvvieiieiieiiie ettt sttt steesta e sa e e e ssaesneens
Kazimiera Wilk: Wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w latach 2006-2012 — wybrane zagadnienia..............cccccvervvennenne
Alicja Zakrzewska-Poltorak: Znaczenie bliskosci dla wystgpowania efektu
synergii w powigzaniach funkcjonalnych jednostek przestrzennych.........

Summaries

Hanna Adamiczka, Bartosz Adamiczka: Public transport in Wroctaw: ana-
lysis and assessment of the present situation with perspectives of develop-

Henryk Brandenburg, Michal Szkotnicki: The impact of co-financing from
the European Union funds on the profitability of public projects ..............
Patrycja Branka: Semiurbanization processes identification in spatial struc-
ture of MalopolSKa .......cccueviiriiiiiiiiiiicee e
Zofia Dolewka: Participatory budgeting in theory and in practice..................
Beata Zofia Filipiak: Local tax strategy as a factor of stimulation of local
AEVEIOPIMENL.....cviiiiiiiiieiie ettt ettt taestaestaessa e saesseessaesseens
Dariusz Gluszczuk: Regional System of Financing Innovation Activity —
amodel and a definitional approach ..........cccecevvevierienieniiesieieree e
Krystian Heffner: The impact of shopping malls on the transformations of
the metropolitan outer zone in the Slaskie Voivodeship............cccccce.uc.....
Marian Kachniarz: Change of structures or institutions? Views on the meth-
ods of territorial division dysfunction elimination ............ccceceevveveencennenn.
Piotr Krajewski, Aleksandra Jankowska: The impact of Bystrzyca Valley
Landscape Park creation on spatial development..........c..ccceeveveeecreeennennne.
Agnieszka Krzes$: Competitiveness of Wroctaw Metropolitan Area — chosen
ASPECTS ettt ettt e e e e et e e e e eeees
Marian Maciejuk: Differences in the use of the European Union funds of
self-government units in Lower Silesia region in the period 20072013 ..
Magdalena Mayer: 21% century town — evolution of market area...................
Anna Mempel-Sniezyk: Challenges of modern cities. Wroctaw as a city of
culture, science and INNOVALION.........cc.veivvvvieiiiiiie et
Marek Obrebalski: Lower Silesian-Czech cross-border co-operation of re-
gional Self-GOVEINMENT ........cccviviiiiiiieiiesieste ettt steesee e seeeseeens

216

229

239

250

261

11

36

50
62

74

85

95

107

117

128

139
148

159



Spis tresci

Jerzy Oleszek: Contemporary form of the village space of the Poland-Czech
borderland of the region of the Ztote Mountains/Rychlebskie Hory — att-
empt 0f the eValUALION .......ceecviiiiiiiicie e

Zbigniew Piepiora, Jacek Potocki: Floods in the history of Kowary (Schmie-
14 1S] o7 ¥ PSP SUSRUSORURR

Malgorzata Pieta-Kanurska: The gentrification process with particular em-
phasis on the role of the creative class........ccoeveeveecienciincieiieiie e,

Dorota Rynio: Poland’s West Macroregion — creating and control grouping
area in global economy CONAItIONS .......cc.ceverierierierienieeeee s eeeeseesee e

Przemystaw Sekula: Performance budgeting as an effective management
tool in local OVEIrnMENLt ...........cccueviiiiiiiiiie et

Malgorzata Twardzik: Modern retail trade in the cities of Upper Silesian
W =g 1031015 21 (o) 1 USRI

Kazimiera Wilk: Budgetary expenditures of local government units in Po-
land over the years 2006—2012 — chosen aspects ........cccceevvevvereereereennens

Alicja Zakrzewska-Poltorak: Importance of proximity for a synergy effect
in functional relationships between spatial Units...........ccoceevvevieneeniennenns

184

195

206

216

229

239

250



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 408 2015

Przestrzen w nowych realiach gospodarczych ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Magdalena Mayer

Politechnika Wroctawska
e-mail: magdalena.mayer@pwr.wroc.pl

HANDEL W MIESCIE XXI WIEKU.
STREFY HANDLU W MALYCH MIASTACH

215T CENTURY TOWN -
EVOLUTION OF MARKET AREA

DOI: 10.15611/pn.2015.408.12

Streszczenie: Tres¢ artykutu zostata oparta na tezie o ewolucyjnym charakterze wspotczes-
nych przestrzeni handlowych [Dzieciuchowicz 2012; Kaczmarek 2010]. Celem jest zbadanie
procesu zachodzenia zjawiska w matych osrodkach miejskich na wybranych przyktadach.
Analizom poddano 3 miasta o wielkosci 8—13 tysiecy mieszkancow z terenu aglomeracji
wroctawskiej: Oborniki Slaskie, Srode Slaska oraz Trzebnice. Badania majg charakter stric-
te urbanistyczny. Zastosowano metode analizy funkcjonalno-przestrzennej stref handlu, ze
szczegblnym uwzglednieniem przestrzeni targowiskowych. Zasadnicza tre$¢ artykulu zosta-
ta skierowana na aspekt zapisoOw planistycznych oraz konsekwencji prowadzenia okreslone;j
polityki miejskiej. Wyniki ukazaty obraz wspotczesnych przemian: zanikanie przestrzeni tar-
gowiskowych na rzecz nowych twordw a la hale bazarowe lub, cz¢éciej, skweréw zabudowa-
nych dyskontami i supermarketami.

Stowa kluczowe: targowiska, miasta mate, Trzebnica, Oborniki Slqskie, Sroda Slqska.

Summary: The content of the article was based on a thesis about the evolutionary nature of
contemporary retail market area [Dzieciuchowicz 2012; Kaczmarek 2010]. The main purpose
is to examine the process in selected examples of towns. Three cities with 8—13 thousand
inhabitants were analyzed: Oborniki Slaskie, Sroda Slaska and Trzebnica. The method was fo-
cused on functional and spatial points. Much of the content is oriented on the planning aspects
and the urban policy management. The results have shown the image of modern changes: the
marketplace disappearances for new creations named closed bazaar or, more often, squares
of discounters and supermarkets.

Keywords: marketpaces, bazaar, towns, Trzebnica, Oborniki Slqskie, Sroda Slqska.
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1. Wstep

Procesy zachodzace w miastach polskich powoli zblizaja si¢ do sytuacji na Zacho-
dzie — problemem staje si¢ niepasujaca do wspotczesnych potrzeb tkanka architek-
toniczna, procesy reklasyfikacji i gentryfikacji przestrzeni. Wszystko to w dobie
przeobrazen z gospodarki industrialnej w kierunku ustugowej. Co warto podkreslic,
w miastach ze skazg socjalizmu zmiany te nastgpujg gwattownie. ,,Upadek zbankru-
towanych instytucji centralnego planowania i nierozwazne przyjecie neoliberalnej
polityki kuracji wstrzasowej odtworzyty w groteskowo przesadzonej formie zachod-
ni problem strukturalnych przystosowan rynkowych [...]"” [Skidelsky 1994, s. 171;
za: Gray 1994]. Upadek zelaznej kurtyny spowodowat jedynie $lepe nasladownic-
two wzorcow z ,,przestrzeni upragnionej wolnosci”. Ped za Zachodem zdominowat
niemalze kazdy element Zycia politycznego i gospodarczego, szczegdlnym obsza-
rem przeobrazen byl jednak handel. W $lad za narastajacym konsumpcjonizmem
1 poszerzaniem przestrzeni dla wolnego rynku struktury miast zaczgtly ulegac inten-
sywnym przemianom (trwajacym de facto do dzi$). Wiadze rozpoczely dziatania
demilitaryzacyjne i prywatyzacyjne (co miato swoje konsekwencje w tworzeniu sig¢
poprzemystowych i powojskowych terenow zdegradowanych), kolejno za$ rewitali-
zacyjne, marketingowe. Lekiem na szaro$¢ postkomunistycznego miasta, w ktorym
wcigz obecne byty $lady wojny i spotecznej apatii, miat si¢ sta¢ kapitat z zagranicy.
Dzis$ bezposrednie inwestycje zagraniczne funkcjonujg juz wrecz jako indykatory ja-
ko$ci nowoczesnego miasta. Aspekt ten dotyczy w szczegblnosci pojmowania struk-
tur osadniczych w skali globalnej. Wowczas przestrzenie zurbanizowanie staja si¢
tylko punktami, posrednikami w sieci przeptywow mig¢dzy megalopolis. Sama istota
miast i miasteczek pozostaje w cieniu ponadnarodowych interesow.

Tymczasem coraz czesciej gtownym zrodlem dochodow i obszarem dystrybucji
wielkiego kapitatu sg wlasnie mate i $redniej wielkosci osrodki miejskie (zob. [Bart-
minski 2013]). Lokowane tam supermarkety i dyskonty znajduja uznanie z racji kon-
kurencyjnych cen i wzrostowego potencjatu inwestycyjnego. Coraz czesciej jednak
proces ten jest obwiniany za spadek lokalnej przedsiebiorczosci oraz brak mozli-
wosci konkurowania z mi¢gdzynarodowymi strukturami handlowymi. Szczegdlnym
przypadkiem wplywu wielkich sieci na strukture¢ handlu lokalnego oraz, z drugiej
strony, procesu estetyzacji przestrzeni miejskiej sg targowiska miejskie. Ten symbol
odradzajacego si¢ wolnego rynku rozpoczyna dzis walke o byt.

! Problem ten dotknat w sposdb szczegdlny wielkie miasta amerykanskie — postepowat kryzys ich
tozsamosci, ,,ludzkiego wymiaru” i pierwotnej funkcji. Coraz powazniejsza stawata si¢ grozba upadku
wielkiego przemyshu, powstania zjawiska suburbanizacji i starzenia si¢ spoteczenstwa. Wsrod najwiek-
szych glosicieli kryzysu miast amerykanskich byta oczywiscie Jane Jacobs (1916-2006), ktorej tytuty
ksigzek jednoznacznie okreslaty skalg problemu: The Death and Life of Great American Cities, System
of Survival, Dark Age Ahead itp.
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2. Koniec ery targowisk?

Sprzedaz towarow w postaci stragandw, obiektow tymczasowych znana byta juz
w starozytno$ci. Formy te, jako jedne z niewielu elementow wcigz ewoluujacego
systemu osadniczego, przetrwaly ponad 3000 lat w niemalze niezmienionej postaci.
Przez stulecia to wtasnie ,,prymitywne” stragany tworzyly najwazniejsze obszary
miejskich przestrzeni publicznych. Najpierw lokalizowano je na styku ze szlakami
handlowymi, z czasem za$ miejsca te ewoluowaty do rangi centrum osrodka. Place
wymiany towarowej, zwane od czasow Sredniowiecznych jarmarcznymi, szybko no-
bilitowane na rynkowe, posiadaly szczegdlny potencjal przyciggania uzytkownikow
przestrzeni. Rosnaca liczba klientow, jak i samych handlarzy wymusita wreszcie
powstanie catego systemu placow targowych (z gldownym — rynkiem) oraz ulic hand-
lowych. Roéwnolegle do wzrostu liczby ludnosci i postepujacej specjalizacji zawo-
dow [Skodlarski 2002] rosto zapotrzebowanie na produkty i ustugi. W konsekwen-
cji nastegpowat rozwdj oferty handlowej, samych form sprzedazy, jak i zasiggu ich
lokalizacji. Handel pojawiat si¢ juz nie tylko w najwigkszych miastach i o§rodkach
na trasie szlakow handlowych. Funkcje ustugowe zyskiwaty coraz mniejsze miej-
scowosci, w tym nawet wsie.

Niezmienny pozostawat jednak fakt, Ze to stragany stanowily zawsze pierwsza
forme stoiska sprzedazy w danej miejscowosci. Niezmienny pozostawal takze ich
charakter — tanich i wielobranzowych. Wtasciwie przymiotniki te — tanie, wielo-
branzowe — kojarzone sg obecnie raczej z dyskontami niz targowiskami. Dlaczego?
Mozna powiedzie¢, ze dyskonty, realizujac podboj mniejszych miast, zdecydowaty
si¢ na przejegcie pewnego profilu dziatalnos$ci, na jakiej opieraty si¢ do tej pory tar-
gowiska, cechy, dzigki ktorym przyciggaty swych klientow. Co wigcej, dyskonty
zaczely przejmowac przestrzenie, na ktorych do tej pory bazary i lokalne targowiska
funkcjonowaty. Nawigzujac do zakorzenionej w §wiadomosci mieszkancow strefy
zakupow, zaczely umacnia¢ swojg pozycje na rynku. Istotnie, obserwuje si¢ coraz
wiecej procesdw zamykania miejskich targowisk, budowania nowych, zadaszonych
przestrzeni z plastikowymi budkami sprzedazy, wiele styszy sie o bezradno$ci hand-
larzy wobec zmian preferencji konsumentoéw. Czy konkurencja nowych powierzchni
handlowych zdazyta juz wyssa¢ bazarowa klientele miasta? Czy dyskonty moga do-
prowadzi¢ do catkowitej eliminacji straganéw z miejskiej przestrzeni?

3. Identyfikacja problemow. Zarys problematyki

Obawa przed zanikiem bazarowych form sprzedazy wydaje si¢ zasadna. W ciagu
ostatniego potwiecza w Europie $rodkowo-wschodniej, a jeszcze wczesniej w kra-
jach zachodnich, obserwowano upadek innych przestrzeni handlowych: doméow
handlowych 1 towarowych. Jeszcze szybciej postepowata transformacja wielko-
powierzchniowych centréw handlowych [Crawford 1992; Cohen 1996; Dawson,
Burns 1998]. Dezaktualizacje i deformacje tych przestrzeni ustugowych byty, zda-
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niem wielu, nastepstwem kilku zasadniczych procesow: zmiany zachowan konsu-
menckich, wzrostu konkurencji i nowego sposobu zarzadzania nimi (ograniczajace-
go m.in. koszty posrednikéw). Do glosu czesto dochodzity rowniez aspekty polityki
regionalnej (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego) i socjalnej (w tym
zatrudnienia).

Jak te czynniki wptywaja na potencjatl przestrzeni bazarowych?

3.1. Zmiany zachowan konsumenckich.

Upadek komunizmu wywotat dwa nastgpstwa: otwarty dostep do globalnego rynku
obrotu towarow oraz zréznicowanie klasowe. Zaro6wno pierwszy, jak i drugi czynnik
miat swoje konsekwencje w rosnacej liczbie dobr i ustug, namnazaniu si¢ rynkowe;j
konkurencji, a ostatecznie takze w zdywersyfikowaniu oferty handlowej. Warto pod-
kresli¢, ze zrdznicowanie klasowe w spoteczenstwie poprzemystowym bylo ukie-
runkowane na wzrost liczebno$ci klasy $redniej?, a wigc wzrost zamozno$ci prze-
cigtnego obywatela. Poniewaz proces ten odpowiadal kierunkom przeobrazen na
Zachodzie, szybko nastgpita adaptacja tamtejszych form sprzedazy (supermarkety,
galerie handlowe). W odniesieniu do rynku polskiego upodobania kupujacych uleg-
ty zmianie, poniewaz zwickszyla si¢ ich $wiadomos$¢ konsumencka i zdolno$¢ na-
bywcza [Grzega 2001]. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez CBOS, Polacy
najczesciej kupuja dzi§ w tanich dyskontach (73% badanych robi tam przynajmnie;j
potowe swoich zakupow spozywczych) i marketach. Tylko co drugi badany w ogole
(49%) korzysta z targowisk 1 bazarow. Nalezy uscisli¢, ze dywersyfikacji ulegty
miejsca zakupow poszczegdlnych produktéw. Najpopularniejsze niegdy$ na straga-
nach artykuly spozywcze przyciagaja juz tylko 8% klientow (podczas gdy w 1997
roku byto ich 31%), a w przypadku §rodkéw czystosci odnotowano spadek zainte-
resowania az o 28% (z 31% w 1997 roku do 3% w roku 2010). Jakie sg przyczyny
stabngcej popularno$ci targowisk? Wsrod licznych wypowiedzi przewazaja opinie
za wygoda (dtuzsze godziny otwarcia, staty asortyment, brak wptywu warunkow
pogodowych, dogodna lokalizacja — markety sa czesciej ,,po drodze”). Kupujacy
czesto tez sugerujg sie promocjami, ktorych na targowiskach po prostu nie ma.

3.2. Trudnos$ci handlarzy w konkurowaniu z wielkimi sieciami.

Problem dotyczy przede wszystkim mozliwos$ci poszczegdlnych graczy w zakresie
zdobywania tanszych towar6w oraz uiszczania optat za dogodna lokalizacje. Kapitat
miedzynarodowych inwestorow hipermarketow i sieci dyskontowych jest nieporéw-

2 Klasa $rednia w Polsce zaczgla si¢ ksztattowaé pod koniec lat 90. Proces ten poprzedzit jednak
wielki kryzys restrukturyzacji gospodarki i spoteczenstwa. Masowe zwolnienia i ograniczona nabyw-
czo$¢ w stosunku do lawinowo rosnacego rynku zbytu spowodowaly wzrost popularnosci targowisk
i bazarow. Do poczatku XXI wieku przestrzenie te byty jednymi z najpopularniejszych obszarow reali-
zacji zakupow Polakow [Werwicki 2000, s. 7-14].
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nywalnie wigkszy wobec pojedynczych kupcoéw. Pewny potencjat finansowy jedno-
stek handlujgcych wzrasta dopiero w momencie ich zrzeszenia.

3.3. Wspoélpraca z samorzadem.

Dziatania samorzadowcow opieraja si¢ przede wszystkim na realizacji obowigz-
kéw konstytucyjnych oraz wlasnej polityki przestrzennej. Cele te nierzadko bywa-
ja sprzeczne z interesami drobnych kupcow i wiascicieli przydroznych stragandw,
uwazanych coraz czesciej za psujace estetyke i porzadek w miescie. Do interesow
wiadz publicznych dochodza takze kwestie finansowe. Zyski z lokalnych inwestycji
daja mozliwos$¢ finansowania planowanych dziatan na rzecz rozwoju osrodka. Pro-
blem w tym, Ze nie kazde dziatania bogatego inwestora sa lepsze, w perspektywie
dtugofalowej, od dziatan lokalnych przedsiebiorcow (popularny dzi$ przyktad wy-
sysania uzytkownikoéw przestrzeni publicznych przez galerie handlowe).

3.4. Tworzenie nowych miejsc pracy.

Ten argument inwestorow i zwolennikéw supermarketéw jest tylko powierzchow-
nym faktem. Jak wynika z aportu Leopolda Andree [Bartosz 2011], na kazde nowe
miejsce pracy powstajace w supermarkecie likwidowane sg trzy do czterech miejsc
pracy w pozostatych punktach lokalnej sprzedazy. Coraz wigcej osob, w tym lokalni
przedsigbiorcy, a dalej ich pracownicy, zarabia coraz mniej (notuje si¢ systematycz-
ny spadek zyskow ze sprzedazy w sklepach osiedlowych i na straganach wobec po-
wstajacej konkurencji wielkopowierzchniowych obiektow handlowych).

3.5. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Wiasciwie w tych dokumentach tkwi ogromny potencjal mozliwosci przeobrazen
lokalnych stref handlu. To, w jaki sposob zostanie zaprojektowany obszar, w tym
gdzie zostang dopuszczone strefy ustug, bedzie kluczowe dla efektywnego funkcjo-
nowania poszczeg6lnych obiektow, jak i catego systemu miejskiego (w dalszej cze-
sci artykutu zostanie to szczegdlowo przedstawione). Fakt ten potwierdzajg kwestie
czysto prawne — o lokalizacji inwestycji, w tym targowisk czy bazardw, jako jedyne
moga decydowaé zapisy miejscowych plandw?. Problem pojawia si¢ w momencie
ich braku, poniewaz rozwiazania w postaci lokalizowania przez niektére gminy no-
wych targowisk na podstawie uchwaly zostawaly uznane za niezgodne z prawem
przez Naczelny Sad Administracyjny* (markety w takim wypadku mogg powstawac

3 Na mocy zapisow art. 99 pkt 1 ustawy z 19 listopada 1999 r. Prawo o dzialalno$ci gospodarczej
(DzU nr 101, poz. 1178 ze zm.) uchylony zostat dekret z 2 sierpnia 1951 r. o targach i targowiskach, wg
ktorego to, na podstawie art. 5, gmina ustalata lokalizacje targowisk oraz ich regulamin.

4 Wyrok poparty byt argumentem, ze lokalizacja targowiska ma charakter aktu indywidualnego
i w obowigzujacym stanie prawnym nie ma podstaw do wydawania takich uchwal; zob. sprawa targo-
wiska w Otawie przy ul. Sportowej, uchwata Rady Miasta Lukow w sprawie lokalizacji targowiska.
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na podstawie decyzji o warunkach zabudowy). Sytuacja ta stanowi znaczne ograni-
czenie dla budowy nowych targowisk.

Wzrost wymagan Niechgé han_dlowc()w Brak wspotpracy
(oczekiwan) klientow? do zmian z samorzadem

Oferty zewngtrzne: Brak $rodkow Préba pocodzenia
konkurencja dla MSP samorzadu na realizacje -  Pog .
e : interesOw wszystkich:

Czy nowe miejsca wszystkich oy A
2 S potsrodki i nikte efekty
pracy? postanowien
Odpowiednia
lokalizacja MPZP Problemy ukryte

Rys. 1. Proces powstawania probleméw funkcjonowania wspotczesnych przestrzeni targowiskowych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wickszo$¢ aspektow zmian ma charakter ekonomiczny. Literatura szeroko oma-
wia problemy form sprzedazy w tym aspekcie (zob. [Dzieciuchowicz 2012]). Mato
dyskutowanym odniesieniem jest natomiast proces planistyczny. Dalsza tre$¢ stano-
wi analiz¢ uwarunkowan planistyczno-przestrzennych procesow przeobrazen stref
handlu, z naciskiem na sytuacje stref targowiskowych. Studium przypadkow trzech
miast to jedynie wstep do polemiki na tym polu badawczym.

4. Trzebnica: centrum bez ushug

Trzebnica to jedno z niewielkich miasteczek zlokalizowanych w obszarze aglome-
racji wroctawskiej, w odleglosci 25 km od Wroctawia. Liczba mieszkancow sys-
tematycznie wzrasta i obecnie wynosi 12 727 0séb (na podstawie danych GUS na
lata 1995-2012). Fakt ten wydaje si¢ szczegdlnie istotny dla okreslenia potencjatu
rozwojowego miasta. Stale wzrastajaca liczba mieszkancow kreuje potencjalny ry-
nek konsumentow. Ich wzrost przycigga nowe inwestycje, w tym zwlaszcza obiekty
handlowe.



154 Magdalena Mayer

W oparciu o Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Trzebnica centrum miasta — najwazniejszy obszar pod wzgledem lokali-
zacji obszaréw ustugowych i komercyjnych — przeznacza si¢ na funkcje¢ mieszkanio-
wa wielorodzinng. Wedhug definicji oznaczenia MW? jedynie forma uzupetniajaca
tego terenu moga sta¢ si¢ m.in. ustugi komercyjne i publiczne, w tym handlu. Istotna
jest tu interpretacja pojecia ,,funkcji uzupetniajacej”, wobec ktorej zapis studium
odnosi si¢ nastgpujaco:

W przypadku wprowadzenia funkcji uzupetniajacych na obszarze danej jednostki
funkcjonalno-przestrzennej powierzchnia terenu zajeta przez funkcje uzupetniajaca
nie moze przekroczy¢ 30% powierzchni jednostki”.

Zapis ten w znacznym stopniu ogranicza mozliwo$¢ rozwoju funkcji ushugo-
wych w centrum, nie wspominajac o realnych mozliwosciach realizacji zalecen
przeznaczenia terenu na funkcje mieszkaniowa w obliczu trendu migracji poza ob-
szar miejskich centrum. Warto tez wspomnie¢, ze Studium w takim samym stop-
niu co ustugi, dopuszcza istnienie na przyktad zabudowy zagrodowej. Prawidlowe
projektowanie srodmiescia, a przede wszystkim okreslenie jego przeznaczenia, nie
wymaga komentarza w dobie szerokiej dyskusji na temat upadku centrow miast oraz
istoty przestrzeni publicznych. Ushlugi stanowia bezwzgledng podstawe istnienia
strefy centralnej osrodka epoki postindustrialnej [Chmielewski 2001, s. 187-207;
Gehl 2009; Ledwon 2008]. Tymczasem gldwne przestrzenie handlu, oznaczone na
planie jako U (tereny zabudowy ustlugowej), zostaty przez projektantow rozproszone
w odleglosci co najmniej 1 km od strefy okotorynkowe;.

Zapis Studium wydaje si¢ by¢ nie zaleceniem, lecz opisem stanu istniejgcego.
To dzi§ bowiem w centrum Trzebnicy, w tym niestety wokot samego Rynku, domi-
nuje funkcja mieszkaniowa. Z dawnego zalozenia ulicy handlowej 1. Daszynskie-
go oraz dwoch naprzeciwlegtych placow (Rynku i placu przy ul. ks. W. Bochenka)
swoja funkcje zachowat do dzis$ tylko ciag komunikacyjny, przeksztatcony zreszta
w deptak. Dzialania wymiany posadzki (jakie miaty miejsce w drugiej potowie 2013
roku) nie spowoduja odwrotu sytuacji. Rynek potrzebuje elementéw przyciagania
klientow, czyli zwyktych punktow ustugowych oraz duzych witryn sklepowych (co
wydaje si¢ wymogiem trudnym do spelnienia wobec ochrony konserwatorskiej ele-
wacji zabytkowych kamienic).

Jak wynika z wywiadu przeprowadzonego wsrod mieszkancow, sytuacja hand-
Iu w centrum zaczgta ulega¢ zmianie w roku 2004. Wéowcezas nastgpito przeniesie-
nie targowiska z ul. Zohierzy Wrzeénia na ul. Milicka (droge wylotowa z miasta
w kierunku na Ksigginice). Na miejscu dawnego placu targowego wybudowano dwa
dyskonty oraz parking. Tym samym trzebnickie targowisko utracito strategiczna lo-

5 Kwestia definicji terenu oznaczonego symbolem MW pozostaje sporna w interpretacji poszcze-
gblnych zapisow Studium, gdyz w rozdz. 2, s. 7, MW okresla si¢ jako tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, dalej za$, na s. 11-12, jako tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;.
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kalizacje. Co cieckawe, obszar obecnego targowiska powstat na mocy uchwalenia
planu zagospodarowania przestrzennego. Inaczej miato to miejsce w przypadku bu-
dowy nowej inwestycji malych marketow w centrum miasta — decyzje¢ o warunkach
zabudowy wydano dla nich na podstawie zapisow Studium o dominujgcej w tym
obszarze funkcji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;j.

5. Oborniki Slaskie: strefowanie obszaréw handlowych

Oborniki Slaskie to kolejne miasteczko aglomeracji wroctawskiej, o stalym tren-
dzie rosnacej liczby mieszkancow (w roku 2012 liczyto 8,826 tys. zameldowanych).
Miasto w calosci jest pokryte miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego (z 2005 roku). W przeciwienstwie do Trzebnicy, tu zachowano prawidlowa
dominacje¢ funkcji w centrum — MWU jako zabudowa mieszkaniowa wielorodzin-
na $redniej intensywnosci z ustugami, ktéra pozwala na prawidlowy rozwdj strefy.
Obecnie, chociaz zabudowa jest chaotyczna i nieciagta, znaczna wigkszo$¢ parte-
row budynkow na tym obszarze jest wyposazona w powierzchnie uzytkowe, w tym
glownie punkty sprzedazy.

W zakresie ksztaltowania si¢ stref handlu w miescie nastapito jednak kilka zna-
czacych etapow przeobrazen. Po pierwsze, zmianie ulegla lokalizacji targowiska.
Pierwotna jego lokalizacja byla zwigzana z na wpot zawtaszczong przestrzenia
w okolicach Dworca PKP (ul. Wtadystawa tokietka). Jeszcze w roku 2000, w wy-
niku protestow mieszkancow, Rada Miasta zdecydowata si¢ podja¢ dziatania ma-
jace na celu uporzadkowanie rozlewania si¢ strefy handlu. Powstajace propozycje
oraz tymczasowe proby osadzenia targowiska szybko konczyly si¢ niepowodzeniem
(przy stacji PKP ze wzgledu na modernizacje linii kolejowej Poznan—Wroctaw, na
dziatce Osrodka Sportu i Rekreacji przy ul. Poniatowskiego ze wzgledu na realizacje
na tym terenie inwestycji Dolno$laskiego Centrum Podnoszenia Cigzarow). Wresz-
cie w 2013 roku gmina przystapita do programu ,,M¢;j rynek”, ktorego skutkiem byto
powstanie placu targowego przy ul. Zielonej (oficjalne otwarcie nastgpito 28 mar-
ca 2014 roku®). Projekt mozna oceni¢ jako wzorowa inwestycje proby zachowania
1 modernizacji przestrzeni lokalnego targowiska. Obiekt posiada stragany z wydzie-
lonymi sekcjami na poszczegdlne rodzaje sprzedazy towardow, oprocz tego parking
samochodowy i rowerowy, obiekty sanitarne oraz strefe rekreacyjng — tzw. scene
i skatepark.

Jeszcze przed realizacjg inwestycji ,,M0j rynek” (ok. trzech lat wcze$niej) zda-
zyly powsta¢ w miescie dwa supermarkety. Obiekty te zdotaty oprze¢ swodj sukces
na przyzwyczajeniu mieszkancoéw, poniewaz ich lokalizacja jest zwigzana z daw-
nym terenem placu targowego. Fakt ten moze stanowi¢ obnizenie liczby klientéw
nowego targowiska jeszcze przed momentem jego otwarcia.

¢ Teren zostal wyznaczony w oparciu o uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego z 2005 roku.
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6. Sroda Slaska: brak decyzji to zla decyzja

Ostatnim przyktadem przeobrazen strefy handlu jest Sroda Slaska. Kolejne miasto na
mapie aglomeracji wroctawskiej o matej, aczkolwiek stale rosnacej liczbie ludnosci
(stan na 2012 rok: 9,24 tys. mieszkancow). Tutaj rowniez mozna obserwowac pewne
zmiany w zakresie ksztattowania miejskiej polityki handlu. Zaczynajac od kwestii
planistycznych, nalezy zwroci¢ uwage na zapis Studium, gdzie w sposob wzorcowy
zostata wyznaczona strefa centralna o gtdéwnym kierunku rozwoju tworzenia obsza-
ru prestizowego, wzbogaconego w atrakcyjne obiekty uslugowe. W dalszej czesci
uchwaty uscislona zostata funkcja centrum, oznaczonego jako strefa MWU — tereny
zabudowy $rodmiejskiej, z dominujaca rownolegle zabudowa ustugowa, mieszka-
niowg oraz mieszkaniowo-ustugowa (inaczej niz w przypadku zapisow Studium dla
centrum Trzebnicy). Istotny jest rowniez zapis chronigcy rozwdj handlu lokalnego:

,Na obszarze gminy Sroda Slaska nie przewiduje sie realizacji obiektéw handlo-
wych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2. Nie wyznaczono wigc obszarow
rozmieszczenia tego typu obiektow’”’.

Na tym etapie brak jednak nowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w obrebie centrum (istniejgcy pochodzi z 2003 roku, tj. sprzed okresu uchwalenia
nowego Studium), co ogranicza wladzom mozliwos¢ kierowania inwestycjami na
tym terenie.

Komentarza wymaga jednak krotka historia lokalnego targowiska. Sroda Sla-
ska, jak sama nazwa wskazuje, od poczatkow swego istnienia byta zwigzana z hand-
lem (odbywajacym si¢ tu w $rody), a jego koncentracja miala pierwotnie miejsce
w samym centrum miejscowosci. Po wiekach przeobrazen i samowoli stawiania na
terenie miasta stragandw przyszedt czas wielkich regulacji. W roku 2001 na mocy
uchwaty® lokalizacja targowiska przy ul. Malczyckiej zostata prawnie uregulowana.
Forma architektoniczna pozostawiata jednak wiele do zyczenia, o czym wielokrot-
nie wspominali sami uzytkownicy przestrzeni. W 2011 Spotka Srody XXI przedsta-
wita opinii publicznej swoje zamiary co do wykupu i modernizacji placu targowego.
Niespeha rok pdzniej odby? si¢ przetarg na sprzedaz placu targowiskowego. Obec-
nie na terenie dawnego targowiska znajduje si¢ kilka obiektéw handlowych branzy
budowlanej itp. Sprawa lokalizacji targowiska nadal pozostaje otwarta. Tymczasem
w strefie dawnego handlu zdazyty juz powsta¢ dwa supermarkety — Biedronka oraz
Intermarche. Zastosowana przez inwestorow tych sieci strategia niczym nie rozni si¢
od przyktadu z Trzebnicy czy Obornik Slaskich.

7 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sroda Slaska. Za-
tacznik nr 1 do Uchwaty nr XXX1/268/13 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z 26 czerwca 2013 .,
s. 40-41.

$ Uchwata Rady Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z 28 marca 2001 r. w sprawie lokalizacji tar-
gowiska na terenie miasta Sroda Slaska oraz ustalenia regulaminu targowiska.
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7. Zakonczenie

Intensywny rozwdj oferty handlowej dotyczy dzis$ juz nie tylko wielkich osrodkow
miejskich. Na obszarach coraz to mniejszych miejscowosci pojawia si¢ zrdznico-
wana liczba i forma punktow sprzedazy. W ostatnich latach zmianie uleglo przede
wszystkim kryterium lokalizacji dyskontow i supermarketow. Strategia ich roz-
mieszczenia bywa czesto zagrozeniem dla zastanych struktur handlu tymczasowego.
Obserwuje sie, zwlaszcza w miastach matych, sytuowanie obiektéw marketowych
na terenach dawnych targowisk i bazar6w miejskich. Proces ten zachodzi niemal-
ze rownolegle do dziatan samorzadowcdéw, majacych na celu uregulowanie kwestii
prawnych i uporzadkowanie nieestetycznych placow targowych z lat 90. ubiegltego
wieku. Zmiany, jakie zachodzg w przestrzeni wywoluja zréznicowany odbior wsrod
mieszkancow. Coraz czgsciej Swiadomo$¢ konsumencka skutkuje wrecz protestami
o potrzebe regulacji przydroznych bud i prowizorycznych straganéw. Swoista nobi-
litacjg staja si¢ dla matych spolecznosci lokalnych inwestycje miedzynarodowych
sieci handlowych.

Wielu zwolennikdw maja jednak nadal targowiska. Kwestig problemowa pozo-
staje polityka miasta wobec nich oraz same mozliwos$ci decyzyjne wladz osrodka.
Wart propagowania jest program ,,M9j rynek”, majacy na celu realizacj¢ komplekso-
wych placow targowych, placow na miar¢ nowoczesnego handlu. Skuteczng zaporg
W rozwoju tych przestrzeni pozostaje jednak brak miejscowych plandw zagospo-
darowania przestrzennego, ktore jako jedyne moga dzi§ wyznacza¢ lokalizacje ob-
szarow targowiskowych. Istotne pozostaje takze zwrocenie uwagi na ksztattowanie
przestrzeni handlowych w miescie w oparciu o podstawowe przestanki marketingo-
we, jakimi kierujg si¢ dzi$ menedzerowie wielkich sieci handlowych. Brak §wiado-
mosci istoty tych czynnikow (przyzwyczajenie, widocznos¢, dostepnosé) ogranicza
mozliwosci konkurowania lokalnego handlu z supermarketami.

W obliczu przedstawionych przyktadow nalezy podkresli¢, iz te mate miasta
stanowig jedynie pretekst do rozwazan nad rozszerzajacym si¢ zasiegiem ukazanego
zjawiska.
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