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Streszczenie: Regionalne strategie innowacji (RSI) stanowig w rozwinigtej gospodarce waz-
ny instrument wspierania innowacyjnosci. Szczegdlne znaczenie dla projektowania i wdraza-
nia RSI odgrywaja obecnie inteligentne specjalizacje. Celem artykutu jest przedstawienie roli
inteligentnych specjalizacji w projektowaniu i wdrazaniu RSI w wojewddztwie §laskim.
Przedstawiono modele i metody tworzenia oraz wdrazania RSI. W szczegoélnosci wskazano
w nich te elementy i procesy, ktore zwigzane sa z oddziatywaniem, a takze rozwojem.
W przypadku regionu $laskiego inteligentne specjalizacje to energetyka, medycyna i techno-
logie informacyjno-telekomunikacyjne (ICT). Artykut powstal w oparciu o prace badawcze
i projektowe, ktérych wynikiem bylo opracowanie RSI i modelu jej wdrozenia dla wojewodz-
twa $laskiego na lata 2014-2020.

Stowa kluczowe: inteligentna specjalizacja, strategia, region, innowacje, model planowania.

Summary: Regional Innovation Strategies (RIS) represent an important instrument supporting
innovativeness in a developed economy. Smart specializations play a special role for
developing and implementing of RIS. The purpose of the paper is to present the role of smart
specialization in the design and implementation of RIS in the Silesia Province. The article
presents models and methods for creating and implementing of RSI. .Especially, it shows
these elements and processes, which are related to the impact and development of smart
specializations. In case of the Silesian region, smart specializations are power industry,
medicine and Information and Communication Technology (ICT). The paper is based on
research and design works, that resulted in the development of RIS and model for its
implementation in the Silesian Province within 2014-2020.

Keywords: smart specialization, strategy, region, innovation, model of planning.
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Najlepszq metodq przewidywania przysztosci
Jjest jej tworzenie.

Peter F. Drucker

1. Wstep

Przezwycigzenie zjawisk kryzysowych i wzrost konkurencyjnosci Unii Europejskiej
wymagaja inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju, Sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu [Komunikat Komisji Europejskiej Europa 2020... 2010]. Jednym
z warunkow takiego rozwoju jest realizacja kompleksowej europejskiej strategii in-
nowacyjnej, ktorej zatozenia i najwazniejsze elementy zawiera tre$¢ dokumentu
,,Unia innowacji”’ [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego... 2010], opu-
blikowanego w pazdzierniku 2010 r. Jest ona ukierunkowana na inwestowanie
w badania, innowacje i przedsiebiorczo$¢ w kazdym panstwie cztonkowskim i re-
gionie UE w celu pelnego wykorzystania potencjatu Europy. Dla Polski udziat
w tym strategicznym projekcie jest szczegdlnie istotny, bowiem wzrost innowacyj-
nosci stanowi obecnie dla krajowej gospodarki imperatyw jej rozwoju. Znaczny
dystans, jaki w innowacyjnosci dzieli Polske nie tylko od europejskich liderow, ale i
przecigtnej unijnej', potwierdza potrzebe stosowania aktywnych metod kreowania
oraz wspierania innowacji na kazdym szczeblu i obszarze, tj. krajowym, regional-
nym i lokalnym. W tworzeniu systemu innowacji stanowiacego element gospodarki
opartej na wiedzy duza role odgrywa skuteczna i nowoczesna polityka innowacji.
Obecnie o sprawnosci i skutecznosci panstwa przesadza jego zdolnos¢ do przepro-
wadzania reform, przy aktywnym udziale obywateli i ograniczonych s$rodkach.
W tych warunkach za uzasadnione uznaje si¢ zastosowanie terytorialnego (regional-
nego) podejscia do rozwoju, ktore polega z jednej strony na wykorzystaniu kompe-
tencji lokalnych i regionalnych aktoréw rozwoju, z drugiej — na zastosowaniu anali-
zy wyzwan 1 potencjaldow rozwojowych, jak réwniez funkcjonalnych powigzan
pomiedzy poszczegdlnymi obszarami w planowaniu i realizacji dziatan rozwojo-
wych [Strategia Rozwoju... 2011]. W tym kontek$cie za szczegbélnie wazne dla roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju uznaje si¢ regionalne strategie innowacji
(RSI), wyznaczajace cele, przedsigwzigcia i obszary aktywnoS$ci innowacyjnej re-
gionow. W dokumentach unijnych dotyczacych polityki (w tym polityki spdjnosci)
na lata 2014-2020 podkresla si¢ potrzebe ustanowienia innowacji priorytetem dla
regionow [Europa 2020; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303... 2013]. Niezbgdne jest przygotowanie i wdrazanie strategii badawczych
1 innowacyjnych opartych na tzw. inteligentnych specjalizacjach [Brzoska 2013],
wzmacniajacych regionalne systemy innowacji, maksymalizujacych korzysci wyni-
kajace ze wzrostu komercjalizacji wiedzy w regionie, wykorzystujacych potencjat
intelektualny i strukturalny regionu. W ten kontekst prac badawczych wpisuje sig¢

! Wigcej w: [Brzoska, s. 41-44].
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projekt ,,Zarzadzanie, wdrazanie i monitorowanie Regionalnej Strategii Innowacji

wojewodztwa §laskiego™, realizowany w latach 2011-2014, stanowiacy kanwe pre-

zentowanego artykutu. Do najwazniejszych problemow (wymagajacych rozwigza-
nia) podjetej tematyki i obszaréw prac badawczych i projektowych zaliczono:

* Doboér, a takze wypracowanie metod projektowo-badawczych (modelu badaw-
czego) umozliwiajacych budowe RSI.

e Opracowanie (projekt) strategii jako komponentu inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju na poziomie regionu — Regionalnej strategii innowacji wojewodz-
twa $lagskiego na lata 2013-2020.

* Identyfikacj¢ i wybor inteligentnych specjalizacji w oparciu o potencjat we-
wnetrzny i zewnetrzny wojewddztwa $laskiego.

e Opracowanie modelu wdrazania regionalnej strategii rozwoju, zawierajacego
system monitoringu jej realizacji.

Z szerokiego spektrum projektowego i badawczego prac nad regionalng strategia
innowacji w prezentowanym artykule skoncentrowano si¢ na charakterze i znacze-
niu inteligentnych specjalizacji w modelach projektowania i wdrazania RSI
w wojewodztwie $laskim. Celem tekstu jest zatem identyfikacja inteligentnych spe-
cjalizacji i wskazanie ich roli w projektowaniu i we wdrazaniu regionalnej strategii
innowacji, zwracajac uwage na ich wplyw na system ekoinnowacji regionu.

2. Inteligentne specjalizacje regionu —
szansa na wzrost innowacyjnosci regionu

W dokumencie UE ,,Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu Europa 2020” [Komunikat Komisji Europe;j-
skiej Europa 2020... 2010] stwierdza sig¢, ze ,,na poziomie krajowym panstwa czton-
kowskie beda musialy zreformowac krajowe i regionalne systemy prowadzenia
dziatalnosci B+R+I, aby sprzyjaly one rozwijaniu doskonaloéci i inteligentnej
specjalizacji [Komunikat Komisji Europejskiej Europa 2020... 2010]. Inteligentna
specjalizacja oznacza identyfikowanie wyjatkowych cech 1 aktywéw kazdego kraju
i regionu, podkreslanie przewagi konkurencyjnej kazdego regionu oraz skupianie
regionalnych partnerow i zasobow wokot wizji ich przysztosci ukierunkowanej na
osiggniecia. Oznacza takze wzmacnianie regionalnych systemow innowacji, maksy-
malizowanie przeptywow wiedzy oraz rozpowszechnienie korzysci wynikajacych
z innowacji w obrgbie catej gospodarki regionalnej. Inteligentna specjalizacja ma
kluczowe znaczenie dla faktycznej efektywnosci badan i inwestycji w obszarze kre-
owania, absorpcji i dyfuzji innowacji. Rozw¢j inteligentnych specjalizacji jest wa-
runkiem wstgpnym do korzystania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (EFRR) w latach 2013-2020 w ramach wsparcia tych inwestycji. Niezbedne jest

2 Zob. [Zarzqdzanie, wdrazanie...]. Autor kierowal zespotem ekspertow Politechniki Slaskiej
uczestniczacych w tym projekcie.
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zatem uwzglednianie inteligentnych specjalizacji w pracach i dzialaniach na rzecz

rozwoju regionalnego. Ujmujac rzecz historycznie, stwierdza sie, ze koncepcja inte-

ligentnej specjalizacji zostala zaproponowana w 2007 r. przez D. Foraya i B. Van

Arka [Foray, Van Ark 2007], nastepnie rozwini¢ta przez grupe ekspercka ,,Wiedza

dla wzrostu”. Jej pracom przewodniczyl unijny komisarz ds. badan J. Poto¢nik, na-

tomiast zastgpca przewodniczgcego byl D. Foray — zwolennik koncepcji inteligent-
nej specjalizacji. Kluczowym motywem tej koncepcji jest ,,przedsigbiorcze odkry-
wanie” [Foray 2009], zgodnie z ktorym inteligentna specjalizacja to ,,przedsigbiorczy
proces identyfikacji obszaréw nauki i technologii ze specjalizacji, w ktérych moze
korzysta¢ wybrany region” [Foray 2009]. Termin smart specialization thamaczony
jest jako inteligentna specjalizacja i jest koncepcjg oraz narzedziem w zakresie poli-
tyki innowacyjnosci stuzagcym do okreslenia i budowania obecnego i przysztego
miejsca (pozycji) regionu lub panstwa w gospodarce opartej na wiedzy [Foray, Hall

2007]. Najwazniejsze zatozenia tej koncepcji sg nastepujace:

*  Wdrozenie inteligentnej specjalizacji wymaga utworzenia odpowiednio duzego
obszaru badan i innowacji, ktory spowoduje konkurencje. Bedzie to umozliwia-
o wykorzystanie efektow: skali, zakresu i rozprzestrzeniania sig.

* Konkurencja europejskich panstw i regiondw w tych samych dziedzinach nauki
czy obszarach gospodarki nie zapewni oczekiwanych rezultatow ze wzgledu na
brak efektow skali czy uzyskania odpowiedniej masy krytycznej.

» Istote koncepcji inteligentnej specjalizacji okreslaja tzw. technologie ogdlnego
zastosowania (general purpose technologies).

* Implementacja inteligentnych specjalizacji powinna polegaé na ,,przedsi¢bior-
czym”, oddolnym procesie uczenia si¢, ktory bedzie wskazywat dziedziny nauki
1 technologii, w jakich dany region lub panstwo moze by¢ liderem w skali euro-
pejskiej 1 $wiatowej. Gloéwnymi aktorami tego procesu powinni by¢ przedsie-
biorcy, a administracja publiczna powinna zapewni¢ odpowiednie wsparcie
[Kardas 2011].

Jak zauwaza M. Stodowa-Helpa [Stodowa-Helpa 2013], ,,celem tej koncepcji
jest osiagnigcie masy krytycznej w kluczowych dla konkurencyjnosci obszarach
i sektorach, rozprzestrzenianie technologii ogélnego zastosowania, zwlaszcza po-
przez ich wykorzystywanie w produktach i ustugach oraz wzmocnienie lokalnych
potencjatéw w zakresie dziatalnosci innowacyjnej. Przy wykorzystaniu wiedzy oraz
wyspecjalizowanej dzialalnosci badawczo-rozwojowej, dopasowanej do cech spo-
teczno-gospodarczych, regiony majg osiggna¢ doskonatos¢ w specyficznej dziedzi-
nie, umozliwiajgca im konkurowanie na arenie mi¢dzynarodowej” [Stodowa-Hetpa
2013]. Cel ten nalezy osiagnac¢ przez:

*  Wskazanie na podstawie analizy SWOT priorytetowych inwestycji w obszarach
specjalizacji.

*  Wykorzystanie wiedzy i wyspecjalizowanych jednostek badawczo-rozwojo-
wych, dopasowanych do cech spotecznych i gospodarczych danego regionu.

*  Wspieranie rozwoju klastrow oraz tworzenie przestrzeni dla réznorodnych po-
wigzan mig¢dzysektorowych.
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Inteligentna specjalizacja w przypadku regionu opiera si¢ na relacjach pomiedzy
nauka, sferg publiczng, edukacjg i biznesem. Rozwdj inteligentnych specjalizacji
w regionie to optymalne wykorzystanie jego potencjatu. Jest to mozliwe poprzez
odpowiednie (optymalne) dopasowanie kierunkéw rozwoju nauki oraz ksztalcenia
w tym regionie do jego specyfiki spolecznej i gospodarczej. Dzieki RSI mozliwa jest
koncentracja interwencji publicznej na takich inicjatywach, dziataniach i projektach,
ktore umozliwiajg specjalizacje danego regionu. Wybor inteligentnych specjalizacji to
doglebna diagnoza potencjatu regionu oraz wizja jego rozwoju. Uwzglednié tu trzeba

Tabela 1. Inteligentne specjalizacje polskich wojewodztw

Wojewodztwa Inteligentne specjalizacje (obszary specjalizacji)

—

. Specjalizacje naukowe — nauki medyczne i biologiczne, nauki chemiczne, informatyka
i komunikacja, matematyka i fizyka

2. Branze gospodarcze — przemyst chemiczny, farmaceutyczny, elektryczny, wydobywczy,

branza informatyczna

Dolnoslaskie

Kujawsko-
-pomorskie

Najlepsza bezpieczna zywno$¢ — przetworstwo, nawozy i opakowania
Medycyna, ustugi medyczne i turystyka zdrowotna

Motoryzacja, urzadzenia transportowe i automatyka przemystowa
Narzgdzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw sztucznych
Przetwarzanie informacji, multimedia, programowanie, ustugi ICT
Biointeligentna specjalizacja — potencjat naturalny, srodowisko, energetyka
Transport, logistyka, handel — szlaki wodne i ladowe

Dziedzictwo kulturowe, sztuka, przemysty kreatywne

Lubelskie Biogospodarka
Medycyna i zdrowie
Informatyka i automatyka

Energetyka niskoemisyjna

bl o B A ol ol o

Lubuskie Branza motoryzacyjna

Branza budowlana

Branza IT

Branza metalowa

Branza spozywcza

Branza odnawialnych zrodet energii
Branza drzewna

Branza medyczna

L.odzkie Nowoczesny przemyst wiokienniczy i mody
Zaawansowane materiaty budowlane

Medycyna, farmacja, kosmetyki

Energetyka, w tym odnawialne zrodta energii
Innowacyjne rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze

Informatyka i telekomunikacja

QN PR WN =IO R LN

Matopolskie Nauki o zyciu

Energia zrownowazona

Technologie informacyjne i komunikacyjne

Chemia

Produkcja metali i wyrobéw metalowych oraz wyrobéw z mineralnych surowcoéw niemeta-
licznych

Elektrotechnika i przemyst maszynowy

Przemysty kreatywne i czasu wolnego

Nk wnN =

N o
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Tabela 1, cd.

1

Mazowieckie

. Bezpieczna zywnos¢

. Inteligentne systemy zarzadzania
. Nowoczesne ustugi dla biznesu

. Wysoka jako$¢ zycia

Opolskie

. Technologie chemiczne (zrGwnowazone)

Zroéwnowazone technologie budownictwa i drewna

. Technologie przemystu maszynowego i metalowego
. Technologie przemyshu energetycznego (w tym OZE, poprawa efektywnos$ci energetycznej)
. Technologie rolno-spozywcze

. Procesy i produkty ochrony zdrowia i $rodowiska

Podkarpackie

Sl B L TSI SR [ VR Ry

. Lotnictwo i kosmonautyka
. Jakos¢ zycia
. Informatyka i telekomunikacja

Podlaskie

R N

. Sektor rolno-spozywczy i sektory powiazane fancuchem wartosci

. Ushugi medyczne oraz nauki o zyciu i sektory powiazane tancuchem wartosci
. Ekologia, nauki o srodowisku i sektory powiazane tancuchem wartosci

. Przemyst maszynowy i sektory powigzane tancuchem wartosci

Pomorskie

Now o —

. Technologie off-shore i portowo-logistyczne

. Technologie interaktywne w $rodowisku nasyconym informacyjnie

. Technologie ekoefektywne w produkcji, przesyle, dystrybucji i zuzyciu energii i paliw
. Technologie medyczne w zakresie chorob cywilizacyjnych i okresu starzenia si¢

Slaskie

. Energetyka
. Medycyna
. Technologie informacyjne i komunikacyjne

Swigtokrzyskie

Zroéwnowazony rozwoj energetyczny

. Branza targowo-kongresowa

ICT
Nowoczesne rolnictwo i przetworstwo spozywcze

. Turystyka zdrowotna i prozdrowotna
. Sektor metalowo-odlewniczy
. Zasobooszczgdne budownictwo

Warminsko-
-mazurskie

Branza turystyczna

. Branza ICT
. Branza meblarska
. Branza spozywcza

Wielkopolskie

AN AW N =

. Biosurowce i zywno$¢ dla $wiadomych konsumentow
. Wnetrza przysztosci

. Przemyst jutra

. Wyspecjalizowane procesy logistyczne

. Rozw¢j oparty na ICT

. Nowoczesne technologie medyczne

Zachodnio-
pomorskie

[ N O R S

. Biogospodarka

. Dziatalno$¢ morska i logistyka

. Przemyst metalowo-maszynowy
. Ustugi przysztosci

. Turystyka i zdrowie

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie dokumentow urzeddéw marszatkowskich.
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zarowno kontekst dynamiki otoczenia krajowego, jak i uwarunkowania globalne,

w tym sposobno$ci wykorzystywania zasobow globalnych tak waznych w innowa-

cyjnych modelach biznesu. Uwzgledniajac przedstawione uwarunkowania i zalece-

nia koncepcyjne, majac na uwadze ograniczenia finansowe i czasowe realizacji stra-
tegii, dokonano wyboru inteligentnych specjalizacji dla regionu, ktorymi zostaty:
energetyka, medycyna (w szerszym znaczeniu) oraz technologie informatyczne

i komunikacyjne (ICT). W celu podjecia wyboru dokonano poréwnan w aspekcie

krajowym i unijnym. W tabeli 1 przedstawiono wybrane obszary i inteligentne spe-

cjalizacje regionalne w Polsce, a tab. 2 prezentuje te zagadnienia w ujgciu wybra-
nych regionéw Unii Europejskiej.

Analizujac inteligentne specjalizacje poszczegélnych regionow, mozna zauwa-
zy¢ zroznicowanie w ich rozumieniu. Wystepuja tu zar6wno ujgcia segmentowe,
sektorowe, jak i horyzontalne. W ujeciu sektorowym inteligentne specjalizacje wo-
jewodztwa §laskiego znajduja podobienstwa w wielu innych wojewodztwach, takich
jak: mazowieckie, matopolskie, lubelskie, 16dzkie czy swigtokrzyskie. W przypadku
regioné6w UE obserwowa¢ mozna takze podobienstwa z inteligentnymi specjaliza-
cjami wojewodztwa Slaskiego. Energetyka, ICT czy medycyna w réznych ujeciach
pojawia si¢ stosunkowo czesto. Na 135 badanych regionéw ICT jako inteligentng
specjalizacje wybrato 89 regionow (ok. 66%), energetyke — 71 regiondéw (ok. 53%),
a medycyne — 59 regionow (ok. 44%). Mozna zatem stwierdzi¢, ze wojewodztwo
slaskie w realizacji swoich inteligentnych specjalizacji moze spodziewaé si¢ duzej
konkurencji krajowej i miedzynarodowe;.

Korzysci z rozwoju inteligentnych specjalizacji dopatrywac si¢ mozna przede
wszystkim we wzroscie innowacyjnos$ci przedsigbiorstw i w poprawie jako$ci ustug
publicznych. Od zachowan przedsiebiorstw oraz od ich innowacyjnosci zalezy sku-
teczno$¢ we wdrazaniu strategii innowacji, a wiec sukces catego projektu. Innowa-
cyjnosc¢ to zdolnos¢ przedsigbiorstwa do opracowywania innowacyjnych projektow,
absorpcji innowacji, jej aplikowania i rozpowszechniania. Jest atrybutem przedsig-
biorstwa umozliwiajacym mu konkurowanie w sytuacji, gdy jego przewaga kon-
kurencyjna opiera si¢ innowacjach [Hulit, Hurley, Knight 2004; Lynch, Walsh,
Harrington 2010]. Szanse przedsiebiorstw i innych organizacji na wzrost innowa-
cyjnos$ci zwigzane z rozwojem inteligentnych specjalizacji w regionie wynikajg z:

*  Mozliwosci prowadzenia dziatalnosci biznesowej (w tym ustug publicznych)
w ramach danej specjalizacji, wykorzystujac atrybuty tej specjalizacji umozli-
wiajace wzrost zdolnosci do tworzenia i absorpcji innowacji. Chodzi tu gtéwnie
o mozliwos$ci wykorzystania potencjatu naukowo-badawczego regionu.

* Korzystania i uczestnictwa w projektach, programach, przedsiewzigciach i dzia-
taniach operacyjnych realizowanych w ramach RSI zwigzanych z rozwojem in-
teligentnych specjalnosci.

W pierwszym przypadku dotyczy to atrybutow inteligentnych specjalizacji woje-
wodztwa $laskiego, tj.: energetyki, medycyny i ICT, ktére moga wykorzysta¢ przed-
sigbiorstwa i inne organizacje w swojej dziatalno$ci 1 rozwoju przez innowacje.
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Tabela 2. Inteligentne specjalizacje w regionach krajow UE

Mechatronika IR R S —|=lelz
Przemyst optyczny e — o | |en|o®
Przemyst przetworczy/rybny Hlapejgpe e —(a(aye] =9 =|§
Ustugi publiczne ==l || ]|l |a|=|a=|"n|g
Ochrona $rodowiska - A RaE BN Rl Rl Kl o=~
Innowacyjny przemyst/ ~l el s |=lels]a]=]a]|a]|~]a
nanotechnologie
Ekonomia urody o |ar|m|— — —|e
Produkcja rolna i hodowla e |t | SR>
Przemyst elektryczny -~ Il — [HESEES
Lotnictwo i kosmonautyka il B — —loelx
Przemyst wiokienniczy/ =< — — =
odziezowy/wzornictwo
Przemyst motoryzacyjny e o 1] =] — e e |e
Przemyst wydobywczy il Bl B - el KN R I el A )
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W przypadku medycyny, rozumianej jako inteligentna specjalizacja, takie atry-

buty to:

Istotne znaczenie dla spoleczenstwa oraz gospodarki kraju i regionu.

Wysoki poziom wielu ustug medycznych, co moze stanowi¢ benchmarking dla
nowych firm.

Generowanie powigzan technologicznych, przede wszystkim z branzami nano-
technologii, biotechnologii, inzynierii materiatowej oraz technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych.

Budowanie nowego wizerunku regionu bazujgcego na istniejagcym i renomowa-
nym potencjale klinicznym.

Z kolei energetyka charakteryzuje si¢ takimi walorami, jak:

Znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarki, rozwoju infrastruktury i zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego, co wplywa na dostgpnos$¢ srodkow pomo-
cowych.

Mozliwo$¢ wykorzystania jako bazy infrastrukturalnej i funkcjonalnej dla testo-
wania i wdrazania rozwigzan innowacyjnych.

Rozwoj rozproszonej energetyki (w tym OZE) powoduje wzrost liczby stano-
wisk pracy, co zapewnia preferencje finansowania.

Zdolnos¢ transferowania innowacji z innych sektoréow, a jednoczes$nie jest to
nos$nik innowacji do gospodarki i spoleczenstwa; ma to istotne znaczenie dla
absorpcji i dyfuzji innowacji.

Pozytywne oddziatywanie na poprawg stanu srodowiska naturalnego, zero- i/lub
niskoemisyjnos¢, co wpisuje si¢ programy ochrony srodowiska i polityki ener-
getycznej.

Mozliwosci tworzenia modelowych rozwigzan relacji prosumenckich i modeli
biznesowych inteligentnych rynkow.

W przypadku ICT atrybutami istotnymi dla innowacyjnosci tej specjalizacji sg:
Utylitarnos$¢, rozwiazania wspierajace technologie innych sektoréw oraz ustug
publicznych.

Duzy potencjat internacjonalizacji, zdolno$¢ wykorzystywania zasobow global-
nych.

Rozwojowe znaczenie dla gospodarki regionu i kraju, korzystanie z programow
cyfryzacji.

Mozliwos¢ wspottworzenia wzorcowych rozwigzan dla inteligentnych rynkow,
co oznacza mozliwosci korzystania z proinnowacyjnych projektéw regionu, wy-
korzystanie zasobow (kadrowych i badawczo-rozwojowych) dostepnych w wo-
jewodztwie slaskim.

Przygotowanie rozwigzan wspierajacych technologie innych branz.

Przyjazno$¢ dla srodowiska i niskoemisyjnosc¢.

Doda¢ nalezy, ze r6zne organizacje regionu moga zwicksza¢ swoja innowacyj-

no$¢ poprzez udziat i korzystanie z przedsigwzig¢ na rzecz rozwoju inteligentnych
specjalizacji. W projekcie modelu wdrozenia takich przedsigwziec i projektow za-
proponowano ponad 120.
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3. Inteligentne specjalizacje a modele projektowania i wdrazania RSI
3.1. Uwarunkowania i zalozenia projektu

Intencja zespotu ekspertow (reprezentujacych rozne srodowiska i obszary wiedzy)
przygotowujacych model badawczy projektu i wdrazania regionalnej strategii inno-
wacji byto prognostyczne spojrzenie na mozliwos$ci kreowania i wspierania innowa-
cyjnej gospodarki opartej na wiedzy (GOW) w odniesieniu do wojewodztwa $laskie-
go. Projekt oparto na realiach ekonomicznych i spotecznych regionu. Strategia
innowacji powinna w najwigkszym stopniu wykorzystywac istniejace zasoby woje-
wodztwa $laskiego, tworzace potencjat niezbedny do wzrostu gospodarczego. Po-
tencjal taki umozliwit identyfikacje inteligentnych specjalizacji stanowigcych site
napedowa innowacyjnosci regionu. Najwazniejsze z punktu widzenia opracowania
oraz realizacji strategii uwarunkowania i zatozenia sg nastgpujace:

* W wojewodztwie Slaskim dokonano bardzo glebokiej restrukturyzacji przemy-
stu, znaczaco zmniejszono przestarzaty potencjat produkcyjny gérnictwa i hut-
nictwa, jednakze problemy ekonomiczne i spoteczne w gornictwie nadal beda
istotnie oddziatywa¢ na sytuacje regionu. W tym kontekscie dostrzegaé nalezy
i potrzeby, i mozliwosci wzrostu innowacyjnosci ,tradycyjnych” sektorow prze-
myshu.

*  Osiggnigty poziom transformacji gospodarczej regionu umozliwit prowadzenie
polityki proinnowacyjnej realizowanej przez organizacje naukowo-badacze i in-
stytucje otoczenia biznesu. Za dobrze rozwinigta uzna¢ mozna strong podazowa
wsparcia instytucjonalnego polityki proinnowacyjnej w wojewodztwie $laskim.

* W tym kontek$cie mozna uzna¢, ze rOwnowazenie strony popytowej i podazo-
wej oraz rozwoj i stabilizacja uktadu instytucjonalnego i finansowego polityki
proinnowacyjnej wojewddztwa $laskiego na lata 2014-2020 sg jednym z waz-
nych zatozen budowy strategii innowacji.

* Ukierunkowanie na zdolnosci do pozyskiwania zasobow globalnych i orientacja
na inteligentne rynki stanowi¢ beda dla przedsiebiorstw i innych organizacji re-
gionu wazny czynnik budowy i zmiany ich modeli biznesowych (w tym modeli
prosumenckiej energetyki) wykorzystujacych innowacje.

* Regionalna strategia innowacji jest komplementarna wzgledem opracowanego
w regionie Programu rozwoju technologii, koncentrujac si¢ na zagadnieniach
tematycznych (w tym regionalnych specjalizacji).

* Regionalna strategia innowacji powinna skupia¢ jej aktorow wokot przyjetych
celow i planowanych przedsiewzig¢. Szczegolne znaczenie ma tu zainteresowa-
nie tych aktorow aktywnos$cig i rozwojem inteligentnych rynkow i specjalizacji.
Glownym zatozeniem merytorycznym projektu jest oparcie koncepcji i realiza-

cji strategii na inteligentnych specjalizacjach [Brzdska, Szmal 2013]. Oznacza to

efektywne i synergiczne wykorzystanie publicznego wsparcia na rzecz wzmacniania
zdolnos$ci innowacyjnych przez koncentracje na najbardziej obiecujacych obszarach

przewagi komparatywnej [Smart Specialization... 2015].
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3.2. Metodyka projektowania RSI

Fundamentem projektowania strategii innowacji jest koncepcja stanu réwnowagi
(rownowazenia) perspektyw stanowiacych jej sktadowe. Do takiego podej$cia budo-
wy strategii zastosowano metod¢ strategicznej karty wynikow (BSC), opracowane;j
przez R.S. Kaplana i D.P. Nortona [Kaplan, Norton 2002]. Dokonano stosownej ada-
ptacji BSC, modyfikujac jej klasyczne ujecie. W przypadku strategii innowacji pod-
stawe struktury celow i inicjatyw stanowily cztery perspektywy: instytucjonalna,
podazowa, popytowa i finansowa. Poza perspektywami, na ktorych opiera si¢ ogoélna
koncepcja strategii, waznymi jej elementami sa uwarunkowania stymulujace rozwoj
innowacji i technologii [Brzoska, Pyka 2015]. Przyjeta koncepcja ujmujaca réwno-
wage strategiczng pozwolila wypracowaé szczegétowa metodyke badan, wedlug
ktorej realizowano proces badawczo-projektowy opracowania strategii. Schema-
tycznie metodyke opracowania regionalnej strategii innowacji obejmujacg szes¢ eta-
pow projektowo-badawczych przedstawiono na rys. 1. Analizujac przedstawiony
schemat, warto zwroci¢ uwage na role, jaka w budowie RSI odgrywaja specyficzne
dla Slaska wyzwania strategiczne innowacyjnego rozwoju i zwigzane z nimi inteli-
gentne specjalizacje traktowane jako istotne sity napgdowe. To one w duzym stopniu
ksztattuja wizje (ekosystem innowacji), wplywaja na cele i przedsiewzigcia strate-
giczne, z nich wywodza si¢ sity napedowe. Wiasciwe ich formutowanie powinno
mie¢ metodyczng podbudowe. Zrodto wyzwan strategicznych to w duzym stopniu
przedstawione poprzednio uwarunkowania i zalozenia projektowe, wérdd ktorych
bardzo istotne sa zmiany zachodzace w regionie. Wyjasnieniem ich dynamiki sa
zachodzace w makroskali procesy oddziatujace na region. Sa nimi:
— globalizacja,
— cyfryzacja,
— ekologizacja,
— adaptacyjnos¢ spoteczna wynikajaca z upowszechnienia uczestnictwa w proce-
sach rynkowych,
— zmniejszanie zuzycia zasobow materialnych, w tym energetycznych,
— tworzenie wartosci dodanej przez gospodarke opartg na wiedzy,
— wzrost kompetencji i umiejetnosci.

W sensie epistemologicznym kazdy z tych wymienionych procesé6w moze by¢
traktowany jako zmienna opisujgca dynamike zachodzacych zmian, co jest wazne
dla identyfikacji wyzwan strategicznych i charakterystyki ich istoty. Wptywa takze
na wybor inteligentnych specjalizacji.

Baza poznawczg dla identyfikacji wyzwan strategicznych jest diagnoza stanu
rozwoju regionu, ukierunkowana na okreslenie dystansu rozwojowego, a takze ana-
liza strategicznych wyborow alokacji zasobow (materialnych i niematerialnych)
przez podmioty wladzy regionalnej i lokalnej (gminy).

Przydatnym narzedziem badan byt model projektowania regionalnej strategii in-
nowacji w ujeciu: cele, zadania, efekty, ktory przedstawiono na rys. 2.
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Rys. 2. Model projektowania regionalnej strategii innowacji

Zrodto: opracowanie wiasne.

Raport 3 — Wizja
i cele strategiczne RSI
na lata
2013-2020

Prowadzone wedtug tego modelu prace badawczo-projektowe pozwolity zdefi-
niowac¢ inteligentne specjalizacje® i wyzwania strategiczne innowacyjnego rozwoju
wojewodztwa slaskiego; sg nimi:
* Zarzadzanie ryzykiem w finansowaniu dziatalno$ci innowacyjne;.

e Stymulowanie potencjatu innowacyjnego grup kapitalowych i korporacji prze-

mystowych.

3 Inteligentne specjalizacje oméwiono w punkcie 2.
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* Znoszenie asymetrii informacji w regionalnym systemie innowacji.

e Zarzadzanie wiedzg w systemie wsparcia publicznego innowacji.

e Dyfuzja innowacji w sektorze ushug publicznych.
* Rozwdj gospodarki wiedzy.
* Kreowanie inteligentnych rynkéw dla technologii przysztosci.
* Ksztaltowanie kultury innowacyjnej.

Dla kazdego z wyzwan okreslono jego gtdéwne sktadowe [Brzoska, Pyka 2015].
Szczegodlnie interesujacym 1 waznym etapem prowadzonych prac projektowo-

Tabela 3. Wizja, priorytety i cele Regionalnej strategii innowacji wojewodztwa $laskiego

Wizja Regionalny ekosystem innowacji wojewddztwa $laskiego
Obszary
trategi 1 ie MSP

strategiczne ' Infrastruktura W.qczar,u(? S . ,
Wspolnoty . . jako zrédta Kreacja talentow

. Sieci ustug regionalnego . . . .

wiedzy . innowacji i wzmacnianie
.. . publicznych ekosystemu , .
1 innowacji . .. w lancuchy kompetencji
innowacji
globalne
Priorytety

Priorytet 1 Cel strate- Cel strategiczny | Cel strategiczny | Cel strategiczny | Cel strategiczny
giczny 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5
Powigkszanie
1 wewngtrzna Ekosystem Wojewodztwo Infrastruktura Instytucje wspie- | Ekosystem inno-
integracja innowacji $laskie regionem | badan podstawo- | rania innowacyj- | wacji wojewodz-
potencjatu wojewodztwa | doskonatosci wych nosci twa $laskiego
innowacyjnego | $laskiego w zakresie za- w wojewddztwie | w wojewodztwie | napedzajacy
regionu bazujacy na awansowanych | $laskim $laskim wspot- | zmiany
dynamicznie | ustug medycz- dziatajace na W systemie po-
zmieniajacych | nych rzecz internacjo- | mnazania wiedzy,
si¢ Srodowi- nalizacji MSP umiejetnosci
skach innowa- i kompetencji
cyjnych zawodowych
Priorytet 2 Cel strate- Cel strategiczny | Cel strategiczny | Cel strategiczny | Cel strategiczny
giczny 2.1 2.2 2.3 24 2.5
Kreowanie
inteligentnych | Sie¢ centrow | Digitalizacja Infrastruktura MSP w sieciach | Grupy prosumenc-
rynkow dla kompeten- w sieciach ustug | badawczo- wspolpracy kie
technologii cji shuzaca publicznych, -wdrozeniowa o zasiggu regio- | dla rozwoju inteli-
przysztosci rozZwojowi a szczegollnie inteligentnych nalnym gentnych rynkow
inteligentnych | w sektorze rynkow i ponadre-
rynkéw oparta | medycznym, w wojewddztwie | gionalnym
na kluczo- administracji $laskim, zwigkszajacych
wych aktorach | publicznej w szczegblnosci | dostgpnosé do
i edukacji dla niskoemisyj- | inteligentnych
nych technologii | rynkow
weglowych
Zrédto: [Regionalna Strategia... 2013].
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-badawczych bylo sformutowanie misji celow strategicznych i priorytetéw RSI.
Oparto si¢ w nim na analizie czterech gtdéwnych czynnikow, za ktore uznano:

— sily napedowe zmian innowacyjnych w regionie,

— rdzenne wartoSci,

— zasady strategiczne polityki innowacyjnej regionu,

— tendencje rozwoju regionu.

Prace badawczo-projektowe oparte byty na opracowaniach studialnych i eksper-
tyzach, a takze dyskusjach panelowych i fokusowych. Organizowano réwniez
warsztaty strategiczne i konsultacje z udziatem przedstawicieli mozliwie szerokiego
spektrum srodowisk regionu. W wyniku tych prac powstat dokument pn. Regionalna
strategia innowacji wojewodztwa slaskiego na lata 2013- 2020, ktory zostat przyjety
przez wladze wojewddztwa. Gtowne jego elementy przedstawiono w sposob synte-
tyczny w tab. 3. Analizujac zamieszczone w niej informacje, mozna stwierdzic, ze
w kontekscie postawionych wyzwan strategicznych i dokonujacych si¢ zmian oraz
tendencji rozwojowych w regionie uznano, ze wizjg innowacyjnej strategii woje-
wodztwa $laskiego jest rozwdj regionalnego ekosystemu innowacji.

Konsekwencja tak przyjetej wizji sa obszary strategiczne, priorytety i cele, ktore
sg zorientowane m.in. na kreowanie inteligentnych rynkéw i inteligentnych specja-
lizacji wojewodztwa §laskiego.

3.3. Model wdrazania RSI

Model wdrozeniowy, ktory przedstawiono na rys. 3, powinien realizowac cele regio-

nalnej strategii innowacji (RSI). Opiera si¢ on na zatozeniu rozwoju inteligentnych

specjalizacji w regionie. Shuzy¢ temu beda:

* Dziatania podejmowane w ramach metaprzedsigwzigc.

* Kluczowe procesy wypracowane w regionie, wspierajace metaprzedsigwzigcia.

* Aktywnie dziatajacy aktorzy wspierani przez rozne instrumenty transferu inno-
wacji.

* Systemy zarzadzania i koordynacji generujace strategiczne modele biznesowe
stosowane w regionie, opisujace public governance.

* Systemy monitoringu traktowane jako elementy procesu uczenia sie.

Aktywno$ci podejmowane w regionie dla realizacji RSI opierac si¢ bgda na pro-
wadzeniu rownolegtych dziatan, ktére w catym okresie wdrazania strategii beda do-
skonalone. W przedstawionym na rys. 3 ogélnym modelu wdrazania RSI mozna
wyrdzni¢ cztery podstawowe obszary aktywnosci.

Pierwszym obszarem dziatan (aktywnosci) jest okre$lenie map drogowych
przedsiewzig¢, wsparte spotkaniami informacyjnymi i kolejnymi pracami w za-
kresie animowania realizacji metaprzedsigwzie¢. W strategii wyrdzniono siedem
metaprzedsiewzieé; sa to: Akademia Slaska, kooperacja inicjatyw klastrowych
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Wyréznione procesy:
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Rys. 3. Model wdrazania regionalnej strategii innowacji w wojewddztwie $laskim

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji projektu [Zarzgdzanie, wdrazanie... 2013, s. 18].

i Srodowisk innowacyjnych, realizacja dziatan pilotazowych w ramach specjalizacji
regionalnych, foresight rynku pracy, Regionalny Fundusz Proinnowacyjny, Design
Silesia, wspolpraca z regionami sasiedzkimi na rzecz innowacji.

Drugim kluczowym obszarem jest wypracowanie najwazniejszych procesow
odpowiedzialnych za dynamiczny rozwdj specjalizacji regionalnych. Procesy te an-
gazowac beda zasoby regionalne i globalne, a ich produkty i rezultaty decydowac
beda o skutecznosci realizowanej strategii. Na ich podstawie zostanie opracowany
system monitoringu wdrazanej w regionie strategii. System z zatozenia ma oceniaé
skuteczno$¢ RSI, a takze powinien posiada¢ walory uczace dla organdw wdrazaja-
cych strategig.

Trzeci obszar dotyczy identyfikacji aktorow i procesow mobilizacji aktorow
w realizacji regionalnej strategii innowacji wojewddztwa Slaskiego. Dziatania sg
wzmocnione audytem technologiczno-innowacyjnym prowadzonym w ramach
wdrazania Programu rozwoju technologii, umozliwiajacego podmiotowa oceng po-
tencjatu technologicznego i innowacyjnego.

Czwarty zwigzany jest z wypracowaniem modeli zarzadzania i koordynacji
w regionie, tj.: okresleniem dominujacych modeli biznesowych w inteligentnych
specjalizacjach regionalnych, zatozen public governance w modelu RSI oraz opra-
cowaniem monitoringu RSI jako systemu uczacego sie.
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Przedstawiony w sposob syntetyczny* model wdrazania RSI zawiera elementy
zarzadzania procesowego wzmacniajace skutecznos$¢ realizacji celow RSI i rowoju
inteligentnych specjalizacji w regionie.

4. Z.akonczenie

Unia Europejska, a szczegdlnie Polska, potrzebuje inteligentnego i zrownowazone-
g0 T0ZWoju zwigzanego ze wzrostem innowacyjnosci w gospodarce i w zyciu pu-
blicznym. Wymaga to skorygowania dotychczasowej polityki rozwojowe;j, ktorej
rezultaty nie spelniajg oczekiwan efektywnosciowych. W dokumentach unijnych
eksponuje si¢ potrzebe i konieczno$¢ koncentracji wysitku sfery B+R+I na smart
specialization w celu uzyskania efektow synergicznych. Waznym instrumentem roz-
woju innowacyjnej gospodarki na poziomie regionalnym jest RSI. Wymogiem
stawianym obecnie regionalnym strategiom innowacji, warunkujacym ich finan-
sowanie, jest opieranie si¢ w tego rodzaju projektach na tzw. inteligentnych rynkach
i inteligentnych specjalizacjach. Zastosowana metodyka projektowa umozliwita
uwzglednienie tych wymagan; uchwalona przez wladze wojewddztwa RSI, po opra-
cowaniu modelu jej wdrazania, jest obecnie realizowana w wojewodztwie §laskim.
Prezentowane wyniki prac nad tego typu strategia dla wojewddztwa §laskiego wska-
Zuja na istotng role, jaka w strategii i jej wdrozeniu odgrywaja inteligentne specjali-
zacje. Ich rozwdj mozna uzna¢ za istotny czynnik sukcesu realizacji RSI. Zatozenia
koncepcji smart specialization nie sg wolne od obaw. Mozna wymieni¢ chociazby
niebezpieczenstwo koncentracji rozwoju nowoczesnych technologii w regionach
najlepiej rozwinigtych, co moze doprowadzi¢ do silnej polaryzacji regionéow. Duza
powtarzalno$¢ obszaréw inteligentnych specjalizacji to z jednej strony konkurowa-
nie i wspotpraca, z drugiej strony — ograniczenie prowadzace do swoistej ,,monokul-
tury innowacji”. Przedstawiona metodyka tworzenia regionalnej strategii innowacji
i modelu jej wdrozenia jest zorientowana na kreacje inteligentnych rynkow dla tech-
nologii przysztosci i stanowi z pewnosciag duze wyzwanie dla regionu kojarzonego
ciggle z tradycyjnym przemystem. Niewatpliwie wdrazanie RSI zaleze¢ bedzie
w najwigkszym stopniu od zaangazowania si¢ w to wazne przedsiewzigcie srodo-
wisk naukowych, wiadz regionalnych i lokalnych, przedsiebiorstw, instytucji oto-
czenia biznesu, a przede wszystkim kreatywnych mieszkancow regionu.
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