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Wstep

Strategia jest niezmiennie obiektem zainteresowania teoretykow i praktykow zarza-
dzania. Jesli siegniemy do klasykéw, warto podkresli¢, ze D’Aveni uwaza, iz celem
strategii jest generowanie serii przewag temporalnych, Mintzberg opowiada si¢ za
tym, ze firmy powinny bazowac¢ na strategii emergentnej, Eisenhardt i Sull ktada
nacisk na proste reguty i strategiczne innowacje, a Krupski optuje za zarzgdzaniem
na krawedzi chaosu. Inni z kolei uwazaja, ze aby wygra¢ na rynku, firmy powinny
by¢ wyposazone w zestaw rozmaitych zdolnos$ci i umiej¢tnosci.

To, ze strategie majace wielkie szanse powodzenia narazone sg takze na duze
ryzyko porazki, jest powszechnie dostrzeganym paradoksem. Ale takich paradok-
sOw jest znacznie wigcej, jak chociazby imitacja vs innowacja czy eksploatacja vs
eksploracja. Dodatkowo wieloparadygmatyczno$¢, wyrazajaca si¢ roznymi podej-
$ciami, teoriami czy po prostu réznymi zatozeniami epistemologicznymi, sprawia,
ze wyjasnienia co do istoty strategii, procesu strategii czy praktyk strategicznych
sa wielowymiarowe, jednoczes$nie wprowadzajac odmienne eksplanacje dotyczace
natury rzeczywistosci.

Waznym glosem w dyskusji jest artukut Paradigm prison, or in praise of athe-
oretic research. W tym eseju D. Miller (2007) wypowiada si¢ przeciw paradygma-
tom 1 teoriom. Opowiada si¢ za wigkszg tolerancjg w stosunku do badan, ktore lo-
kuja si¢ miedzy paradygmatami, sa przedparadygmatyczne czy ateoretyczne, oparte
wylacznie na racjonalnym argumentowaniu lub nawet domystach, a nawet sg ,,bru-
talnie empiryczne”.

Artykuly w niniejszej publikacji podejmujg probg mierzenia si¢ z tymi ,,stra-
tegicznymi” paradoksami i paradygmatami, przedstawiajac wyniki badan na te-
mat tego, jakie procesy i1 praktyki konstytuujace codzienne dziatania organizacji
i odnoszace si¢ do strategicznych efektow sg wsparciem dla paradoksu strategii
i strategicznych paradokséw oraz w jaki sposob zrodta przewagi konkurencyjnej
i mechanizmy budowania warto$ci koresponduja ze strategia. Dodatkowa warto$cig
przedstawionych opracowan sa pluralistyczne sprawdziany rozpoznawania rzeczy-
wisto$ci z wykorzystaniem rozmaitych paradygmatow, teorii i podejsc.

Jerzy Niemczyk, Ewa Stanczyk-Hugiet
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Streszczenie: Na tres¢ opracowania skladaja si¢ nastgpujace zagadnienia: istota strategii
rozwoju regionalnego i innowacyjnosci, klasyfikacja uwarunkowan innowacyjnosci strategii
rozwoju regionalnego w Polsce, charakterystyka zagadnien innowacyjnosci w dokumentach
strategicznych wojewodztwa mazowieckiego oraz analiza uwarunkowan innowacyjno$ci
w strategiach rozwoju wojewddztwa mazowieckiego. Celem opracowania byto wskazanie,
na ile innowacyjnos$¢ jest podstawa strategii rozwoju wojewodztwa i co ja warunkuje. Cel
pracy ma przede wszystkim charakter poznawczy. Artykul powstat na podstawie literatury
przedmiotu i czterech dokumentow strategicznych wojewodztwa mazowieckiego. Z przepro-
wadzonych rozwazan wynika, ze podstawowymi uwarunkowaniami innowacyjnosci strate-
gii rozwojowych w wojewodztwie mazowieckim byty wytyczne polityki innowacyjnej UE
i przyjete na szczeblu krajowym w dostosowaniu do posiadanego potencjatu wytworczego
i naukowo-badawczego.

Stowa kluczowe: region, wojewodztwo, strategia, rozwoj, innowacyjnosc.

Summary: The content of this article consists of the following issues: the essence of regional
development strategy and innovativeness, the classification of determinants innovativeness
regional development strategies in Poland, thecharacteristics of issues of innovativeness in
the strategic documents of Mazovia and the analysis of the innovativeness determinants in
development strategy of Mazovia. The aim of this article is an indication if innovativeness
is the basis of the regional development strategy, and what it is determined by. The aim
of the study has primarily the cognitive character, based on the literature and the four
strategic documents of Mazovia. The observations and considerations indicate that the basic
determinants of innovativeness in development strategies in Mazovia were the guidelines
of innovation policy in the EU and national level in adapting to productive resources and
scientific-research potential.

Keywords: region, voivodeship, strategy, development, innovativeness.
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1. Wstep

Podstawa przemian regiondw, ktérymi w Polsce okresla si¢ wojewodztwa, sa ich
strategie rozwojowe, ktore sg zbiorem celow i zadan spolecznosci danego obszaru,
przyjmowanych w okreslonej perspektywie czasu i okre$lajacych podmioty i instru-
menty ich wdrazania. Z istoty tych strategii wynika ich pozytywna konotacja, ta-
czaca si¢ z rozwojem, restrukturyzacja rozwojowa, wprowadzeniem zmian, nowych
rozwigzan itp. Zagadnienia te obejmujg innowacyjnos¢ i podejscie kreatywne do
zmian na etapie przygotowania strategii, a w okresie jej wdrazania — wprowadzenie
innowacji. Zakres proponowanych zmian i wdrazanych innowacji jest jednak zroz-
nicowany w poszczeg6lnych regionach. W zwigzku z tym warto zastanowic si¢, co
wplywa na innowacyjnosc strategii rozwoju regionalnego, jakie sg jej uwarunkowa-
nia, gdzie one wystepuja, jaki majg charakter itd.

Biorac po uwagg zlozonos¢ omawianej problematyki, w niniejszym opracowa-
niu podjeto probe okreslenia uwarunkowan innowacyjnosci strategii rozwoju regio-
nalnego 1 wskazania ich znaczenia w procesie przygotowania tych strategii. Celem
opracowania bylo wskazanie, na ile innowacyjnos¢ jest podstawg strategii rozwo-
ju wojewddztwa i co jg warunkuje. Cel pracy ma przede wszystkim charakter po-
znawczy, tj. chodzi o okreslenie i1 klasyfikacj¢ uwarunkowan innowacyjnosci tych
strategii. Zagadnienia te opracowano na podstawie literatury przedmiotu oraz czte-
rech dokumentéw strategicznych Mazowsza, tj. strategii rozwoju wojewodztwa (do
2020 1 2030 r.) oraz regionalnych strategii innowacji Mazowsza (do 2015 i 2020 r.).
Dodatkowo positkowano si¢ analiza wszystkich regionalnych strategii rozwoju wo-
jewddztw. Podstawowymi metodami przygotowania byly metody przetwarzania
danych, tj. analiza i synteza.

2. Istota strategii rozwoju regionalnego i ich innowacyjnosci

Definicji regionu jest bardzo wiele, co wynika gltéwnie z przyjecia réznych kryte-
riow jego wyodrebniania [Grzela 2011; Wiatrak 2006]. Najcze$ciej uwzglednia sig
kryteria przyrodniczo-geograficzne, ekonomiczne oraz polityczno-administracyj-
ne. Chociaz dazy si¢ do potaczenia poszczegélnych kryteridw, to w praktyce nie da
si¢ wyodrebni¢ obszaréw jednorodnych. Na ogot zwycigzaja kryteria polityczno-
-administracyjne, okreslajace regiony i ich obszar. Przyktadem takiego ujgcia jest
podziat na regiony w Unii Europejskiej [Eurostat 2015]. W Polsce za region przyj-
muje si¢ na ogdt wojewodztwo, tj. obszar — sktadajacy si¢ z powiatow i gmin — dys-
ponujacy okreslonym potencjatem zasoboéw wytwodrczych i kapitatu intelektualnego
do prowadzenia okreslonych form dziatalnosci gospodarczej i spotecznej. Wazne
jest, aby ten potencjat byt jak najlepiej wykorzystany, co jest mozliwe m.in. poprzez
strategie rozwoju wojewoddztwa, ktorej podstawowa funkcja jest optymalizacja pro-
cesow jego funkcjonowania i rozwoju [Sztando 2011].
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Cele i zadania przyjete w strategii rozwoju wojewddztwa sg zroznicowane. Wy-
nikajg one z réznych przyczyn, przy czym do najwazniejszych naleza:

— potrzeby spotecznosci i podmiotdéw w wojewodztwie w zakresie poprawy sytu-
acji spoteczno-ekonomicznej i srodowiskowej oraz restrukturyzacji dotychcza-
sowej dziatalnosci,

— wymagania wynikajace z przyjetych programéw okreslajacych zasady i instru-
menty polityki spoteczno-ekonomicznej i srodowiskowej do wdrozenia przez
wojewddztwa,

— posiadane zasoby, zwlaszcza nie w pelni wykorzystane, oraz projekty i pomysty
innego ich zastosowania,

— mozliwos$¢ uzyskiwania srodkéw zewngtrznych na proponowane zmiany (od in-
westorow zewnetrznych w ramach zawartych porozumien, z programéw pomo-
cowych, banku itp.).

Przedmiotem strategii jest wyznaczenie kierunkow dziatan na przysztosc

i przygotowanie warunkéw do ich wdrazania. Kazde wojewodztwo ma swoje drze-

wo celow 1 zadan, odpowiadajace istniejacym mozliwo$ciom i oczekiwaniom oraz

okreslajace zakres zmian i rozwoju. Z istoty strategii regionalnych wynika zatem
ich innowacyjnos¢, gdyz wyznaczone kierunki zmian i rozwoju sg jej przejawem,
zawierajacym postulowang aktywnos¢, ktorg beda rozwijaty organizacje publicz-
ne, spoteczne i biznesowe. Mowiac o innowacyjnosci strategii rozwoju regionalne-
go, nalezy uwzgledni¢ szerokie ich rozumienie, tj. zarbwno postaw¢ poszukiwania
zmian i otwarcia na nowe idee, jak i wprowadzanie konkretnych innowacji [Mazow-
sze 2013; Mazowsze 2015]. Zapisy w strategii sg otwarciem na wprowadzanie roz-
nego rodzaju innowacji, od innowacji technologicznych do innowacji organizacyj-
nych i marketingowych, jednocze$nie majacych charakter innowacji procesowych
i innowacji produktowych [OECD 2005]. Podkresli¢ nalezy, ze wigkszo$¢ tych inno-
wacji ma charakter wzgledny, gdyz powiela ich wprowadzenie w innych regionach
i/lub organizacjach, ale czgsto w innej skali i zastosowaniu. Niezaleznie jednak od
charakteru ich wzgledno$ci zamiar ich obecnego zastosowania i wdrazanie zastugu-
ja na uznanie, gdyz ich celem jest zmiana istniejgcej struktury spoteczno-gospodar-
czej. Innowacyjno$¢, a zwlaszcza innowacje, sg narzedziem zmiany tej struktury.

W zwiazku z tym warto pozna¢ ich uwarunkowania i wptyw na ksztatt konkretne;j

strategii regionalnej.

3. Klasyfikacja uwarunkowan innowacyjnosci strategii rozwoju
regionalnego w Polsce

Na innowacyjnos$¢ strategii rozwoju regionalnego wptywa bardzo wiele réznych
czynnikéw wewngtrznych i zewnetrznych o zréznicowanej sile oddziatywania. Do
podstawowych czynnikow tej innowacyjnos$ci mozna zaliczy¢é — w mojej opinii, na
podstawie analizy strategii rozwoju wojewodztw w Polsce — nastgpujace:
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— zagadnienia innowacyjnosci i polityki innowacyjnej okreslone w polityce spo-
teczno-ekonomicznej i srodowiskowej na szczeblu krajowym i miedzynarodo-
wym i1 mozliwe do wykorzystania na szczeblu regionalnym,

— zagadnienia innowacyjnos$ci i polityki innowacyjnej okreslone w polityce spo-
teczno-ekonomicznej i sSrodowiskowej na szczeblu regionalnym,

— potencjal wytworczy i naukowo-badawczy regionu,

— otwarto$¢ na innowacje i wprowadzanie zmian w zagospodarowaniu regionem
przez kierujacych regionem,

— zaangazowanie spotecznos$ci lokalnych, w tym przedsigbiorcow i sfery nauko-
wo-badawczej w sprawy rozwojowe regionu oraz ich otwarto$¢ na innowacje,

— mozliwosci sfinansowania innowacji uwzglgdnionych w strategii rozwoju regio-
nalnego, jak rowniez innych.

Wyjsciowym elementem innowacyjnosci strategii rozwoju regionalnego sg
przede wszystkim stopien innowacyjnosci gospodarki i realizowana polityka spo-
feczno-ekonomiczna kraju, w tym jego polityka innowacyjna. I tak w krajach Unii
Europejskiej innowacje sg jednym z gtdéwnych czynnikéw rozwoju, na co zwroco-
no szczegolng uwage w Strategii lizbonskiej, a obecnie w dtugookresowej strategii
rozwoju na lata 2010-2020, tj. w Programie EUROPA 2020 — Strategii na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.
W Programie Europa 2020 wyznaczono nastepujace obszary priorytetowe [UE
20107

1) wzrost inteligentny, tj. rozw0j gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;

2) wzrost zrownowazony, uwzgledniajacy oszczedzanie srodowiska, promo-
wanie ekologicznego wzrostu przez innowacje, fagodzenie skutkow zmian klimatu
oraz przystosowanie si¢ do nich itp.;

3) wzrost sprzyjajgcy wlgczeniu spotecznemu, tj. wspierajacy zatrudnienie
i przekwalifikowanie zatrudnionych oraz zachowanie struktur spotecznych, ktore
zapewnig spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialna.

Dla realizacji obszaréw priorytetowych przewidziano 5 celow, 10 zintegrowa-
nych wytycznych i 7 inicjatyw przewodnich. Unia innowacji jest jedna z siedmiu
inicjatyw przewodnich majacych na celu zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki
unijnej i utworzenie jednolitego rynku innowacji [UE 2010]. Program Europa 2020
jest takze uzupetniany r6znymi dziataniami, cz¢sto majacymi charakter branzowy,
ale wystepujacymi w réznych regionach. Taka propozycja Unii Europejskiej kie-
rowang do wybranych sfer sg Europejskie Partnerstwa Innowacji (EIP — European
Innovation Partnerships), narzedzie wspierania rozwoju i innowacji poprzez wspot-
prace réznych podmiotow publicznych, spotecznych i prywatnych, a w szczegdlno-
$ci przeciwdziatajacych negatywnym skutkom tzw. globalnych wyzwan spotecz-
nych, takich jak: zmiany klimatyczne, niedobor surowcow, zmiany demograficzne
[UE 2012]. Narzedziem takim jest rowniez Program Horyzont 2020 — wspierajacy
finansowanie badan naukowych i innowacji [UE 2014].
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Programy ustalane na szczeblu unijnym sg podstawg realizowanej polityki kra-
jowej i regionalnej, uzupetnianej przez ich wlasne priorytety, najczgsciej zwiazane
z posiadanym potencjatlem wytworczym, a zwlaszcza o charakterze innowacyjnym
[RM 2012; MG 2013]. W warunkach Polski jest to w szczegolnosci Strategia in-
nowacyjnos$ci i efektywnos$ci gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020, okreslajaca
stworzenie gospodarki innowacyjnej na podstawie czterech celow szczegdtowych
[MG 2013]:

— dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej

i efektywnej gospodarki,

— stymulowanie innowacyjnosci przez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy,
— wazrost efektywnos$ci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow,
— wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

Uwzgledni¢ nalezy, ze poziom rozwoju gospodarczego ma istotny wplyw na
innowacyjno$¢ przedsigbiorstw, a jednoczes$nie — zgodnie z teorig regionu uczacego
— innowacje sg gtdbwnym narze¢dziem rozwoju regionalnego [Krawczyk-Sokotowska
2012; Romanowska 2015]. Analizujac innowacyjno$¢ strategii regionalnych, nalezy
takze uwzgledni¢ Regionalne strategie innowacji (Regional Innovation Strategy —
RIS), ktére wyznaczaja kierunki wspierania innowacyjnosci i polityki innowacyjnej
w regionie. W zwiazku z tym pelnig one funkcj¢ narzedzia, ktére ma wptyw na wy-
bory strategiczne w regionie, w tym na strategie rozwoju wojewodztwa. Strategie te
okreslaja takze postawy aktywne wobec innowacji, zainteresowanie si¢ nimi oraz
uczestniczenie w ich propagowaniu i wdrazaniu [Jasinski, Wiatrak 2010; Nowakow-
ska 2007].

Na poziom innowacyjnosci regionu i jego strategii rozwojowych ma wpltyw
z jednej strony otwartos$¢ na innowacje wsrod kierujacych regionem, z drugiej zas —
otwarto$¢ na innowacje spotecznosci lokalnych, a zwtaszcza przedsigbiorcow. Istota
bowiem innowacyjnosci jest zwigzana z zaangazowaniem i aktywnoscig ludzi oraz
ich umiejetnoscia wspolpracy w tym zakresie [Romanowska 2015]. Strategie roz-
woju kraju i regionu okreslajg warunki prowadzenia dziatalnosci i wprowadzania
innowacji, zachete do dziatan innowacyjnych itd., w ktdre moga wpisaé si¢ w aktu-
alnych i przewidywanych warunkach poszczegdlne rodzaje organizaciji.

Realizacja dziatan innowacyjnych zalezy w duzym stopniu od mozliwosci ich
sfinansowania. Srodki finansowe odgrywaja wazna role w realizacji przyjetych
strategii rozwoju regionalnego, ale celowo omawiam te dziatania na koncu, gdyz
korzystanie z nich i ich racjonalne wykorzystanie zalezy od dobrego przygotowania
si¢, co warunkujg wczesniej omowione uwarunkowania. Uwzgledni¢ tutaj nalezy
rozne zrodla finansowania, w tym kierowane tylko na okreslone cele. Tak jest np.
z funduszami unijnymi, dlatego tez trzeba przygotowac zardwno wlasciwy sposob
finansowania, jak i ich wykorzystania.
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4. Charakterystyka zagadnien innowacyjnosci
w dokumentach strategicznych wojewdodztwa mazowieckiego

Mazowsze jest obszarem zroznicowanym pod wzgledem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, kierunkow dziatalnosci i dynamiki procesow gospodarczych, zatrud-
nienia i bezrobocia itp. Te uwarunkowania maja wptyw na wieloaspektowy charak-
ter przyjetych strategii rozwoju, w tym uwzgledniajacych problematyke innowacji.
I tak w misji strategii rozwoju Mazowsza z 2006 r. zawarto m.in. stwierdzenie, ze
jednym z priorytetdw jest rozwdj nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy [Ma-
zowsze 2006]. Do tego ogblnego stwierdzenia nawigzuje jeden z celow posrednich,
zatytutowany jako: ,,wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki i regio-
nu” [Mazowsze 2006]. Dla realizacji tego celu ustalono gtéwne kierunki dziatania,
takie jak [Mazowsze 2006]:

1) rozwdj sektora MSP oraz wzrost ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci,
w tym m.in. przez wspieranie postaw proinnowacyjnych, nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, sprawnych metod organizacji i zarzadzania oraz nowych form
dystrybucji towaroéw;

2) rozwoj nowoczesnych technologii z wykorzystaniem wlasnego potencjatu
B+R przez wzmocnienie powigzan nauki i badan z gospodarka wojewddztwa oraz
rozbudowe infrastruktury naukowo-badawczej;

3) wspieranie instytucji otoczenia biznesu, ulatwiajacych jego funkcjonowanie
i rozw0j przez szkolenia 1 specjalistyczne doradztwo inwestycyjno-technologiczne,
personalne i ekonomiczno-organizacyjne oraz rozwdj instrumentdw finansowania
dziatalno$ci gospodarczej i inwestycyjne;j;

4) rozwoj regionalnych sieci kooperacyjnych i przeptywu nowoczesnych tech-
nologii przez wzmocnienie wzajemnych powigzan mi¢dzy placowkami naukowymi
i przedsiebiorstwami, wsparcie dziatalnosci badawczej, technologiczno-inwestycyj-
nej przedsiebiorstw, utworzenie i rozwoj parkow naukowo-technologicznych, inku-
batoréw technologicznych i klastrow;

5) budowa systemu innowacyjnego w regionie poprzez tworzenie warunkow
organizacyjnych i finansowych sprzyjajacych transferowi innowacji i technologii
poprzez wspolprace placowek naukowych z przedsigbiorcami na podstawie Regio-
nalnej strategii innowacji dla Mazowsza i Regionalnego Centrum Innowacji.

Z kolei do Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do 2030 roku dodano
drugi czton: Innowacyjne Mazowsze, a w wizji zawarto stwierdzenie, ze ,,Mazowsze
to region spdjny terytorialnie, konkurencyjny, innowacyjny z wysokim wzrostem
gospodarczym i bardzo dobrymi warunkami zycia jego mieszkancéw” [Mazowsze
2013]. Jednoczesnie cel priorytetowy tej strategii okreslono nastepujaco: ,,Rozwdj
produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle zaawansowanych i $rednioza-
awansowanych technologii oraz w przemysle 1 przetworstwie rolno-spozywczym”
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[Mazowsze 2013]. Ponadto w dwoch celach strategicznych (na trzy) jest odwotanie

do innowacji, a mianowicie [Mazowsze 2013]:

»wzrostu konkurencyjnosci regionu przez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz

transfer i wykorzystanie nowych technologii”;

— ,,poprawy jakos$ci zycia oraz wykorzystania kapitatu ludzkiego i spotecznego do
tworzenia nowoczesnej gospodarki”.

Przyjetym celom przyporzadkowano rdzne narzg¢dzia ich realizacji w trzech sfe-
rach: gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej, wzajemnie ze sobg powiazanych.
Wyznaczone cele strategiczne i narzedzia zostaty ukierunkowane m.in. na nastepu-
jace kierunki dziatan [Mazowsze 2013]:

— tworzenie warunkow przyjaznych dla dziatan przedsigbiorczych, wspieranie
tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw, inwestorow 1 przedsigbiorcow,

— tworzenie warunkow do generowania i absorpcji innowacji, rozwoju nowych
technologii, w szczego6lnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych, bio-
technologii i biomedycyny,

— wzmacnianie potencjalu rozwojowego i absorpcyjnego obszarow wiejskich,

— rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz aktywizacji i wykorzystania za-
sobow ludzkich poprzez zwigkszenie mobilnosci zawodowej i przestrzenne;j.
Zagadnienia innowacyjnosci zawarte w strategiach rozwojowych Mazowsza

sa szerzej ukazane w Regionalnej Strategii Innowacji (RIS). Wizje RIS na lata

2007-2015 okreslono nastepujaco: ,,Mazowsze — najlepsze w Europie Srodkowej

i Wschodniej srodowisko dla innowacji” [Mazowsze 2008]. Z kolei w RIS do 2020 1.

wizje t¢ rozbudowano, wskazujac, ze Mazowsze to:

»strategiczny o$rodek badan i rozwoju oraz ustug biznesowych w wymiarze eu-

ropejskim,

— region odznaczajacy si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci i usieciowienia go-
spodarki, zintegrowanej wokotl zdefiniowanych obszarow inteligentnej specjali-
zacji,

—  zroédlo dobrych praktyk w zakresie innowacji spotecznych” [Mazowsze 2015].
Z wizja powigzano cel glowny (misje¢), formutujac ja nastepujaco: ,,Wzrost in-

nowacyjnos$ci przedsiebiorstw Mazowsza, prowadzacy do przyspieszenia wzrostu

i konkurencyjnosci w skali UE” [Mazowsze 2008; Mazowsze 2015]. Dla realizacji

wizji 1 misji wyznaczono cele strategiczne, $cisle zwigzane z zagadnieniami inno-

wacyjnymi Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego. Regionalne strategie
innowacji dla Mazowsza z 2008 i1 2015 r. zawierajg zarowno elementy wspolne po-
przez ciggtos¢ celow i dziatan podejmowanych dla ich realizacji, jak i zmiany roz-

szerzajace zakres dzialan. Zmiany te dotyczg przede wszystkim [Mazowsze 2015]:

— uscislenia wspotpracy miedzy podmiotami sfery nauki, biznesu i otoczenia,

— okreslenia zatozen regionalnej polityki klastrowej,

— okreslenia inteligentnej specjalizacji wojewoddztwa jako narzedzia ukierunko-
wujgcego dziatania wspierajace innowacyjnos¢,

— rozszerzenia o zagadnienia dotyczgce wsparcia spoteczenstwa informacyjnego,
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— rozszerzenia o zagadnienia dotyczace budowy kapitatu spotecznego jako zasobu
przyczyniajacego si¢ do zwigkszania kreatywnosci i innowacyjno$ci w woje-
wodztwie.

Analiza zagadnien innowacyjnych w dokumentach strategicznych Mazowsza
wskazuje, ze sa one $cisle ze sobg powiazane. Po pierwsze, regionalne strategie
innowacji wynikajg ze strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego. Po drugie,
regionalne strategie innowacji rozszerzaja problematyke innowacyjnosci, celow
i kierunkow wdrazania innowacji itp. Po trzecie za$ w kolejnych dokumentach stra-
tegicznych wojewodztwa mazowieckiego coraz szersze ujecie ma problematyka in-
nowacyjnos$ci i wdrazania innowacji.

5. Analiza uwarunkowan innowacyjnosci
w strategii rozwoju wojewdodztwa mazowieckiego

Uwarunkowania innowacyjnosci w strategiach rozwoju wojewodztwa majg zrézni-
cowany charakter, przy czym najczesciej sa zwiazane z realizowana polityka spo-
feczno-ekonomiczng, w tym z polityka innowacyjna w kraju i regionie oraz z poten-
cjalem wytworczym i naukowo-badawczym regionu. Tak tez bylo w analizowanym
wojewodztwie, ktore charakteryzuje si¢ najwyzszym syntetycznym wskaznikiem
innowacyjnosci wedtug badan dla PARP-u [PARP 2013].

Charakterystyka zagadnien innowacyjnos$ci w dokumentach strategicznych Ma-
zowsza wskazuje na ich ciggtosc¢ i rozszerzanie. Jest to pozytywnym objawem, gdyz
przyczynia si¢ do powstawania systemu wspierania innowacyjno$ci w wojewodz-
twie. Analiza wskazuje, ze takie podejscie jest przede wszystkim zwigzane z polity-
ka unijng i krajowg. Programy strategiczne wojewddztwa mazowieckiego wynikaja
bowiem z kolejnych perspektyw finansowych (2007-2013 i 2014-2020) oraz ujgcia
w nich zagadnien innowacyjnosci i wspierania innowacji. W obecnej perspektywie
finansowej zagadnienia innowacyjnos$ci nalezg do jednych z podstawowych, kto-
re powinny wdraza¢ poszczegdlne regiony w swoich dtugofalowych planach. Od
uwzgledniania tej problematyki w strategiach rozwoju zalezy takze finansowanie
konkretnych rozwigzan inwestycyjno-innowacyjnych i realizacja programow roz-
woju, wprowadzanie zmian, restrukturyzacji itp. W zwigzku z tym zagadnienia
innowacyjno$ci w programowaniu regionalnym sa aktualizowane i rozszerzane,
uwzgledniajac partnerstwo w innowacji, tworzenie sieci innowacyjnych, dyfuzje
innowacji, unowoczesnianie technologii, wdrazanie ré6znego rodzaju innowacji,
w tym innowacji spotecznych itp.

W strategiach Mazowsza szczeg6lng role w rozwijaniu innowacyjnosci ma
obecny potencjal naukowo-badawczy wojewodztwa, jak rowniez jego planowane
kierunki rozwoju. Z jednej strony podkresla si¢ potrzebe wykorzystania istniejace-
go potencjalu naukowo-badawczego przez powigzanie z biznesem i administracja,
tworzenie klastréw itp., a z drugiej — rozwijanie tego potencjatu poprzez wspol-
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ne badania, rozbudowe infrastruktury naukowo-badawczej, wsparcie obejmujace
patentowanie wynalazkéw i tworzenie warunkow sprzyjajacych ich efektywnemu
wykorzystaniu itp. Wspotpraca nauki z biznesem w $wietle analizowanych strate-
gii powinna obejmowac nie tylko wspieranie innowacji technologicznych, ale takze
innowacji organizacyjnych i spotecznych, ukierunkowujac dziatania tych podmio-
tow na wybrane procesy i rodzaje dziatan (np. lokalne specjalizacje gospodarcze
wykorzystujace potencjat danego obszaru). W strategiach tych podkresla sig, ze
najwiekszym atutem Mazowsza w zakresie potencjalu badawczego jest Warszawa,
ktora moze by¢ osrodkiem dyfuzji innowacji nie tylko w obszarze wojewodztwa, ale
takze w innych regionach Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej [Mazowsze 2015].

Tworzenie specjalizacji gospodarczych wykorzystujacych potencjat poszczegodl-
nych czgsci wojewddztwa mazowieckiego jest dobrym podejsciem, ktore uwzgled-
nia posiadane zasoby, stopien ich wykorzystania oraz potrzeby mieszkancow
i przedsiebiorcow. Zwraca si¢ tutaj uwage na inteligentne specjalizacje gospodarcze,
ktore tacza posiadany potencjal wytworczy 1 naukowo-badawczy z jego rozwojem
na obszarze catego Mazowsza — zar6wno w biegunach wzrostu (tj. w obszarze me-
tropolitarnym Warszawy), jak i w regionach problemowych wojewodztwa: ostro-
fecko-siedleckim, ptocko-ciechanowskim i radomskim. Oparcie dziatan wojewodz-
twa na wdrazaniu inteligentnej specjalizacji ma na celu wykorzystanie posiadanych
zasobow, w tym zasoboéw nie w pelni wykorzystanych lub marginalnych oraz po-
wigzanie sfery badan i innowacji z potrzebami oraz aktywnos$cig mieszkancow
i przedsigbiorcow wojewodztwa. Przykladem takim moze by¢ jedna z inteligent-
nych specjalizacji regionalnych Mazowsza, jaka jest bezpieczna zywnosé, tj. ,,przed-
sigwzigcia zwigkszajace dostepnos¢ i umozliwiajagce rozwoj produktéow spozyw-
czych wysokiej jako$ci, zgodnych z ideg zréwnowazonego rozwoju, bezpiecznych
zaréwno do koncowego odbiorcy, jak i §rodowiska w catym cyklu produkcji i dys-
trybucji” [Mazowsze 2015]. Przyjecie tej specjalnosci sprzyja wykorzystaniu poten-
cjalu wytworczego (zwlaszcza uzytkow rolnych wojewoddztwa) oraz zaspokojeniu
potrzeb mieszkancow aglomeracji warszawskiej, jak rowniez aglomeracji sgsied-
nich. Ponadto obejmuje caly tancuch agrobiznesu wraz z wigczeniem do niego sfery
konsumpcji i bezpieczenstwa konsumenta.

Uwzglednienie w strategiach rozwoju wojewodztwa mazowieckiego wytycz-
nych polityki spoteczno-ekonomicznej UE i Polski oraz wykorzystanie potencjatu
wytworczego i naukowo-badawczego we wdrazaniu innowacji wynika z postawy
kreatywnej i otwartosci na wprowadzane zmiany w zagospodarowaniu regionu
przez administracje wojewodztwa, zwlaszcza kierujacych nim. Z kolei zaangazo-
wanie spotecznos$ci lokalnych, w tym przedsigbiorcéw, w sprawy rozwojowe regio-
nu oraz ich otwarto$¢ na innowacje byty w wigkszosci na poziomie dostatecznym.
Sytuacja taka wynika z r6znych czynnikow, a przede wszystkim z braku dostatecz-
nych $rodkéow rzeczowych i1 finansowych, niedostatecznej wiedzy oraz z uwarun-
kowan organizacyjno-biurokratycznych procesu adaptacji innowacji (por. [Pichlak
2015]).
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6. Zakonczenie

Analiza dokumentow strategicznych Mazowsza wskazuje, ze podstawowe uwarun-
kowania innowacyjnos$ci dziatan w nich okreslonych sg nastepstwem wyboru przez
kierujacych wojewodztwem (i wspierajaca ja administracje¢) dziatan, ktore sa zgod-
ne z realizowang polityka spoteczno-ekonomiczng, w tym polityka innowacyjna
kraju i Unii Europejskiej. Kolejne uwarunkowania wynikaja z dostosowania si¢ kie-
runkow polityki regionalnej do wymogdéw polityki krajowej i unijnej w zakresie
wykorzystania posiadanego potencjatu wytworczego i naukowo-badawczego. Przy-
jete cele 1 zadania w zakresie innowacyjnos$ci zawarte w dokumentach strategicz-
nych rozwoju Mazowsza uwazam za poprawnie sformulowane, oparte na analizie
i diagnozie szerokiego kontekstu uwarunkowan rozwojowych. Ponadto uwzglednia-
ja one zréznicowanie wojewodztwa oraz wystepowanie biegundw wzrostu i obsza-
row problemowych. Realizacja zamierzen innowacyjnych moze istotnie przyczy-
nia¢ si¢ do przebudowy struktury spoteczno-gospodarczej wojewodztwa.
W zwigzku z tym istnieje potrzeba doktadnego okreslenia narzgdzi wdrazania inno-
wacji do praktyki i wspierania zachowan innowacyjnych mieszkancow wojewodz-
twa, w tym zwlaszcza przedsigbiorcow i1 pracownikow sfery badawczej, aby nie
zostaty one tylko zapisane. W analizowanych strategiach bowiem wiele mowi si¢
0 wspotpracy biznesu, nauki i administracji, natomiast niedostatecznie sg okreslone
mechanizmy jej wspierania.
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