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Wstep

Dziatalno$¢ gospodarcza, w skali zar6wno makroekonomicznej, jak i mikroekono-
micznej, sktada si¢ z gospodarki realnej wytwarzajgcej dobra i $wiadczacej ustugi,
w ktorej kluczows role odgrywa szeroko rozumiana sfera finansow, obejmujaca trzy
zasadnicze grupy zagadnien: racjonalnego wyboru celéw jednostek (organizacji) go-
spodarczych w aspekcie finansowym, optymalnych zrédet ich finansowania, a takze
efektywnego wykorzystania zgromadzonych zasobow finansowych.

Procesy globalizacyjne, a takze kryzysy polityczne i wojskowe, sytuacja gospo-
darcza w Unii Europejskiej spowodowana falg imigracji, zalamanie w gospodarce
chinskiej musza by¢ uwzgledniane przy podejmowaniu biezacych i strategicznych
decyzji finansowych. Ponadto okolicznosci te przyczyniaja si¢ do powstawania nie-
korzystnych warunkéw gospodarowania przedsigbiorstw w sferze pozyskiwania
kapitatow, a w skali makro moga prowadzi¢ do powigkszania deficytu i dtugu pu-
blicznego. Warunki zewnetrzne i wewnetrzne wymuszajg jeszcze wicksza koncen-
tracje teorii i praktyki zarzadzania finansami na problemach zaré6wno finanséw pu-
blicznych, jak i finanséw przedsiebiorstw. Chodzi mianowicie o takie zarzadzanie
finansami, ktore powoduje pomnazanie bogactwa wtascicieli kapitatu i jednoczesnie
prowadzi do wzrostu dobrobytu catych spotecznosci. Zagadnieniom tym poswigco-
ne sg artykuly opublikowane w niniejszym zeszycie Prac Naukowych. Problematyka
poruszana w przedstawionych opracowaniach dotyczy miedzy innymi nastepuja-
cych obszarow zarzadzania finansami: pozyskiwania kapitatow przez inicjatywy
partnerstwa publiczno-prywatnego, udziatu venture capital, zarzadzania finansami
w jednostkach sektora publicznego, np. w shuzbie zdrowia, zarzadzania ryzykiem
w podmiotach gospodarczych, sterowania strukturg kapitatu i ptynnoscia finansowa
przedsigbiorstwa, finansowania dzialalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, oceny
efektywnos$ci inwestycji w odnawialne zrodla energii, finansowych aspektow za-
mowien publicznych, finanséw sektora bankowego oraz efektywnos$ci rynku kapita-
towego.

Artykuty wchodzace w sktad niniejszej publikacji sa zwigzane z coroczng kon-
ferencja ,,Zarzadzanie finansami — teoria i praktyka”, organizowang przez Katedre
Finanséw Przedsigbiorstwa i Zarzadzania Wartoscig oraz Katedr¢ Finansow Pu-
blicznych 1 Miedzynarodowych Wydziatu Zarzadzania, Informatyki i Finansow
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu z udziatem pracownikoéw naukowych
z najwazniejszych osrodkow akademickich w Polsce, przedstawicieli praktyki go-
spodarczej i gosci zagranicznych. Konferencja ewoluowata od waskiego niegdy$
ujecia zarzadzania finansami firm do ujecia szerszego, ktorego istota jest objecie
roznych sfer dzialalno$ci gospodarczej, w ktorych zarzadzanie finansami ma duze
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znaczenie. Dotyczy to finansow miedzynarodowych, w tym finanséw Unii Europe;j-
skiej, finanséw centralnych (rzadowych), finanséw lokalnych (w tym jednostek
samorzadowych), finanséw stuzb publicznych, jak réwniez finanséw wielu innych
podmiotow gospodarczych.

Jako redaktorzy naukowi ksiazki w imieniu autorow i wlasnym wyrazamy
gleboka wdzigczno$¢ recenzentom — Paniom Profesor: Agacie Adamskiej, Aurelii
Bielawskiej, Krystynie Brzozowskiej, Teresie Famulskiej, Matgorzacie M. Hybkiej,
Wactawie Starzynskiej, Paulinie Ucieklak-Jez, oraz Panom Profesorom: Jerzemu
Kitowskiemu, Jakubowi Marszatkowi i1 Jerzemu Rozanskiemu — za wnikliwe recen-
zje 1 cenne uwagi, ktore przyczynity si¢ do powstania publikacji na odpowiednio
wysokim poziomie naukowym.

Mamy nadziej¢, ze niniejsza lektura bedzie inspiracjg nie tylko do dalszych
badan naukowych, ale réwniez do wdrazania innowacyjnych rozwigzan w zakresie
finansow zarowno w sektorze przedsigbiorstw, jak i w sektorze publicznym.

Adam Kopinski, Pawetl Kowalik
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Streszczenie: Prowadzenie projektow inwestycyjnych na podstawie regut PPP jest duzo bar-
dziej skomplikowane od strony prawnej, spotecznej, politycznej czy wreszcie ekonomicznej
niz inwestycje publiczne realizowane tradycyjnie przez sektor publiczny ze $rodkow budze-
towych. Wysoki poziom kapitatochtonnosci obiektow i sieci infrastrukturalnych wprowadza
dodatkowe utrudnienia zwigzane z pozyskaniem funduszy niezb¢dnych do sfinansowania in-
westycji, przede wszystkim w formie kredytow. Banki staty si¢ jednymi z gtéwnych uczestni-
koéw, a zarazem decydentow procesu inwestycyjnego w prywatnych projektach infrastruktu-
ralnych. Szczegélna rol¢ na rynku europejskim odgrywa Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) jako bank Unii Europejskiej. Celem opracowania byto przeprowadzenie wielostronnej
oceny dziatalnosci EBI w zakresie rozwoju PPP w krajach UE. Analizie poddano wielko$é
zaangazowania kredytowego EBI w europejskich projektach PPP w latach 1990-2013,
porownano zaangazowanie EBI z wartoscia projektow PPP w badanym okresie oraz z zaan-
gazowaniem kredytowym EBI ogétem. Zbadano takze zaangazowanie EBI w podziale na
rodzaje infrastruktury pod wzgledem wartosci i liczby kredytow oraz pod wzgledem panstw,
w ktorych projekty PPP zostaty umiejscowione.

Stowa kluczowe: projekty inwestycyjne, partnerstwo publiczno-prywatne, kredyty, Europe;j-
ski Bank Inwestycyjny.

Summary: Projects carried out in accordance to PPP rules are more complicated by legal,
social, political and economic sides than public investment traditionally conducted by public
bodies and funded through state or local budgets. A high level of capital intensity of infrastructure
projects has caused additional difficulties with obtaining necessary funds, mainly in form of
loans. Banks have become one of principal players, and the same decision makers in private
infrastructure projects. At European market a special role is played by the European Investment
Bank (EIB) as a bank of the European Union. An aim of a paper is to perform a comprehensive
analysis of EIB activity in PPP development in European countries. An analysis has covered
a value of loans granted by EIB to PPP projects in Europe in the years 1990-2013, a share of
EIB loans in value of PPP projects and a share of loans to PPP in total EIB loans at the same
time, a division of EIB loans to PPP projects to the types of infrastructure according to value and
number of projects and countries where such projects have been situated.

Keywords: investment projects, public-private partnership, loans, European Investment Bank.
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1. Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) znane jest od wiekow, ale obecnie przezywa
swoj renesans. Podstawowym motorem rozwoju PPP jest niedobor srodkow finanso-
wych na poziomie budzetéw panstw przy stale rosnacych potrzebach w zakresie in-
frastruktury publicznej wywotanych w gldéwnej mierze gwattownym postgpem tech-
nicznym i technologicznym i wzrostem oczekiwan spoteczenstwa co do jakosci
oferowanych ustug publicznych.

Mimo wielu przeszkod PPP stale si¢ rozwija — poczawszy od dywersyfikacji
projektow pod wzgledem rodzajow infrastruktury, poziomu odpowiedzialnosci
sektora prywatnego, konczac na dywersyfikacji terytorialnej. Coraz wigcej panstw
podejmuje starania prawne i organizacyjne dla rozwoju PPP na swoim terenie.

Prowadzenie projektow inwestycyjnych na podstawie regut PPP jest duzo bardziej
skomplikowane od strony prawnej, spotecznej, politycznej czy wreszcie ekonomicz-
nej niz inwestycje publiczne realizowane tradycyjnie przez sektor publiczny ze $rod-
kéw budzetowych. Ponadto wysoki poziom kapitatochtonnos$ci obiektow i sieci infra-
strukturalnych wprowadza dodatkowe utrudnienia zwiagzane z pozyskaniem funduszy
niezbednych do sfinansowania inwestycji, przede wszystkim w formie kredytéw. Ban-
ki staty si¢ jednymi z glownych uczestnikow, a zarazem decydentdow procesu inwesty-
cyjnego w prywatnych projektach infrastrukturalnych. Pozycja bankéw nadata im pra-
wo do kontrolowania przebiegu prac nad projektem. Mozna nawet przyja¢, ze banki
zajmujg czotowe miejsce, tuz za wtadzami publicznymi. Wysoki poziom ryzyka zwig-
zanego, po pierwsze, z finansowaniem inwestycji infrastrukturalnych, a po drugie,
z taczeniem funkcji publicznych i funkcji prywatnych w postaci projektow PPP elimi-
nuje mate, lokalne banki, pozostawiajac na rynku duze banki komercyjne (najczesciej
zorganizowane w konsorcja kredytowe) oraz instytucje multilateralne, jak grupa Ban-
ku Swiatowego, Azjatycki Bank Rozwoju czy na polu europejskim Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju oraz Europejski Bank Inwestycyjny.

Szczegolng rolg na rynku europejskim odgrywa Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) jako bank Unii Europejskiej. Celem opracowania jest dokonanie wielostron-
nej oceny dziatalnosci EBI w zakresie rozwoju PPP w krajach UE. Przy ocenie ko-
rzystano z danych zawartych w raportach finansowych i publikowanych opracowa-
niach EBI oraz wydzielonego centrum EPEC [European PPP Expertise Centre].

2. Zalozenia dzialania Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank) z siedzibg w Luksem-
burgu zostal zatozony w 1958 r. na mocy traktatu rzymskiego [Nowak-Far 2009,
s. 103]. Zgodnie z zapisami traktatu z Maastricht' jest instytucjg finansowg krajow
Unii Europejskiej. Poczatkowy kapital Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)

' Akcjonariuszami EBI jest 15 krajow Unii Europejskiej, a najwigksze udziaty posiadajg: Niemcy,
Francja, Wlochy i Wielka Brytania.
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pochodzit z wptat krajow cztonkowskich, a obecnie dziatalnos¢ banku jest finanso-
wana gltéwnie pozyczkami na miedzynarodowym rynku kapitatowym [Tuijnman
2009, s. 1]. Podstawowym zrédtem pozyczek sa obligacje, ktorych koszty emisji sg
relatywnie niewysokie ze wzgledu na note ratingowa banku na poziomie AAA [Ber-
na$ 2005, s. 85].

Geograficzny zasi¢g dzialania EBI obejmuje kraje cztonkowskie UE, terytoria
i kraje zamorskie krajow cztonkowskich UE, a takze — na mocy podpisanych umow
i konwencji — kraje Afryki, basenu Morza Karaibskiego i Pacyfiku, kraje basenu
Morza Srédziemnego oraz Europy Srodkowej i Wschodniej oraz niektore kraje Azji
i Ameryki Lacinskiej [Honohan 1995, s. 317].

Glownym zadaniem EBI jest promowanie rozwoju w Unii Europejskiej oraz
wigkszej konkurencyjnosci gospodarki europejskiej [Chrabonszczewska 2005,
s. 103]. Priorytetem banku sg inwestycje z zakresu transportu, telekomunikacji
i energetyki. Do mniej preferowanych sektorow zaliczy¢ nalezy infrastrukture bu-
dowlang (uzbrojenie terenow, kanalizacja, wodociagi itp.), uzdatnianie wody, ustugi,
edukacje, ochrong zdrowia i rolnictwo [Zabielski 1999, s. 333].

Bank dziata na zasadzie non-profit, udzielajac kredytow i gwarancji w zakresie
finansowania projektow inwestycyjnych [Oreziak 2005, s. 197]. Stopy oprocentowa-
nia sg ustalane na poziomie jednolitym dla wszystkich kredytobiorcow, niezaleznie
od rodzaju projektu, kraju inwestowania, dziatu gospodarki itp. Wysoko$¢ oprocento-
wania kredytoéw EBI bazuje na stopach na migdzynarodowych rynkach kapitatowych
(przewaznie stopa LIBOR) oraz niewysokiej marzy banku (zazwyczaj 0,25%) prze-
znaczonej na pokrycie kosztéw banku oraz odpisy na fundusz rezerwowy.

Kredyty udzielane przez EBI na finansowanie projektow z zakresu inwestycji
infrastrukturalnych sg instrumentami dlugoterminowymi o okresach zapadalno$ci
do 20 lat (w uzasadnionych przypadkach mozliwe jest przedtuzenie okresu kredyto-
wania o nastepne kilka lat) z dlugimi okresami karencji sptat (okres karencji jest
zroznicowany i zwykle nie dtuzszy niz 5 lat), o statych, zmiennych lub konwertowa-
nych stopach oprocentowania, w dowolnej walucie, i obejmuja do 50% kosztow in-
westycji (chociaz w przypadku projektow infrastrukturalnych zwykle do 35% kosz-
tow inwestycji ogdtem) [Bernas (red.) 2006, s. 75]. Kredyty sa sptacane wraz
z odsetkami w okresach rocznych lub poétrocznych, a wybdr sposobu sptaty nalezy
do kredytobiorcy. Przyznane kredyty moga by¢ wykorzystane wytacznie na pokry-
cie kosztéw zwigzanych z realizacjg inwestycji oraz na finansowanie niezbgdnych
zakupow towaréw i ustug. Bank wymaga przedtozenia gwarancji od ryzyka budowy
oraz zatwierdzenia projektu przez rzad kraju, w ktorym inwestycja jest realizowana.
EBI natomiast nie angazuje si¢ w inwestycje kapitatowe. Na poczatku dziatalnosci
EBI ktadt wigkszy nacisk na finansowanie projektow sektora publicznego, ale prak-
tyka ostatnich lat wskazuje, Ze nastawienie banku zmienia sig.

Coraz wazniejsza role w EBI odgrywa dziatalno$¢ doradcza i szkoleniowa,
a zakres ustug jest stale rozszerzany w kierunku zmian zachodzacych na rynku finan-
sowym i zwigzanych z nimi zmian oczekiwan inwestoréw i kredytobiorcow. Glow-
ne produkty i ustugi EBI zostaly przedstawione w tab. 1.
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Tabela 1. Zakres ustug $wiadczonych przez Europejski Bank Inwestycyjny

oy
o

O |0 |[Q[|[n|[WIN|—]

Gloéwne produkty 1 ushugi

Kredyty inwestycyjne

Kredyty posredniczace

Finansowanie strukturyzowane

Gwarancje

Obligacje projektowe (project bonds)

Venture capital
Mikrofinanse
Zréwnowazona energia

Doradztwo przy inwestycjach infrastrukturalnych

—_
[«]

Rozwdj miast

—
—_

Infrastruktura transportu

—_
[\

Partnerstwo publiczno-prywatne

—_
w

Podziat ryzyka

14 | Prezentacja zielonych technologii

Zrédto: [World Market..., s. 5].

Jedna z waznych dziedzin dziatalnos$ci, gtdéwnie w ostatnich latach, ze wzgledu
na podejscie Unii Europejskiej do rozwoju infrastruktury w krajach cztonkowskich
i zapotrzebowanie ze strony krajow cztonkowskich, sa kredyty i doradztwo w zakre-
sie projektow PPP.

3. Finansowe wspieranie projektow PPP
przez Europejski Bank Inwestycyjny

Od poczatku swojej dziatalnosci EBI aktywnie wspotpracuje z partnerami projektow
PPP, oferujac im kredyty oraz specjalistyczne doradztwo [Kingcombe i in. 2011,
s. 3]. Bez ryzyka popeienia wigkszego bledu mozna przyjac rok 1990 jako pocza-
tek rozwoju PPP w Europie oraz jednoczesnie poczatek kredytowania PPP przez
EBI. Wielko$¢ zaangazowania EBI w finansowanie projektoéw PPP w ciagu niemal
¢wieré¢wiecza (24 lata) wyniosta blisko 40 mld euro, przy czym w r6éznych latach
wielko$¢ zaangazowania byta rézna (por. rys. 1).

W okresie 1990-2013 mozna wyrdzni¢ 3 lata szczegdlnego wzrostu wartosci
kredytow dla PPP, czyli 1996 r., kiedy wartos¢ kredytow wzrosta ponaddwuipotkrot-
nie w stosunku do roku ubieglego — z 1083 mln euro w 1995 r. do 2667 mln euro
w 1996 1., 2006 1. — wzrost z 1476 mln euro w 2005 r. do 2766 mIn euro w 2006 r.,
2008 r. — wzrost z 2377 mln euro w 2007 r. do 3415 mln euro w 2008 r., oraz 2010 r.
—wzrost z 2031 mln euro w 2009 r. do 3488 mIn euro w 2010 r. Mozna takze wyr6z-
ni¢ kilka lat raptownego spadku zaangazowania, czyli 1997 r. — spadek o 1457 min
euro w stosunku do roku ubiegtego, 2009 r. — spadek o 1384 mln euro oraz 2012 r.
— spadek o 1589 mlIn euro w stosunku do roku ubiegltego.
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Rys. 1. Wartos¢ kredytow dla projektow PPP udzielonych przez EBI w latach 1990-2013 (mln euro)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w [PPPs financed... 2014].

Wielko$¢ zaangazowania kredytowego EBI w finansowanie projektéw PPP
w ujeciu wartosci bezwzglednych nie pokazuje, jaki faktycznie byt udziat finanso-
wania ze strony EBI w strukturze finansowanie projektow. Na rysunku 2 przedsta-
wiono warto$ci projektow PPP w krajach UE w latach 1990-2013 oraz wartosci
finansowania w tym samym okresie projektow PPP ze strony EBI.
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Rys. 2. Warto$¢ finansowania projektow PPP przez EBI na tle warto$ci projektow PPP w krajach UE
(w mln euro)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w [PPPs financed... 2014; Market Update].
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Dla zbadania udziatu kredytow EBI w finansowaniu rozwoju PPP w krajach UE
przeprowadzono obliczenia dla lat 2006-2013 (por. rys. 3), z ktéorych wynika, ze
srednio udziat srodkow EBI stanowit 13,4% wartosci projektow PPP w tym samym
okresie, przy czym ten udzial w 2010 r. wyniost 19,6%, a w 2007 r. 1 2012 r. wynosit
odpowiednio 8,03% 1 9,73%.
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Rys. 3. Udziat kredytow EBI w finansowaniu projektow PPP w krajach UE oraz w wartosci dziatalno$ci
kredytowej EBI (%%)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Market Update, European PPP Exper-
tise Centre za lata 2006-2013 oraz w Raportach rocznych EBI za lata 2007-2013.

Warte zaznaczenia jest, ze wsparcie kredytowe ze strony EBI oddziatuje nie tyl-
ko na strukture finansowa projektu, ale takze jest wskazaniem dla innych potencjal-
nych kredytodawcdéw odpowiednio wysokiego poziomu wiarygodnosci projektu
[Kappeler, Nemoz 2010, s. 9].

Dla zbadania skali zaangazowania EBI w rozwdj PPP w krajach europejskich
okres$lono udziat kredytow dla PPP w zaangazowaniu kredytowym EBI ogotem
w tych samych latach (2006-2013). Udzial ten generalnie byt na poziomie ponizej
1% ($rednio 0,78%), a tylko w jednym roku (2008) przekroczyt graniczny poziom
1 — 1,17%. Mozna przypuszczac, ze udziat EBI w projektach PPP na poziomie 1%
planowanej akcji kredytowej jest zgodny ze strategig dywersyfikacji portfela kredy-
towego EBIL.

Kolejny etap badania objat oceng zaangazowania kredytowego EBI pod katem
rodzajow infrastruktury (rys. 4).

Nalezatoby zwroci¢ uwage, ze do 1997 r. kredyty EBI byty zwigzane wytacznie
z projektami w zakresie infrastruktury transportu, czego powodem, po pierwsze,
byty potrzeby inwestycyjne w zakresie infrastruktury transportu, a po wtore, ukie-
runkowanie (priorytety inwestycji) EBI na finansowanie transportu. Generalnie na-
lezy stwierdzi¢, ze kredyty EBI na rzecz projektow PPP w zakresie infrastruktury
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Rys. 4. Warto$¢ kredytéw na finansowanie projektow PPP w podziale na rodzaje infrastruktury
w latach 1990-2013 (mln euro)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w [PPPs financed... 2014].

transportowej nadal majg silng przewage nad innymi rodzajami infrastruktury pu-
blicznej. Inne rodzaje infrastruktury gospodarczej (energia, gospodarka wodno-
-$ciekowa, gospodarka odpadami) majg relatywnie mniejsze znaczenie w warto$ci
udzielonych kredytéw. Na podkreslenie zastuguje takze zapoczatkowanie kredyto-
wania od 1998 r. i systematyczne zwigkszanie znaczenia liczby 1 warto$ci kredytow
dla projektow z zakresu infrastruktury spotecznej, tj. w sektorach o§wiaty i ochrony
zdrowia. Jest to skutek przeobrazen w zapotrzebowaniu na inwestycje infrastruktu-
ralne realizowane w formule PPP w krajach najbardziej zaawansowanych pod katem
angazowania sektora prywatnego w projekty o znaczeniu publicznym — najpierw
projekty w infrastrukture gospodarcza, gtéwnie drogowa, a w latach nast¢pnych roz-
szerzenie inwestycji na infrastrukturg spoteczng o duzo mniejszej kapitatochtonno-
$ci 1 tatwiejszej podatno$ci na akceptacje spoteczng. Jest to takze wyraz zmian stra-
tegii kredytowej EBI nastawionego poczatkowo na finansowanie inwestycji
najbardziej kapitatochtonnych, jakimi sg obiekty i sieci infrastruktury drogowej,
na finansowanie rowniez projektoéw mniejszych i mniej kapitatochtonnych.

Potwierdzeniem trafno$ci interpretacji jest liczba projektow PPP zasilonych kre-
dytami EBI. Na 192 projekty ogétem 132 kredyty dotyczyly inwestycji w zakresie
infrastruktury transportu, co stanowi blisko 70% liczby projektow/kredytow ogo-
tem, 20 projektow PPP z zakresu infrastruktury edukacyjnej oraz 20 projektow
z zakresu infrastruktury zdrowotne;j.
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W ujeciu lat, poczawszy od 2001 r. (rys. 5), liczba kredytow powigkszylta sie
z pojedynczych cyfr do wyniku dwucyfrowego — do dotychczasowego apogeum
po 16 kredytow w latach 2006-2008.
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Rys. 5. Liczba projektow PPP dofinansowanych kredytami EBI w latach 1990-2013
w podziale na rodzaje infrastruktury

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w [PPPs financed... 2014].
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Rys. 6. Warto$¢ kredytow EBI udzielonych w latach 2000-2013 na projekty PPP

w ujeciu kraju inwestowania (mln euro)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w [PPPs financed... 2014].
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W nastgpnym etapie zbadano, w jakich krajach realizowane byly inwestycje
PPP, na ktore EBI udzielit kredytow. Wyniki badania® przedstawia rys. 6.

Najczesciej inwestycje byly realizowane na terenie Wielkiej Brytanii. Takie
umiejscowienie nie budzi zadnych watpliwos$ci, zwazywszy na fakt, ze kraj ten byt
i pozostaje liderem w zakresie rozwoju PPP w Europie. W ostatnich 8 latach na ry-
nek kredytow EBI dla PPP wkroczyly Niemcy i Francja, w ktorej w 2011 r. zaanga-
zowanie kredytow EBI osiagngto najwyzsza warto§¢ w badanym okresie. Nalezy
odnotowac¢ takze aktywnos$¢ inwestycyjng Irlandii, Hiszpanii, Portugalii, Wtoch.

W tabeli 2 zestawiono 15 projektow realizowanych w formule PPP, na finanso-
wanie ktorych EBI udzielit kredytoéw inwestycyjnych. Kolejnos¢ projektow wynika
z wielkosci zaangazowania kredytowego EBI.

Tabela 2. Ranking najwigkszych projektow infrastrukturalnych realizowanych w formule PPP wedhug
kryterium zaangazowania kredytowego EBI

Kwota
Nazwa projektu kredytu Kraj Rok
(mln euro)

1. | Metro londynskie 1349 W. Brytania 2002
2. | LGV Sud Europe Atlantique 1186 Francja 2011
3. | Polaczenie Oeresund 2 1088 Dania 1997
4. | Polaczenie Wielki Belt 4 1069 Dania 1996
5. | Lotnisko migdzynarodowe w Atenach 999 Grecja 1996
6. | Metro londynskie bis 880 W. Brytania 2003
7. | Potaczenie Wielki Bett 3 784 Dania 1994
8. | Autostrada BreBeMi 700 Wtochy 2013
9. | Szpital uniwersytecki New Karolinska 699 Szwecja 2010
10. | Polaczenie Oeresund 677 Dania 1995
11. | LGV Bretagne — Pays de la Loire 553 Francja 2011
12. | Autostrada A1 Gdansk — Nowe Marzy 500 Polska 2005
13. | Thames Rolling Stock 498 W. Brytania 2013
14. | Autostrada Beira Litoral/Beira Alta 470 Portugalia 2001
15. | Poszerzenie autostrady M25 448 W. Brytania 2009

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [PPPs financed... 2014].

Z pigtnastki najwigkszych projektow w rozumieniu zaangazowania EBI az
14 stanowig obiekty i sieci infrastruktury drogowej, a tylko 1 — infrastruktury spo-
tecznej. Jest to o tyle dziwne, ze Szwecja nie nalezy do or¢downikdéw rozwoju PPP.
Nie budzi zdziwienia z kolei duza inwestycja z zakresu infrastruktury spotecznej
w Szwecji — kraju o statusie panstwa opiekunczego. Na pozycji 12. zostal sklasyfi-
kowany projekt realizowany na terenie Polski, ktora nadal nie odznacza si¢ dyna-

2 Dla zapewnienia przejrzystosci prezentowanych danych na wykresie ujeto wartosci kredytow
udzielonych przez EBI w latach 2000-2013.
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micznym rozwojem PPP. Kolejnym duzym projektem realizowanym w Polsce i do-
finansowanym ze $rodkéw EBI w kwocie 264 min euro jest budowa systemu
gospodarki odpadami w Poznaniu. Ponadto EBI jest pozyczkodawcg w ramach
finansowania hybrydowego kilkunastu projektow zwigzanych gtéwnie z inwesty-
cjami na rzecz bezprzewodowych taczy telekomunikacyjnych.

4. Europejskie Centrum Eksperckie PPP

Drugg sferg dziatalnosci Europejskiego Banku Inwestycyjnego w zakresie rozwoju
PPP jest doradztwo o wysokim stopniu wyspecjalizowania. W ramach EBI od kilku
lat funkcjonuje EPEC (European PPP Expertise Centre), czyli Europejskie Centrum
Eksperckie PPP, jako wspolna inicjatywa EBI, Komisji Europejskiej, krajow czton-
kowskich oraz krajow kandydujacych do struktur UE.

Glownym zadaniem EPEC jest wzmacnianie sektora publicznego przy angazo-
waniu si¢ w projekty PPP, positkujac si¢ doswiadczonymi ekspertami, ekspertyzami,
analizami i najlepszymi praktykami we wszystkich aspektach transakcji PPP [4bout
EPEC].

Dziatalno$¢ EPEC przejawia si¢ we wspolnych przedsigwzigciach z ramach ze-
spotu badawczego, prowadzeniu doraznego doradztwa na zasadach help desk, opra-
cowywaniu ekspertyz, poradnikéw i analiz rynku PPP, z ktérych powszechnie znana
1 wykorzystywana jest cykliczna potroczna publikacja Market Update obejmujaca
analize europejskiego rynku projektow PPP.

5. Zakonczenie

Znaczenie EBI we wzmacnianiu rozwoju PPP w krajach UE jest nie do przecenienia.
Przede wszystkim EBI dziala jako kredytodawca, zapewniajac srodki finansowe
dla uzyskania zamkniecia finansowego projektow PPP, oraz jako gwarant, bowiem
udzielenie kredytu przez EBI stanowi rekojmi¢ wiarygodnosci projektu.

Dodatkowym wsparciem, glownie dla sektora publicznego, jest rozwijajaca si¢
dziatalnos$¢ doradcza Swiadczona przez zespot ekspertow z zakresu prawa, finansow,
inzynierii finansowej, kwestii technicznych i technologicznych w zakresie tworzenia
1 rozwijania partnerstwa w krajach cztonkowskich.
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