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Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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Streszczenie: Gospodarcze zrdznicowanie regionalne w Polsce ma z jednej strony charak-
ter strukturalny, a z drugiej jest uwarunkowane upadkiem regiondw przemystowych oraz hi-
storig. W wyniku tego polska przestrzen cechuja trzy rodzaje dysproporcji: luka rozwojowa
miedzy wielkimi miastami a resztg kraju, miedzy Polska Wschodnia i Zachodnig oraz rosnace
dysproporcje wewnatrzregionalne. Wobec nowych wyzwan, jakie stoja przed Polska, polityka
regionalna staje si¢ jednym z najwazniejszych elementow polityki rozwoju, zwlaszcza wo-
bec obszaréw problemowych. Dotychczasowa polityka regionalna nie w petni spetnita swoje
funkcje, dlatego regiony poszukuja nowych mozliwosci i potencjatow rozwojowych. Celem
artykutu jest proba zbadania racjonalnosci oddziatywania polityki spdjnosci na rozwdj obsza-
réw problemowych na przyktadzie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Przeprowadzona
analiza umozliwita sformutowanie ogdlnych wnioskow i rekomendacji dla decydentow.

Stowa kluczowe: obszary problemowe, potencjat rozwoju, interwencja publiczna, region.

Summary: Economic regional diversity in Poland has on the one hand a structural nature,
on the other hand, is conditioned by the collapse of industrial regions and history. As a result,
Polish space is characterized by three types of imbalances: the development gap between big
cities and the rest of the country, between eastern and western Poland and growing intra-re-
gional disparities. In view of new challenges faced by the Polish, regional policy is becoming
one of the most important elements of development policy, especially towards problem areas.
The current regional policy has not fully fulfilled its functions, because the regions are looking
for new possibilities and development potentials. The purpose of this article is an attempt to
examine the rationality of the impact of cohesion policy on the development of problem areas
on the example of West Pomeranian Voivodeship. The analysis of issues: voivodeship allowed
the formulation of some general conclusions and recommendations for decision-makers.

Keywords: problem areas, development potential, public intervention, region.
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1. Wstep

Obecnie rozwinigty $wiat stoi w obliczu nowej fali zmian, a kryzys finansowy
1 globalna recesja wymuszajg restrukturyzacje przedsicbiorstw, doprowadzaja do
zamykania duzych obiektow przemystowych i redukcji zatrudnienia. Zmiany te sa
czesto taczone ze statym spadkiem gospodarczym. Wiele miast i regiondw poszu-
kuje nowych mozliwosci rozwojowych, nowych specjalizacji, nowych form przed-
sigbiorczos$ci, dazy do wigckszej dywersyfikacji. Taka sytuacja uzasadnia potrzebe
prowadzenia badan w zakresie tworzenia potencjatu rozwojowego, ktory umozliwi
budowe lub odbudowe lokalnych spolecznosci i gospodarek, zwlaszcza na obsza-
rach problemowych.

W problematyce tworzenia potencjatu rozwojowego istotne znaczenie ma to, ze
nie ma jednego ,,cudownego” czynnika gwarantujacego sukces. O wzroscie gospo-
darczym i trwalym rozwoju danego obszaru decyduje najczesciej konfiguracja od-
dziatujgcych na siebie czynnikow. Najczesciej nie maja one charakteru sektorowego,
ale zintegrowany, ztozony z wielu dzialan sektorowych i terytorialnych skierowa-
nych na wywotanie pozadanego efektu [Ocena wykorzystania... 2011]. Do takich
czynnikow nalezy polityka spojnosci realizowana m.in. za posrednictwem funduszy
publicznych. Stad celem artykutu jest proba zbadania racjonalnosci oddziatywania
polityki spojnosci na rozwdj obszaréw problemowych. Racjonalno$¢ jest rozumiana
jako takie kierowanie funduszy publicznych, aby w mozliwie najwigkszym stopniu
stymulowatly one rozw¢j obszarow problemowych. Gléwnym zatozeniem niniejsze-
go badania jest to, ze priorytety finansowe powinny z jednej strony nawigzywac do
katalogu najczgéciej wymienianych w literaturze przedmiotu wspotczesnych czyn-
nikow rozwoju, a z drugiej by¢ zgodne z miejscowymi uwarunkowaniami wyrazo-
nymi m.in. w strategii rozwoju regionu.

Aby zrealizowaé cel, najpierw syntetycznie omoéwiono wystepujace w literatu-
rze przedmiotu wspodtczesne czynniki rozwoju oraz zagadnienie wyznaczania ob-
szaréw problemowych, a nastepnie odniesiono je do praktyki polityki rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, prowadzonej przez wladze samorzadowe w wojewodztwie
zachodniopomorskim, bedgcym obszarem problemowym. Umozliwito to sformuto-
wanie rekomendacji dla decydentow w zakresie tworzenia potencjatu rozwojowego
na obszarach problemowych.

W artykule wykorzystano metody desk research, dedukcji i wnioskowania.

2. Wspolczesne czynniki rozwoju

Dziatania prowadzace do rozwoju obszarow problemowych, w tym tworzenia miejsc
pracy i likwidacji ubdstwa, powinny uwzglednia¢ wspodtczesne czynniki rozwoju
[Barca].

Wedhig G. Gorzelaka [2007] wspolczesna gospodarka jest ksztaltowana przez
trzy wzajemnie powigzane procesy: globalizacje, konkurencje i innowacje. Trwa-
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ta przewage konkurencyjng uzyskuja te kraje, regiony i miasta, na ktorych terenie
sa skoncentrowane przedsigbiorstwa zdolne do tworzenia innowacji (bowiem in-
nowacje tworza sobie popyt). llosciowe czynniki lokalizacji (dostgpnos¢ zasobow
naturalnych, zasoby ludzkie, infrastruktura transportu masowego itp.) zostaly zasta-
pione przez czynniki jakosciowe (kwalifikacje, niezawodna, nowoczesna i szybka
infrastruktura techniczna, zaplecze naukowo-badawcze, przyjazne i sprawne wtadze
publiczne, infrastruktura wspierania biznesu, warunki zycia i walory otoczenia).

Wedtug J.T. Hryniewicza [2000] najwazniejszymi czynnikami sprawczymi roz-
woju gospodarczego sg: mobilizacja spoteczna, wyksztalcenie oraz import kultu-
rowy, ktore wywieraja wigkszy wplyw na rozwdj gospodarczy niz infrastruktura,
przedsigbiorczos¢ i rodzaj wlasnosci. Podobnie kluczowa role w rozwoju czynni-
kom migkkim (zdolno$¢ uczenia sie, kultura, kwalifikacje, innowacyjnos¢, wigzi
spoteczne, klimat zaufania) przypisuje B. Domanski [2001].

W gospodarce XXI wieku wiedza jest najcenniejszym zasobem, ktory decyduje
o rozwoju gospodarki. Ograniczeniu ulega znaczenie zasobow naturalnych i nisko
wykwalifikowanej sily roboczej, ro$nie za$ rola kapitatu ludzkiego. Potwierdze-
nie tego mozna znalez¢ w raporcie Banku Swiatowego Monitoring Environmental
Progress [1995], w ktorym przedstawiono probe oszacowania zrodet $wiatowe-
go bogactwa w kontekscie trzech rodzajow kapitatu (naturalnego, gospodarczego
1 ludzkiego — ten ostatni obejmuje kapitaty spoteczny i ludzki w rozumieniu modelu
czterech kapitatow). Wedlug tego zrodta 20% Swiatowego bogactwa przypada na
kapitat naturalny (natural capital), 16% na kapital gospodarczy (produced assets),
natomiast reszta, 64%, na kapitat ludzki (human resources). Jak wynika z powyzsze-
go przyktadu, ludzie i ich zdolnosci sg najwazniejszym zasobem i podstawg funkcjo-
nowania gospodarki.

Z kolei na jakos$¢ kapitatu ludzkiego wedtug T.W. Schultza [1961] ma wplyw:
ochrona zdrowia, w tym takze wyzywienie, migracje, mozliwosci zatrudnienia, szko-
lenia i jako$¢ edukacji formalnej. Podobnie Hanushek i Kimko [2000] dowodza, ze
jako$¢ ksztalcenia ma niezwykly wptyw na produktywno$¢ i krajowe stopy wzrostu.

W oparciu o powyzsze klasyfikacje nietrudno zauwazy¢, ze wspolng cechg wy-
mienionych czynnikéw rozwoju jest jedno: poszukiwanie zrodet rozwoju w czynni-
kach jako$ciowych i wymagajacych, nigdy wezesniej w takiej skali nieeksponowa-
nych, czynnikéw wspolpracy [por. Kozak 2014].

3. Obszary problemowe jako przedmiot interwencji polityki
regionalnej

Potencjal rozwojowy regionu nie powinien opierac si¢ tylko i wylacznie na budowa-
niu silnej pozycji jego stolicy. O kondycji i rozwoju regionu decydujg takze mniejsze
osrodki subregionalne. Z reguty jednak, aby wykorzysta¢ ten potencjat, potrzebuja
wsparcia. Aby stworzy¢ im ramy do skuteczniejszego dziatania, utworzono obsza-
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ry strategicznej interwencji (OSI). Ustawa zmieniajgca ustawe o zasadach polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw [Ustawa z 24 stycznia 2014] definiuje ob-
szar strategicznej interwencji panstwa jako ,,obszar bedacy przedmiotem koncen-
tracji dziatan polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie, w tym obszary wiej-
skie”. Natomiast obszar problemowy stanowi specjalng podkategorig, wskazujac, iz
jest to obszar strategicznej interwencji panstwa, na ktorego terenie identyfikowane
sg zjawiska niekorzystne dla jego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ludnosci.
Zaklada sie, ze obszary strategicznej interwencji panstwa, w tym obszary problemo-
we, okresla Sredniookresowa strategia rozwoju kraju.

Natomiast co do ich wyznaczania, to w ustawie o samorzadzie wojewodztwa
[Ustawa z 5 czerwca 1998] zaklada sig, iz obszary strategicznej interwencji panstwa,
o ktorych mowa w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ,,uwzgled-
nia si¢” w strategii rozwoju wojewddztwa. Takie sformutowanie pozostawia decy-
zyjnos¢ w tym zakresie wyltacznie w gestii samorzadu wojewodztwa. Wydaje si¢ to
oczywiste, poniewaz wladze regionu odpowiadajg za prowadzenie polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego i mogg uczestniczyé w wykonawstwie polityki regional-
nej prowadzonej przez rzad (panstwo). Jednak, podobnie jak w przypadku tworzenia
obszarow funkcjonalnych, gtos lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego powi-
nien by¢ co najmniej brany pod uwage. Jednostki samorzadu lokalnego oczekuja od
strony rzadowej, jak rowniez od o0sob reprezentujacych regiony, zapewnienia wila-
dzom lokalnym mozliwosci oddziatywania na t¢ wazng kwesti¢, determinujacg ich
perspektywiczny rozwoj.

Koniecznos$¢ podjecia prac analitycznych, majacych na celu identyfikacje i de-
limitacj¢ obszarow strategicznej interwencji, wynika bezposrednio z Krajowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego (KSRR) i Strategii Europa 2020. Zgodnie z przyjetym
w KSRR modelem programowania rozwoju koncentracja interwencji publicznej na
obszarach strategicznej interwencji przyczyni¢ si¢ ma do szybkiego rozwoju spo-
tecznego i gospodarczego regiondéw. W tym dokumencie pojgcie OSI obejmuje
zardwno obszary okreslane jako wyrdzniajace si¢ pozytywnie ze wzgledu na ich
specyfike (np. o wysokich potencjatach rozwojowych, istotnych przewagach kon-
kurencyjnych), jak i problemowe (czyli borykajace si¢ z okreslonymi trudno$ciami
1 barierami rozwojowymi). Zgodnie zatem z zapisami KSRR dziatania na obszarach
strategicznej interwencji, ktore zostalty wyodrgbnione w odniesieniu do zidentyfiko-
wanych w uktadzie przestrzennym wyzwan polityki regionalne;j i jej celow do roku
2020, obejmowaé powinny zard6wno bieguny wzrostu, jak i obszary problemowe.

OSI to zarowno pojecie geograficzne, jak 1 instrument polityki regionalnej znaj-
dujacy swoja wymierng konsekwencj¢ w podejmowanych dziataniach prorozwojo-
wych/interwencyjnych. Kategoria ta jest odmienna od pojecia obszaru funkcjonalne-
g0, bedacego instrumentem planistycznym polityki przestrzennej, ktory nie pocigga
za soba bezposrednich konsekwencji, gdyz z punktu widzenia mozliwos$ci rozwoju
pojedynczej gminy czy wspolnoty powiatowej jego wyznaczenie nie generuje zad-
nych realnych korzys$ci. Natomiast okre$lenie obszaru funkcjonalnego lub innego
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terenu mianem obszaru strategicznej interwencji pociaga za soba decyzj¢ zarzadu
wojewddztwa o alokacji dla niego pieniedzy z funduszy strukturalnych w regional-
nym programie operacyjnym. Zatem nadanie okreslonemu obszarowi kategorii stra-
tegicznej interwencji stwarza mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych srodkéw na jego
rozwoj.

4. Ukierunkowanie interwencji publicznych
w wojewodztwie zachodniopomorskim

Istotnym wyzwaniem dla regiondw staje si¢ skuteczne przeciwdziatanie procesom
marginalizacji zachodzgcym na obszarach, na ktérych kumuluja si¢ negatywne zjawi-
ska spoleczno-gospodarcze na skal¢ wymagajaca podjecia szczegdlnej interwencji.
Zatem kwesti¢ obszarow strategicznej interwencji nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie
kluczowego ich znaczenia dla regionu, wymagajacych szczegdlnego zaintereso-
wania ze strony wszystkich interesariuszy, w tym takze zainteresowania panstwa.
W wojewodztwie zachodniopomorskim takiej szczegdlnej uwagi wymagaja obszary
problemowe, okreslone nazwa Specjalna Strefa Wilaczenia. Obejmuje ona 63 gminy
o najbardziej niekorzystnych wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zapisy Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [Uchwata
nr 239] wskazuja, iz na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego wystepuje
szczegolna w skali kraju kumulacja obszaréw charakteryzujacych si¢ negatywnymi
cechami determinujgcymi szanse rozwojowe. Znaczng czes¢ regionu stanowia obsza-
ry o niskim poziomie rozwoju i stabej dostepnosci do ustug. Tereny te sa jednocze$nie
w glownej mierze wiejskimi obszarami funkcjonalnymi wymagajagcymi wsparcia
proceséw rozwojowych. Wskazano takze, ze wschodnig i centralng czg$¢ wojewodz-
twa cechuje jedna z najgorszych w skali kraju dostepno$¢ komunikacyjna (kotowa
i kolejowa) zarowno do stolicy kraju, jak i regionu. Niska dostgpnos¢ przestrzen-
na do glownych regionalnych i krajowych osrodkéw wzrostu i niewystarczajaca na
tym tle dostepno$¢ do podstawowych ustug publicznych, jak rowniez niska kondycja
spoteczna i gospodarcza znacznych obszaréw regionu skutkuja postepujacymi zjawi-
skami depopulacyjnymi, bezrobociem strukturalnym, niskim poziomem aktywnos$ci
gospodarczej, inwestycyjnej oraz postepujacym wykluczeniem spotecznym.

W art. 49c ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektdrych innych ustaw [Ustawa z 24 stycznia 2014] zapisano, iz
obszary funkcjonalne okresla si¢ ,,z zapewnieniem ciaglo$ci i zwarto$ci wyznacza-
nego obszaru — polegajacej na wyznaczeniu obszaru zamknigtego wspolng granica
oraz dostgpnosci danych wskaznikowych, umozliwiajacych wyznaczenie tacznego
obszaru, ktorego zasieg przestrzenny umozliwia rozwigzanie istniejacych lub prze-
widywanych problemow oraz rozwoj nowych funkcji”. Co wazne, dano mozliwos¢
lokalnym samorzadom inicjowania okreslania obszaru funkcjonalnego o znaczeniu
regionalnym oraz opiniowania propozycji zarzadu wojewddztwa w tym zakresie.
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W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego wytypowano sze$¢ glow-
nych obszarow tematycznych, w ktorych deficyty stanowig istotne bariery dla ini-
cjowania i dynamizowania proceséw rozwojowych [Specjalna Strefa Wigczenia...
2014]. Sa to:

— demografia,

— infrastruktura techniczna,

— dostgpnos¢ do ustug publicznych,
— potencjat gospodarczy,

— problemy popegeerowskie,

— ubdstwo.

Delimitacj¢ gmin, ktore zaliczone zostaly do Specjalnej Strefy Wiaczenia
w oparciu o wymienione powyzej kryteria, przedstawia mapa (rys. 1).

Specjalna Strefa Wtaczenia
- Obszar podstawowy (63)
- Obszar przejéciowy (@)

Grminy poza obszarem SSW  (44)

Rys. 1. Specjalna Strefa Wiaczenia (kolor czerwony)
Zrodto: [www.eRegion.wzp.pl].
Przed podjeciem wlasciwych prac analitycznych dokonano weryfikacji danych

statystycznych pod katem ich jakosci i dostepnosci oraz funkcjonalnej spojnosci sys-
temu wskaznikéw w ramach poszczego6lnych obszaréw tematycznych (problemo-
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wych). Koncepcja interwencji w ramach Specjalnej Strefy Wlaczenia na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego przewiduje koncentracje¢ dziatan wokot trzech
obszaréw tematycznych: aktywizacji infrastrukturalnej, gospodarczej i spotecznej
obszaréw wymagajacych specjalnego wsparcia. Odpowiadaja one najwazniejszym
deficytom rozwojowym tej czesci regionu, majacym swe zrodto zaréwno historycz-
ne, jak i w nawarstwiajgcym si¢ w ostatniej dekadzie niekorzystnym przebiegu prze-
ksztatcen gospodarczych oraz zachwianiu koniunktury w poszczegolnych sektorach.

Aktywizacja obszarow problemowych ma si¢ dokonywac poprzez przedsigwzie-
cia oparte na planach rewitalizacji. B¢da to zintegrowane projekty obejmujace za-
rowno rewitalizacje fizyczna, jak i gospodarcza danego obszaru. Dzialania te beda
komplementarne wzgledem realizowanych przy wspotudziale Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego dziatan na rzecz rewitalizacji spolecznej. Przedsigwzigcia skon-
centrujg si¢ w pierwszej kolejnosci na rewitalizacji obszaréw po bytych panstwo-
wych gospodarstwach rolnych, a takze terenéw poprzemystowych, powojskowych,
a w drugiej kolejnosci na niedoinwestowanych i zaniedbanych obszarach miejskich.

Dzialania w obszarze rewitalizacji beda mogly dotyczy¢ miedzy innymi prze-
budowy lub adaptacji zdegradowanych budynkow, obiektdéw, terendw i przestrzeni
w celu przywrodcenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych,
edukacyjnych, kulturalnych lub rekreacyjnych. W zakresie projektéw dotyczacych
mieszkalnictwa mozliwa bedzie realizacja jedynie dziatan zwigzanych z cze$ciami
wspolnymi budynkéw. W ramach priorytetu przewidziane jest finansowanie drog
lokalnych, jednakze jedynie jako element projektu, czyli takie wsparcie bedzie mu-
siato by¢ czgscia kompleksowej rewitalizacji.

Obszary rewitalizowane bgda wyznaczane z uwzglednieniem kryteriow prze-
strzennych, ekonomicznych oraz spotecznych. Szczegdlna uwaga zostanie zwroco-
na na stopien nasilenia problemow spotecznych na danym obszarze, gtownie zwig-
zanych z deprywacja materialng i spoteczng jego mieszkancow, wynikajacg m.in. ze
znacznego oddalenia od rynku pracy czy niewystarczajacego dostepu do dobrej
jakosci, niedrogich ustug publicznych. Rezultatem interwencji ma by¢ wiaczenie
spoteczne marginalizowanych grup z obszarow zdegradowanych i peryferyjnych,
jak réwniez — poprzez kompleksowe dzialania — niwelowanie wszystkich zjawisk
zwigzanych z problemami spotecznymi dotyczacymi danych obszarow.

Podejmowane w ramach rewitalizacji dzialania majg na celu poprawe jakosci
zycia mieszkancow oraz ozywienie gospodarcze i spoteczne danego obszaru. Po-
winny przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ryzyka ubostwa i wykluczenia spotecznego
na tych terenach.

Na podstawie powyzszej analizy zapisow przewidywanych dziatan interwencyj-
nych w Specjalnej Strefie Wlaczenia w wojewodztwie zachodniopomorskim mozna
powiedzieé, ze ich kierunki sg racjonalne z punktu widzenia probleméw/niedoborow
istniejacych na danym obszarze. Powstaje tylko pytanie — czy beda one skuteczne
i efektywne? Dotychczasowe dziatania interwencyjne, zgodne z kierunkami polityki
spojnosci, ale nieco rozbiezne z potrzebami regionu i polityka jego rozwoju, nie
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przyniosty bowiem spodziewanych efektow — nie osiagnicto jakiej$ istotnej popra-
wy sytuacji regionu wzgledem innych wojewddztw. Z tego powodu podjgto probe
sformutowania pewnych ogdlnych rekomendacji dla decydentow w zakresie two-
rzenia potencjalu rozwojowego na obszarach problemowych [Kryk, Skubiak 2015].

5. Rekomendacje dla decydentow

Skoro wspolczesnie o rozwoju decyduje kapitat innowacyjny, ludzki i spoteczny, na-
lezy podejmowac dziatania, ktore beda wymienione kapitaty wspieraty i rozwijaty.
Biorac to pod uwagg, ponizej sformutowano kilka rekomendacji odnoszacych si¢ do
analizowanego zagadnienia.

Skuteczne tworzenie potencjalu rozwojowego wymaga, aby obszary problemo-
we wyznaczone zostalty w oparciu o wspotczesny paradygmat rozwojowy. Oznacza
to, ze gtdéwnymi kryteriami ich delimitowania powinien by¢ kapitat innowacyjny,
ludzki i spoteczny. Kryterium dodatkowe to kapital naturalny i gospodarczy.

W dotychczasowej praktyce obszary problemowe wyznaczane byly w oparciu
o skutki (ex post), to znaczy, ze przypisany zakres interwencji powinien dotyczy¢
skutkéw, np. niski PKB, wysokie bezrobocie itp. Autorzy niniejszego artykulu uwa-
7aja, ze wspolczesnie obszar problemowy nalezy wyznaczaé i definiowaé w oparciu
o przyczyny (ex ante) ich powstawania oraz ustalenie zalezno$ci przyczynowo-skut-
kowych. W zwiazku z tym, aby wlasciwie ukierunkowac interwencje publiczne, na-
lezy zdiagnozowa¢ uklady regionalne i lokalne pod wzgledem posiadanego kapitatu
innowacyjnego, ludzkiego i spolecznego oraz kapitalu naturalnego i gospodarczego.
Niestety, dostepna statystyka publiczna informacje dotyczace kapitatu innowacyjne-
go i spolecznego ma jedynie na poziomie wojewodztw, czyli NUTS 2, co uniemoz-
liwia delimitowanie obszarow problemowych w oparciu o zaproponowane kryteria,
tzw. model pieciu kapitatdéw na poziomie lokalnym.

Nalezy doda¢, ze prawidtowe zdiagnozowanie potrzeb spolecznych i gospodar-
czych na poziomie lokalnym jest niezbedne, poniewaz:

* umozliwi lepsze ukierunkowanie interwencji publicznej prowadzonej na podsta-
wie strategii wojewodztwa, co powinno zwigkszy¢ jej skutecznosé i1 efektywnos¢;
* dzigki temu interwencja publiczna bedzie bardziej selektywna tematycznie

i ukierunkowana terytorialnie oraz prowadzona za pomoca optymalnie dobra-

nych narzedzi; w konsekwencji pozwoli to wzmocni¢ koncentracje interwencji

publicznej oraz powigza¢ cele i priorytety strategii wojewodztwa z celami krajo-
wej polityki rozwoju (w tym polityki regionalne;j).

Tworzone dokumenty strategiczne powinny by¢ narzgdziem stymulowania roz-
woju przedsigbiorczos$ci, innowacji, kapitatu spotecznego i ludzkiego na obszarach
problemowych. Wazne jest, aby nastepowato to przy jednoczesnym stymulowaniu
zdolnos$ci 1 aktywnosci na poziomie indywidualnym i gospodarstw domowych,
w sektorach publicznym i1 prywatnym oraz trzecim sektorze.
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Zréwnowazony rozwoj gospodarczy jest w coraz wickszym stopniu zwigzany
z mozliwoséciami zmiany i innowacji gospodarki regionalnej. Bez wzglgdu na takie
czynniki ograniczajace, jak odlegto$¢ od duzych osrodkéw metropolitalnych, mate
rynki czy brak masy krytycznej, wiadze lokalne powinny przyjac za priorytet roz-
szerzenie swojej dziatalno$ci gospodarczej przez zachgcanie przedstawicieli sektora
biznesowego do wytwarzania wigkszej ilosci towarow i §wiadczenia wigkszej liczby
ustug z warto$cig dodang.

Regiony stabo rozwini¢te maja swoje mocne strony oraz potencjal badawczy
1 innowacyjny, co wynika zwtaszcza z ich potozenia geograficznego i cech morfolo-
gicznych. Znakomite projekty mogg by¢ prowadzone szczegdlnie w nastepujacych
dziedzinach: odnawialne zrédta energii, roznorodnos¢ biologiczna, rolnictwo oraz
badania na temat zywnosci, tagodzenie efektow zmian klimatycznych. Tymczasem
nie istnieje polityka innowacyjnosci, ktora bylaby odpowiednia dla wszystkich. Za-
pomina si¢, ze roznorodnos$¢ regionalna jest zaleta, ktdra przemawia za wielorakimi
sciezkami rozwoju za pomoca ,,inteligentnej specjalizacji”. Aby obszary problemo-
we odniosly sukces, musza potaczy¢ swoje zalety, umiejgtnosci i pomyslty w celu
konkurowania z innymi regionami oraz rozwijania niewykorzystanego potencjatu.

Innowacyjnos$¢ oznacza takze myslenie bez ograniczen i stereotypow, kreatyw-
no$¢ oraz gotowos¢ do stosowania nowych sposobow wykorzystywania obecnej
wiedzy i nowych pomystow, aby przystosowywac spoteczenstwo do nowych pa-
radygmatow. Obecnie gospodarka dziata wedlug zupelnie innych zasad niz kiedy$
1 wszyscy mieszkancy regionu powinni aktywnie uczestniczy¢ w projektowaniu
oraz wypracowywaniu bardziej konkurencyjnych modeli dziatalnosci biznesowe;.
Stad wskazane jest ich aktywizowanie i tworzenie potencjalu spotecznego.

Mowigc o innowacyjnosci, nalezy pamigta¢ o innowacjach spotecznych, ktore
odgrywaja i beda odgrywac kluczowa role w perspektywie krotko-, srednio- i dtugo-
terminowej spoteczno$ci miast, regionow i panstw. W zwigzku z tym znaczenie in-
nowacji spotecznych w rozwigzywaniu wielu ztozonych problemow, w skutecznym
budowaniu potencjatu lokalnych spotecznosci nie moze by¢ niedoceniane.

Dla rozwoju kluczowe znaczenie ma dobre zarzadzanie na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Reformy polityki spojnosci nie udatoby si¢ nigdy przepro-
wadzi¢ bez skutecznej wspotpracy z instytucjami zarzadzajacymi i wladzami regio-
nalnymi. U podstaw tych reform lezy zasada wspoélpracy. Istotne znaczenie ma tez
teraz zaangazowanie we wdrozenie programow wszystkich zainteresowanych stron:
odpowiednich ministerstw, regiondw, gmin, organizacji specjalistycznych, centrow
badawczych oraz partnerow biznesowych i spotecznych. Konieczne jest nawigzy-
wanie wspolpracy z kolejnymi nowymi partnerami, a takze utrzymywanie juz ist-
niejacych kontaktow pomigdzy regionami, miastami i instytucjami UE, aby strate-
gicznie skoncentrowac fundusze na najwydajniejszych inwestycjach oraz zapewnic
ich maksymalny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
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6. Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna wydedukowac, ze dotychczasowe
wsparcie publiczne dla obszarow problemowych (tu wojewodztwa zachodniopo-
morskiego) nie przyniosto spodziewanych rezultatow, skoro status tych terenow sig
nie zmienit. Pomoc publiczna realizowana z funduszy strukturalnych byta zgodna
z kierunkami wyznaczonymi przez europejska polityke spdjnosci i krajowa polityke
regionalna, ale niestety nie w pelni adekwatna do potrzeb wystepujacych na da-
nych obszarach. Nie nastgpito stworzenie istotnego potencjatu rozwoju tych obsza-
row. Wskazato to na koniecznos$¢ lepszego ukierunkowania interwencji publicznej
w obecnym okresie programowania. Z tego powodu — przy zmienionym uregulo-
waniu prawnym co do rozumienia obszaréw problemowych i pewnych zmianach
w polityce regionalnej — zaplanowano kierunki dziatan interwencyjnych bardziej
zbiezne z istniejgcymi potrzebami w Specjalnej Strefie Wiaczenia niz dotychczas,
czyli bardziej racjonalne.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna powiedzie¢, ze przedmiotem wsparcia
w przypadku obszarow problemowych powinna by¢ w znacznym stopniu mobiliza-
cja czynnikow wewnetrznych i wykorzystanie ich potencjatu endogenicznego. Istot-
ne jest unikanie przez obszary problemowe postawy petenta, poniewaz:

* sprzyja ona biernosci instytucji, firm i mieszkancéw oraz brakowi poczucia od-
powiedzialnosci za wlasny rozwoj,

e narzuca my$lenie w kategoriach krétkoterminowych potrzeb,

* oznacza akceptacj¢ drugorzednej roli.

Uproszczeniem w mysleniu o szansach rozwoju — przynajmniej w wojewodz-
twie zachodniopomorskim — jest zar6wno tgsknota za przemystowymi gigantami za-
trudniajgcymi tysigce ludzi, jak i uniwersalna wiara w gospodarke postindustrialna,
a takze mit turystyki jako panaceum na zdynamizowanie lokalnej gospodarki. Obec-
nie najskuteczniejszymi instrumentami przyciggania inwestoréw zewngtrznych nie
s narzedzia finansowe, lecz sprawne instytucje, infrastruktura i informacje. Instru-
menty finansowe odgrywaja zazwyczaj drugorzedna role w przycigganiu duzych
inwestorow zewnetrznych. Im wigksza pomoc publiczna, tym nizsze koszty ponie-
sione przez firmy, a tym samym potencjalnie mniejsza trwato$¢ inwestycji.

Lokalna polityka rozwoju powinna skupia¢ si¢ przede wszystkim na ksztalto-
waniu warunkow przyciggajacych i zatrzymujacych mieszkancoéw. Samo wyréwny-
wanie nierownos$ci przestrzennych nie jest jednoznaczne z szybkim rozwojem ob-
szardw problemowych. Rozwojowi obszarow problemowych sprzyja ich integracja
z obszarami szybkiego wzrostu. Z tego wzgledu waznym przedmiotem interwencji
powinny by¢ powigzania migdzy obszarami dynamicznego wzrostu a problemo-
wymi, co bedzie sprzyjato przenoszeniu impulséw rozwojowych oraz korzysci we
wzro$cie poziomu zycia (spdjnosci terytorialnej). Wedtug autorow niniejszego opra-
cowania najwigksze szanse powodzenia na obszarach problemowych ma wspieranie
dziatalnosci gospodarczych, ktore juz si¢ w danym miejscu rozwijaja i wykazuja
dynamike rozwojowa.
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