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Wstep

Wspolczesne otoczenie spoteczno-ekonomiczne jest bardzo skomplikowane. Ztozo-
no$¢ ta inspiruje ekonomistéw do podejmowania wielokierunkowych badan, sku-
piajacych si¢ na poszukiwaniu rozwigzan zardwno w ujeciu teoretycznym,
jak 1 praktycznym. Jednym z najwazniejszych problemow ekonomicznych, ktére
z punktu widzenia rozwoju i wzrostu spoteczno-gospodarczego wymagajg dogleb-
nych i szerokich eksploracji, jest zrownowazony rozwoj.

W prezentowanym Panstwu opracowaniu naukowym zatytutowanym ,,Rozwdj
zrownowazony w wymiarze globalnym i europejskim” podjeto probe opisu i analiz
kwestii zwigzanych z szeroko pojetymi zagadnieniami rozwoju zrownowazonego
w wymiarze globalnym i europejskim. Tematyka zawartych w publikacji tekstow
jest zréznicowana, odzwierciedla bowiem zaréwno wieloaspektowos¢ koncepcji
rozwoju zrownowazonego, jak i réznorodnos¢ dziatan podejmowanych przez Uni¢
Europejska i wspolnote migdzynarodowa na rzecz wspierania takiego wtasnie mo-
delu rozwoju. Autorzy ujetych w niniejszej pracy artykutéw naukowych dotozyli
wielu staran, aby studium to odnosito si¢ do empirii i rzeczywistosci wspolczesnej
gospodarki. W efekcie tych dazen powstato opracowanie charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem merytorycznym oraz duzg aktualnoscig omawianej problematyki.
Pozwala to mie¢ nadzieje, ze zawarte w prezentowanej publikacji przekazy okaza
si¢ nie tylko pomocne w glebszym zrozumieniu rozwoju obecnego stanu wspotczes-
nej gospodarki, lecz takze beda przyczynkiem do dalszych naukowych analiz, tym
bardziej ze wielogtos w sprawach tak aktualnych, jakie obejmujg tresci poruszone
w artykutach, stanowi przeglad opinii wielu polskich srodowisk uniwersyteckich.

Przekazujac t¢ publikacje do ragk Czytelnikow, mamy glebokie przekonanie,
ze zawarte w niej mysli i idee spotkaja si¢ z duzym zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, teoretykow, praktykow, studentow studidw ekonomicznych i in-
nych kierunkow. Chcieliby$my takze bardzo podzigkowaé wszystkim Autorom za
umieszczone w prezentowanym wydawnictwie teksty, ufajac, ze nasza wspotpraca
bedzie kontynuowana.

Grazyna Wolska
Jan Borowiec
Bernadeta Baran
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Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie przestanek i celoéw reformowania pu-
blicznych systemow emerytalnych w Unii Europejskiej oraz zagrozen wynikajacych z wpty-
wu podjetych kierunkow dziatan na poziom bezpieczenstwa socjalnego w panstwach czton-
kowskich. W miar¢ terytorialnego rozszerzania si¢ UE poglebiaty si¢ roznice gospodarcze
i socjalne migdzy panstwami cztonkowskimi, co utrudniato osigganie ekonomicznej i spo-
tecznej spdjnosci. Po 2000 r. zaostrzajaca si¢ konkurencja o charakterze globalnym wymu-
sita na UE dziatania majace na celu zdynamizowanie gospodarki europejskiej, zapewnienie
trwalego, zrobwnowazonego wzrostu oraz zwigkszenie spojnosci spotecznej. Cele te miaty by¢
osiaggniete m.in. przez modernizacj¢ europejskiego modelu spotecznego, skutkujaca obnize-
niem kosztow ochrony socjalnej i wzrostem aktywno$ci zawodowej obywateli. Najglebszym
zmianom poddano systemy emerytalne, ze wzgledu na ich dominujacy udziat w wydatkach
socjalnych (50%). Efektem zmiany bedzie znaczacy spadek poziomu $wiadczen emerytal-
nych w wigkszosci panstw cztonkowskich i drastyczne obnizenie bezpieczenstwa socjalne-
20, jako skutek reform paradygmatycznych. Perspektywa taka zagraza spojnosci spotecznej i
ekonomicznej w UE i rodzi tendencje dezintegracyjne.

Stowa kluczowe: spojnos¢ ekonomiczna i spoteczna, reformy emerytalne, europejski model
spoteczny, reformy paradygmatyczne, reformy parametryczne.

Summary: With the territorial extension of the EU, economic and social differences
between the member states grew deeper, which hindered achievement of economic and social
cohesion. After 2000, increasing global competition forced the EU to take measures aimed at
the acceleration of the European economy, ensuring stable and sustainable economic growth,
and strengthening social cohesion. The above objectives were supposed to be achieved i.e.
through the modernisation of the European social model resulting in lower social security
costs and higher employment rates. Pension systems went trough the deepest transformations
due to their dominant share in social expenditure (50 %). The paradigmatic reforms will result
in a significant decline in the level of retirement benefits in the majority of the member states
and a dramatic decrease in social security. The above prospect poses a threat to social and
economic cohesion in the EU and gives rise to disintegration tendencies.

Keywords: economic and social cohesion, pension reforms, European social model,
paradigmatic reforms, parametric reforms.
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1. Wstep

W traktatach rzymskich (1957 r.) spojno$¢ spoteczna miata by¢ skutkiem gospodar-
czej integracji na wspolnym rynku. Jednakze w miarg terytorialnego rozszerzania
sic Wspolnoty wzrastaty socjalne i gospodarcze réznice migdzy krajami czlonkow-
skimi i zaczal narasta¢ problem ekonomicznej i spotecznej niespojnosci. Brak
kohezji migdzy tymi ptaszczyznami funkcjonowania UE stopniowo tracit wymiar
wewnatrzwspolnotowy, istotny dla harmonijnych relacji miedzy panstwami czton-
kowskimi. Procesy globalizacji i wyzwania konkurencyjne $wiatowych rynkow
wymusity reinterpretacje znaczenia spdjnosci spotecznej, uznajgc jej istnienie za
konieczny warunek trwatego, stabilnego, zrownowazonego rozwoju gospodarczego
Europy.

2. Europejski model spoleczny

W warunkach dobrej koniunktury i zaostrzajacej si¢ konkurencji o charakterze
globalnym w 2000 r. UE rzucita wyzwanie Stanom Zjednoczonym Ameryki Pn.,
ze w ciggu 10 lat stanie si¢ najbardziej dynamiczng i konkurencyjng gospodarka
zdolng do statego wzrostu oraz zapewniajaca coraz wieksza spojnos¢ spoteczna.

Kierunki dziatan wskazywata Europejska Agenda Spoleczna przyjeta przez
Rade Europejska w Nicei (2000 r.). Punktem wyjscia byla teza, ze wzrost gospo-
darczy i spojnos¢ spoleczna wzajemnie si¢ wzmacniajg, a spolteczenstwo, w ktorym
jest wigcej spojnosci spotecznej, znamionuje lepsza gospodarka.

Cel ten miat zosta¢ osiagnigty m.in. przez modernizacj¢ europejskiego modelu
spolecznego, ktorej celem powinno by¢ utrzymanie w ryzach kosztow ochrony so-
cjalnej, a z drugiej strony taka jego reorientacja, aby stymulowatl pozostawanie na
rynku pracy jak najdtuze;j i jak najwiekszej liczby osob.

Europejski model spoteczny bazuje na:

— odpowiedzialnosci spoteczenstwa za dobrobyt jednostki,

— regulacjach stosunkow pracy opierajacych sie na prawie pracy, uktadach zbioro-
wych, dialogu spotecznym,

— redystrybucji poprzez transfery spoteczne, pomoc finansowa, ustugi socjalne do-
stepne dla wszystkich grup spotecznych, ograniczanie zr6znicowania dochodow.
Model taki wptywa na rynek pracy, poziom zatrudnienia i produktywnosc,

a tym samym na wzrost i konkurencyjno$¢ oraz inne cele gospodarcze. Uznano,

ze modernizacja europejskiego modelu spotecznego, aby stat sie¢ warunkiem trwa-

lego, zrownowazonego rozwoju gospodarczego, wymaga reformy systemu socjal-
nego, w tym zwlaszcza systemow emerytalnych. W ograniczeniu §wiadczen eme-
rytalnych upatrywano bowiem znacznych oszczedno$ci wydatkéw publicznych

i mozliwosci obnizenia pozaptacowych kosztéow pracy, co miatoby wptyw na popra-

we migdzynarodowej konkurencyjnosci Europy.
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3. Systemy emerytalne

Systemy emerytalne ze wzgledu na powszechny zakres podmiotowy oraz wymiar
ekonomiczny stanowia wspotczesnie znaczacy segment gospodarki, oddziatujacy
na poziom popytu konsumpcyjnego i wydatkéw publicznych. Wydatki emerytalne
w panstwach UE-25 stanowity w 2002 r. okoto 10% PKB i miaty tendencje rosngcg'.

Metody finansowania systemow emerytalnych decyduja o podziale docho-
du narodowego migdzy pokolenia aktywne zawodowo i juz nieaktywne. Wydatki
na $wiadczenia emerytalne wyrazaja udziat emerytow w tym podziale, a poziom
$wiadczenia zalezy od uprawnien zgromadzonych w okresie dziatalno$ci zarobko-
wej. Zasady okreslajace owe uprawnienia (np. staz pracy, wiek emerytalny, wyso-
kos¢ sktadki, charakter pracy, sytuacja rodzinna) odzwierciedlaja system ekono-
miczno-spoleczny w danym kraju, jego poziom rozwoju gospodarczego i filozofi¢
spoteczng, ktora na przetomie XIX i XX wieku uksztaltowata zabezpieczenie eme-
rytalne w Europie.

Wyksztalcity si¢ dwa modele ochrony socjalnej w okresie starosci, tzw. mo-
del Bismarcka i model Beveridge’a, o odmiennych funkcjach podstawowych. Ich
konstrukcje organizacyjno-prawne opieraty si¢ na ubezpieczeniu spotecznym albo
zaopatrzeniu spotecznym, z uzupetniajgca rola pomocy spotecznej. W modelu Bi-
smarcka, bazujacym na rozwigzaniach ubezpieczeniowych, podstawowa funkcja
byto zapewnienie utrzymania wcze$niejszego poziomu zycia. W modelu Beverid-
ge’a, ktory opierat si¢ na metodach zaopatrzeniowych, najwazniejszg funkcjg pu-
blicznego systemu emerytalnego bylo zapobieganie ubdostwu w okresie starosci.
Systemy emerytalne w poszczegdlnych krajach Wspolnoty byty zrdéznicowane
w zalezno$ci od szczegdtowych rozwigzan wprowadzonych na bazie modelowych
paradygmatdéw, ale ich wspolng cechg byt powszechny zakres podmiotowy i rozbu-
dowany katalog $wiadczen, co generowalo rosnace koszty funkcjonowania systemu
zabezpieczenia dochodow w okresie starosci oraz skalg redystrybucji.

4. Przeslanki reform

Reformy emerytalne postrzegano takze jako konieczno$¢ wynikajacg ze starzenia
si¢ spoteczenstwa wymuszajacego zmiany dotychczasowych rozwigzan. Zmiany te
miaty zapewni¢ utrzymanie dtugookresowej stabilnosci finanséw emerytalnych,
a w konsekwencji stabilno$ci gospodarek panstw cztonkowskich. Wigzano z nimi
takie dzialania, jak zmniejszenie opodatkowania pracy, przeorientowanie wydat-
koéw publicznych z konsumpcji na inwestycje oraz zapewnienie racjonalizacji finan-
sow publicznych, co miatoby si¢ przyczyni¢ do utrzymania mozliwo$ci rozwojo-
wych gospodarki dzigki polityce makroekonomiczne;j.

' Najnizsze wydatki na emerytury (w % PKB) byly wowczas w Irlandii — 2,1 i Luksemburgu —
6,1, a najwyzsze w Niemczech — 12,0, Wioszech — 11,5 i Grecji — 11,3. Por. [Zukowski 2006, s. 59].
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Prognozy demograficzne wskazywaty, ze problem bedzie narastal w I pol. XXIw.
i w Europie w latach 2005-2050 udziat populacji 0sob starszych w relacji do ogdtu
ludnosci wzro$nie w grupie oso6b powyzej 65 roku zycia z 15,3 do 24,19%, a w gru-
pie powyzej 80 roku zycia z 3,51 do 6,8% (por. [Szukalski 2008, s. 15; Strzelecki,
Witkowski 2011, s. 62—67]). Podnoszono, Ze pogorszy si¢ tzw. wspotczynnik wspar-
cia, rozumiany jako liczba 0sob w wieku produkcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb
w pozostalym wieku, ktory zmaleje ze 130,9 osob do 83,2 w 2050 r. (por. [Szukalski
2007, s. 73]). Niekorzystnie uksztattuja sie relacje osob w wieku mobilnym (18—44
lata) do liczby os6b w wieku niemobilnym (45-59/64)>. Szacowano, ze w 2030 r.
populacja 0s6b w wieku mobilnym spadnie o 27,4%, a grupa os6b niemobilnych
zwiekszy si¢ o 13,6% (por. [Szukalski 2008, s. 14]). Podnoszono, ze starzenie si¢
spoleczenstw przy utrzymaniu dotychczasowych rozwigzan spowoduje lawinowy
wzrost wydatkow emerytalnych zwigzanych z zabezpieczeniem finansowym 0s6b
starszych, ich opieka zdrowotna i pielegnacyjng. Wedtug prognoz sporzadzonych w
UE wigkszo$¢ przewidywanych wydatkow publicznych w najblizszych latach na-
lezaloby przeznaczy¢ na wyptate emerytur. Szacowano, ze wydatki te mogg wzro-
sng¢ srednio w UE o okoto 4% PKB —do 2050 r., a w niektorych krajach nawet o 7%
PKB. Ich finansowanie poglebi wowczas nierownowage sektora finanséw publicz-
nych i wplynie na wskaznik dtugu publicznego w relacji do PKB, ktéry przekroczy
wtedy rekomendowany poziom 60% [Szukalski 2008, s. 16].

W perspektywie wyzwan konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarczej ogra-
niczona stala si¢ mozliwos¢ podniesienia sktadek emerytalnych (wzrost kosztow
pracy) oraz obcigzen podatkowych. Za istotne zrodto réwnowagi uznano wydtu-
zenie okresu aktywnosci zawodowej oraz zmiany metod finansowania $wiadczen
emerytalnych w kierunku dywersyfikacji ekonomicznego charakteru wyptacanych
$wiadczen (system filarow)*.

Reformy emerytalne skutkujace obnizeniem poziomu §wiadczen lub zaostrze-
niem warunkow do ich dostepu sa politycznie trudne do realizacji, gdyz moga naru-
sza¢ sfere praw nabytych. Kwestie zmiany systemow emerytalnych wymagaty wiec
wypracowania spotecznie akceptowanej rownowagi pomiedzy finansowg stabilno-
$cig systemdéw emerytalnych, rownowaga budzetowg oraz sprawiedliwym rozloze-
niem cigzarow miedzy pokoleniami.

2 Osoby w wieku niemobilnym sa mniej sktonne do zmiany miejsca pracy, zawodu, kwalifikacji.
Ponadto sa bardziej narazone na ,,wykluczenie cyfrowe” zwiazane z brakiem kompetencji informatycz-
nych.

> Obywatele panstw UE przechodzili na emeryturg ponizej 60 roku zycia. Jednoczes$nie wydtuzat
si¢ okres pobierania $wiadczenia. Na przyktad w Niemczech wzrést z 9,9 roku w 1960 r. do 16 lat
w 1998 r. i przewiduje sig, ze w 2030 r. wzro$nie do 18 lat. Por. [Muszalski 2009].
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5. Cele reform

Faktycznym celem tych zmian bylo ograniczenie wysokosci wyplat z systemow
publicznych (I filar), szersze uczestnictwo w obowiazkowych systemach kapitato-
wych (II filar) oraz dobrowolnych systemach indywidualnych (III filar).

Przez wiele lat panstwa europejskie nie podnosity oficjalnego wieku emery-
talnego mimo stalego wzrostu przecigetnej dtugosci zycia. Czgstokro¢ skracano
wymagany staz pracy i wiek przechodzenia na emeryture, chcac ,,zwolni¢” miej-
sca wchodzgcym na rynek pracy mtodym pokoleniom*. Rada Europejska wezwata
wigc panstwa cztonkowskie do redukcji zachet do wezesniejszego przechodzenia
na emerytur¢ oraz stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego o 5 lat. Postulo-
wala wypracowanie strategii zapewniajacej skuteczno$¢ systemow emerytalnych
w obliczu starzenia si¢ spoleczenstw, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnos$ci
finans6w publicznych i miedzypokoleniowej solidarnosci (Sztokholm 2001). Re-
orientacja systemow emerytalnych miata na celu stymulowanie wydtuzania okresu
aktywnos$ci zawodowej, tak aby jak najwicksza liczba 0sob pozostawata jak najdtu-
zej na rynku pracy.

Reformy emerytalne, aczkolwiek uzasadnione w perspektywie tendencji demo-
graficznych i ekonomicznych, sg niezwykle trudne do przeprowadzenia. Zmiana
systemu emerytalnego jest ograniczona przede wszystkim oporem grup interesu,
beneficjentow dotychczasowych rozwigzan oraz sitg tradycji ksztattujacej zabez-
pieczenie emerytalne w procesie historycznym. Chociaz zmiany emerytalne w po-
szczegolnych krajach miaty przynies¢ pozadane skutki dla Wspolnoty, zwiekszy¢
jej konkurencyjnosé i efektywnos¢, nie mogty jednak by¢ realizowane na szczeblu
ponadnarodowym. Kwestie modelu systemdéw zabezpieczenia spolecznego, rodza-
jow i1 wielkos$ci $wiadczen oraz sposobow ich finansowania pozostawaty bowiem
w kompetencji panstw cztonkowskich. Szczegétowe rozwigzania oparte na mo-
delu Bismarcka lub Beveridge’a byly wigc wewnetrznie bardzo zréznicowane, co
wynikato z krajowych uwarunkowan (ekonomicznych, spotecznych, politycznych)
i preferowania odmiennych wartosci oraz celow. Dlatego osigganie wspolnych ce-
low panstw cztonkowskich UE w dziedzinie spotecznej realizowane jest bez okres-
lania metod postepowania, ktérych wybor pozostawiono kazdemu panstwu. Ta-
kie dziatania okresla si¢ jako otwarta metode koordynacji (OMC — Open Metod
of Coordination), ktéra w poréwnaniu z harmonizacja jest ,,mickkim” sposobem
respektowania odmienno$ci poziomu rozwoju panstw cztonkowskich oraz tradycji
ksztattujacej sposoby rozwigzywania probleméw socjalnych.

Podstawa OMC sa szeroko ujete wskazoéwki i rekomendacje Rady Europejskiej
dotyczace okreslonych obszaréw funkcjonowania Wspdlnoty®. W odniesieniu do

4 Na przyktad w 2002 r. poziom zatrudnienia 0s6b powyzej 55 roku zycia wynosit §rednio w UE-
15 tylko 38,5%.

> OMC weczesniej zastosowano do koordynacji polityki zatrudnienia, polityki opieki zdrowotnej
i dlugoterminowe;j, ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Por. [Ciechanski 2003; Jorens 2005].
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systemow emerytalnych dla wickszej ich spojnosci wskazano podstawowe cele re-
formowania, ktore powinny by¢ realizowane w dtuzszej perspektywie, a oznaczaty
dziatania na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systemow zabezpiecze-
nia dochodow na staro$¢. Adekwatnos¢ rozumiana byta jako zdolno$¢ systemow
emerytalnych do osiagnigcia podstawowych celow spotecznych przez zapewnienie
bezpiecznych i odpowiednich emerytur. Stabilnos¢ systemow miata na celu ich sta-
bilizacj¢ finansowg bez naruszania réwnowagi budzetu publicznego. Bezpieczen-
stwo systemow miato polega¢ na wzmocnieniu ich zdolnosci do reagowania na
zmieniajgce si¢ potrzeby spoteczenstwa i jednostki [Zielona Ksiega..., s. 8-19].

6. Charakter reform emerytalnych

W dziataniach reformatorskich dominowaty dwa nurty przemian: w krajach ,,starej
Unii” — reformy parametryczne, w krajach ,,nowej Unii” (kraje transformacji, Euro-
pa Srodkowo-Wschodnia) — reformy paradygmatyczne. Te pierwsze mialy na celu
racjonalizacje rozwigzan emerytalnych funkcjonujacych wg modelu Beveridge’a
lub Bismarcka i polegaty na zmianie parametrow systemu (podniesienie wieku eme-
rytalnego, podwyzszenie sktadki, ograniczenie waloryzacji $wiadczenia, wyréwna-
nie wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn itp.). Reformy paradygmatyczne (struk-
turalne) polegaty na zmianie koncepcji i zasad dotychczasowych systemow (w
przewazajacej mierze funkcjonujacych wg modelu Bismarcka, w formie ubezpie-
czenia spotecznego). Zmiany te miaty charakter doktrynalny i zgodnie z postulata-
mi neoliberalnymi prowadzily do prywatyzacji oraz deregulacji systemu w celu
kreacji i wsparcia rynkow finansowych w transformujacych si¢ gospodarkach. Isto-
ta reform paradygmatycznych byla czeSciowa prywatyzacja instytucji emerytal-
nych, utworzenie funduszy kapitatowych, zastgpienie grupowej solidarnosci zasada
indywidualnego gromadzenia srodkow na staros¢, a formuty zdefiniowanego §wiad-
czenia formutg zdefiniowanej sktadki. Rozwigzanie takie powoduje przerzucenie na
jednostke skutkow ryzyka starosci i podwaza realnos$¢ zabezpieczenia spotecznego
[Kalina-Prasznic 2012, s. 23-27, 36—40].

Efektem przewidywanych zmian jest spadek stopy swiadczen w wigkszosci
panstw®.

Wedtug obliczen Komisji Europejskiej najbardziej drastyczne obnizenie po-
ziomu $wiadczen emerytalnych, bo az o 54%, moze wystapi¢ w Polsce (z 56 do
26% stopy zastgpienia), natomiast wzrost stopy swiadczen powinien wystapi¢ tylko
w pigciu krajach (Irlandia, Cypr, Rumunia, Wielka Brytania, Grecja). Jezeli obecnie
watpi¢ mozna w optymistyczne prognozy dotyczace Grecji, to tendencj¢ spadkowa
stopy $wiadczen emerytalnych w Unii nalezy uzna¢ za realng. Oznacza to, ze po
30 latach pracy, w 2060 r. w wigkszosci — bo az w 17 — krajow Wspolnoty stopy

¢ Stopa $wiadczen to relacja procentowa sredniego $wiadczenia emerytalnego do $redniego wyna-
grodzenia ze wszystkich dziedzin gospodarki.
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$wiadczen emerytalnych nie przekrocza poziomu 40% S$redniego wynagrodzenia,
ktory jest wymagany przez takie normy prawa migdzynarodowego, jak Konwen-
cja MOP nr 102 i Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spolecznego — ratyfikowane
przez wickszos¢ krajow cztonkowskich. Podczas gdy sytuacja taka w 2007 r. doty-
czyta tylko siedmiu panstw.

Tabela 1. Stopa §wiadczen w panstwach cztonkowskich UE w latach 2007-2060

Emerytury pu- Panstwo
bliczne — stopa
swiadezen (%) 2007 2060

do 20 L Estonia, Lotwa

21-30 Estonia, Irlandia, L.otwa, Rumunia | Litwa, Polska (26)

3140 Litwa, Wegry, Wielka Brytania Bulgaria, Czechy, Irlandia, Wegry, Malta
(40), Austria, Portugalia, Rumunia, Stowe-
nia, Stowacja, Szwecja, Wielka Brytania

41-50 Belgia, Bulgaria, Czechy, Luksem- | Belgia, Niemcy, Francja, Wtochy, Luk-

burg, Malta, Holandia, Portugalia, |semburg, Holandia, Finlandia, $rednia dla
Stowenia, Stowacja, Finlandia, UE-27 (47)
Szwecja
51-60 Niemcy, Hiszpania, Austria, Polska, | Hiszpania, Cypr
Cypr, srednia dla UE-27 (51)
61-70 Francja, Wlochy —
71-80 Grecja Grecja

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Zielona Ksiega..., s. 4].

Dla 0s6b o niskich zarobkach, blisko ptacy minimalnej — 40% stopa zastapienia
oznacza emeryturg nizsza niz powszechnie akceptowany poziom granicy ubostwa.
Tymczasem reformy o charakterze paradygmatycznym z formut obliczania §wiad-
czen wyeliminowaty elementy redystrybucyjne majace gwarantowaé zabezpiecze-
nie socjalne osobom o niskich dochodach i krétkich stazach pracy. Jezeli wigc nie
zostang odbudowane gwarancje bazowego poziomu bezpieczenstwa dochodowego
na staro$¢, co oznacza zwigkszong role interwencji panstwa o charakterze zaopa-
trzeniowym lub pomocowym, to poglebiajace si¢ dysproporcje socjalne pomiedzy
panstwami Wspolnoty wzmocnia tendencje dezintegracyjne.

7. Podsumowanie

Od ponad 100 lat w Europie odpowiedzialnos¢ za skuteczno$¢ spoteczng i efektyw-
no$¢ finansowg systemow zabezpieczenia spotecznego ponosi panstwo. Ich sprawne
funkcjonowanie zapewnia bowiem wzgledna stabilno$¢ spoteczng w czasach kry-
zysu oraz w kazdej sytuacji zmian dostosowawczych i strukturalnych w gospodar-
ce. Wyzwania takie stoja przed gospodarka zintegrowanej Europy, ktérym sprosta
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tylko w warunkach konsensusu spolecznego, niemozliwego do osiggnigcia przy
konfliktach na tle dysproporcji socjalnych. Tymczasem przyjete kierunki reform
emerytalnych w UE wptyna na dalsze roznicowanie si¢ standardow zycia w krajach
cztonkowskich 1 pozioméw bezpieczenstwa socjalnego, co moze generowac i
wzmacnia¢ tendencje dezintegracyjne.
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