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Wstep

Wspolczesne otoczenie spoteczno-ekonomiczne jest bardzo skomplikowane. Ztozo-
no$¢ ta inspiruje ekonomistéw do podejmowania wielokierunkowych badan, sku-
piajacych si¢ na poszukiwaniu rozwigzan zardwno w ujeciu teoretycznym,
jak 1 praktycznym. Jednym z najwazniejszych problemow ekonomicznych, ktére
z punktu widzenia rozwoju i wzrostu spoteczno-gospodarczego wymagajg dogleb-
nych i szerokich eksploracji, jest zrownowazony rozwoj.

W prezentowanym Panstwu opracowaniu naukowym zatytutowanym ,,Rozwdj
zrownowazony w wymiarze globalnym i europejskim” podjeto probe opisu i analiz
kwestii zwigzanych z szeroko pojetymi zagadnieniami rozwoju zrownowazonego
w wymiarze globalnym i europejskim. Tematyka zawartych w publikacji tekstow
jest zréznicowana, odzwierciedla bowiem zaréwno wieloaspektowos¢ koncepcji
rozwoju zrownowazonego, jak i réznorodnos¢ dziatan podejmowanych przez Uni¢
Europejska i wspolnote migdzynarodowa na rzecz wspierania takiego wtasnie mo-
delu rozwoju. Autorzy ujetych w niniejszej pracy artykutéw naukowych dotozyli
wielu staran, aby studium to odnosito si¢ do empirii i rzeczywistosci wspolczesnej
gospodarki. W efekcie tych dazen powstato opracowanie charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem merytorycznym oraz duzg aktualnoscig omawianej problematyki.
Pozwala to mie¢ nadzieje, ze zawarte w prezentowanej publikacji przekazy okaza
si¢ nie tylko pomocne w glebszym zrozumieniu rozwoju obecnego stanu wspotczes-
nej gospodarki, lecz takze beda przyczynkiem do dalszych naukowych analiz, tym
bardziej ze wielogtos w sprawach tak aktualnych, jakie obejmujg tresci poruszone
w artykutach, stanowi przeglad opinii wielu polskich srodowisk uniwersyteckich.

Przekazujac t¢ publikacje do ragk Czytelnikow, mamy glebokie przekonanie,
ze zawarte w niej mysli i idee spotkaja si¢ z duzym zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, teoretykow, praktykow, studentow studidw ekonomicznych i in-
nych kierunkow. Chcieliby$my takze bardzo podzigkowaé wszystkim Autorom za
umieszczone w prezentowanym wydawnictwie teksty, ufajac, ze nasza wspotpraca
bedzie kontynuowana.

Grazyna Wolska
Jan Borowiec
Bernadeta Baran
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Streszczenie: W XXI wieku UE staneta przed koniecznoscia dotrzymania kroku USA
i krajom BRICS. Doprowadzito to do przyjecia Strategii Lizbonskiej. Unia miata sta¢ si¢
najbardziej konkurencyjng gospodarka $wiatowa. Dzisiaj UE jest nadal jednym z istotnych
obszarow gospodarczych $wiata, ale ma nizszy wzrost gospodarczy w poréwnaniu z konku-
rentami. Jest to skutkiem nizszych inwestycji w B+R oraz niewystarczajacego wykorzysty-
wania technologii informacyjnych. Dlatego w 2010 r. KE przyjeta Strategi¢ Europa 2020 na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, ktéra
skoncentrowana jest na inwestycjach w B+R, promowaniu przyjaznej srodowisku gospodarki
i uwzglednia dtugofalowe wyzwania globalizacji. Cele Strategii Europa 2020 moga by¢ osia-
gniete jedynie dzigki skoordynowanemu dziataniu Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich.
Natomiast gtownym zagrozeniem dla jej realizacji jest malejaca konkurencyjnosé UE w go-
spodarce $wiatowej.

Stowa kluczowe: Strategia Europa 2020, konkurencyjnos¢, inteligentny rozwoj.

Summary: In the twenty-first century the EU has faced the necessity to keep pace with the
US and the BRICS countries. This led to the adoption of the Lisbon Strategy. Today, the EU
is still one of the most important economic areas of the world, but it has a lower economic
growth comparing with its competitors. This is a result of lower investment in R&D and
insufficient usage of information technologies. In 2010, European Commission adopted the
Europe 2020 strategy for smart, sustainable growth which is propitious to social inclusion. The
objectives of the Europe 2020 strategy can only be achieved through the coordinated action
of the European Union and the Member States. The main threat to the implementation of the
strategy is the decreasing competitiveness of the European Union in the global economy.

Keywords: strategy, competitiveness, smart growth.
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1. Wstep

Zmiana, jakiej obecnie doswiadczamy w gospodarce §wiatowej, powoduje, iz na
arenie mi¢dzynarodowej pojawia si¢ coraz wigcej istotnych graczy, a §wiat wchodzi
w ere roznych Sciezek rozwoju. Scenariusze, jakie moga pojawi¢ si¢ w realiach sce-
ny globalnej, mozna opisa¢ takimi poj¢ciami, jak Chindie, Chimeryka czy BRICS.
Kraje te posiadaja duzy potencjal, aby sta¢ si¢ najwigkszymi gospodarkami XXI w.,
a niebawem mogg dyktowa¢ nowy porzadek. To budzi obawy, bo dzisiaj nikt nie
wie, jaki bedzie rezultat tych zmian dla przysztosci $wiata [Skowronek].

Wymienione wyzej kraje taczy nowoczesny charakter ich gospodarek i daze-
nie do transformacji opartej na wzroscie poziomu innowacyjnosci. Szybkie tempo
rozwoju rynkow globalnych i konkurencja migdzynarodowa ukierunkowane sg na
innowacje, dlatego tak wielkie jest ich znaczenie w formowaniu nowoczesnej go-
spodarki. Innowacyjnos¢ staje si¢ dzisiaj wyznacznikiem rozwoju kazdego kraju,
a innowacje postrzegane sa jako priorytetowe zrodto konkurencyjnosci, wzrostu
gospodarczego oraz zatrudnienia [Frankowski, Skubiak 2012; Schumpeter 2009].

Powszechnie akceptowane w literaturze przedmiotu stanowisko mowi, ze ,,tem-
po dtugofalowego wzrostu gospodarczego ma fundamentalne znaczenie dla pozio-
mu zycia spoteczenstw. Jest niezastepowalnym mechanizmem wyciggania ludzi
z biedy, a wyzszy poziom dochodu bedacy wynikiem wzrostu gospodarczego, po-
zwala ludziom lepiej zaspakaja¢ ich potrzeby materialne” [Balcerowicz, Rzonca
2010, s. 44]. Obecnie ,,w dyskusjach dotyczacych wzrostu gospodarczego coraz
mocniej akcentuje si¢ fakt, ze akumulacja kapitatu, wzrost zatrudnienia i poprawa
efektywnosci czynnikow wytwdrczych, choc¢ sa jego bezposrednimi determinanta-
mi, same zalezg od glebszych czynnikow” [Balcerowicz, Rzonca 2010, s. 52]. Moz-
na wprowadzi¢ ,,rozréznienie migdzy dwoma typami wzrostu. Pierwszy to wzrost
oparty na innowacjach, ktory jest potencjalnie uniwersalny i trwaty. Drugi to szcze-
golne mechanizmy wzrostu, zawarte tylko w niektorych sytuacjach uksztattowa-
nych przez okreslony typ systemow instytucjonalnych i/lub deformujacg polityke
gospodarcza i moga one by¢ uruchamiane przez odpowiednie reformy i po pewnym
czasie — czasami dtugim okresie wygasaja” [Balcerowicz, Rzonca 2010, s. 44]. Jak
wynika z powyzszego, zarowno dla poszczegolnych krajow, jak i ich ugrupowan
szczegblne znaczenie ma pierwszy typ wzrostu, ktory obejmuje zmiany struktural-
ne zwigzane z innowacjami, tzn. realokacje¢ zasobow do uzywania nowych proce-
sow produkcji i do wytwarzania nowych produktéw [Balcerowicz, Rzonca 2010].
Bez nich innowacje nie mogg rozprzestrzenia¢ si¢ w gospodarce. Wystepowanie w
gospodarce barier dla poprawy efektywnos$ci wykorzystania zasobow moze unie-
mozliwi¢ realizacje wzrostu opartego na innowacjach.
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2. Geneza Strategii Europa 2020

Na przetomie XX i XXI w. Unia Europejska stangta przed wyzwaniem wynikaja-
cym z koniecznosci dotrzymania kroku Stanom Zjednoczonym i dynamicznie roz-
wijajagcym si¢ krajom BRICS, bo moze utraci¢ dotychczasowy wptyw na projekto-
wanie 1 kreowanie globalnej rzeczywistosci [Zakaria 2009; Skowronek 2015].

Stalo si¢ jasne, ze podniesienie, a nawet utrzymanie osiggnietego poziomu do-
brobytu w krajach UE wymaga reorientacji dotychczasowej polityki rozwoju. Po-
szukiwanie nowych mozliwo$ci zmaterializowato si¢ w postaci Strategii Lizbon-
skiej, czyli spoteczno-gospodarczego planu rozwoju na lata 2000-2010. Zgodnie
z nig Unia miata sta¢ si¢ najdynamiczniejsza gospodarka $wiata i najbardziej kon-
kurencyjnym blokiem gospodarki §wiatowej dzieki zdynamizowaniu inteligentnego
1 zrbwnowazonego ekologicznie rozwoju gospodarczego, budowie gospodarki opar-
tej na wiedzy, wzroscie poziomu zatrudnienia i zapewnieniu spdjnosci spoteczne;.

Oceny realizacji Strategii Lizbonskiej sa zroznicowane. Wskazujg na dokona-
nia w dziedzinie ochrony srodowiska oraz fakt, ze strategia byta pierwszym cato-
sciowym programem gospodarczo-spotecznym UE. CzeSciej zwraca si¢ uwagg, ze
lizbonskie zatozenia nie zostaly zrealizowane. UE nie stala si¢ najbardziej dyna-
miczng gospodarka Swiatowg ani liderem konkurencyjnosci. Dystans ekonomiczny
do USA zmniejszyl si¢ nieznacznie, a dynamika wzrostu wielu krajow, zwlaszcza
z Azji Poludniowo-Wschodniej, nadal zdecydowanie wyprzedzala tempo wzrostu
gospodarczego UE. Nie udato si¢ rowniez poprawi¢ w znaczacy sposob sytuacji na
europejskim rynku pracy.

Trudno okresli¢ jedng przyczyne niepowodzenia Strategii Lizbonskiej. Wskazu-
je sie na brak zrozumienia celow strategii i zaangazowania panstw cztonkowskich,
brak konkretnych programow pobudzania innowacyjnosci i transferu nowoczesnych
technologii, sktonnos¢ wtadz krajowych do utrzymywania standw nierownowagi
gospodarczej oraz na niekorzystne zmiany w strukturze demograficznej spoteczen-
stwa europejskiego. Powyzsze przyczyny okazaly si¢ wyzwaniami przerastajacymi
mozliwosci UE. Miaty na to wpltyw problemy wynikajace z najglgbszego od kilku-
dziesieciu lat kryzysu, jaki dotknat gospodarke swiatowa na przetomie pierwszej
i drugiej dekady XXI w. Zniweczyl on wyniki wielu lat postepu gospodarczego
i spolecznego, a takze odstonit strukturalne stabosci gospodarki europejskiej [Oce-
na strategii. . .].

Pomimo niezrealizowania zalozen lizbonskich UE byta wciaz jednym z istot-
nych obszaréw gospodarczych $wiata. Niestety, ma nadal nizszy wzrost gospo-
darczy w porownaniu z najwazniejszymi konkurentami. Jest to w duzej mierze
skutkiem réznic w poziomach wydajnosci spowodowanych nizszymi inwestycjami
w B4R oraz innowacje, niewystarczajacym wykorzystywaniem technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych oraz utrudnieniami w dostepie do innowacji dla nie-
ktorych grup spotecznych, a wigc czynnikami wymagalnymi przy realizacji kon-
cepcji inteligentnego wzrostu.
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Dlatego w 2010 r. przywodcy panstw cztonkowskich UE postanowili da¢ Unii
kolejna szanse na prowadzenie reform. Przewodniczacy KE Jose M. Barroso we
wstepie do Strategii Europa 2020 stwierdzil, ze ,,kryzys byl dzwonkiem alarmo-
wym, dzigki ktéremu zorientowalisSmy sig¢, ze jesli niczego nie zmienimy, skazemy
si¢ na stopniowg utrat¢ znaczenia i spadniemy do drugiej ligi nowego $wiatowego
porzadku. Naszym priorytetem krotkoterminowym jest pomyslne wyjscie z kry-
zysu. Trudny okres jeszcze si¢ nie skonczyl, ale nie ma watpliwosci, ze sobie pora-
dzimy. Jednak aby zbudowa¢ zrownowazong przysztos¢, musimy juz teraz wyjsc
poza horyzont celow krotkoterminowych. Europa musi wrocic¢ na $ciezke rozwoju,
anastgpnie na niej pozostaé. Taki jest cel Strategii Europa 2020 [Europa]. W czerw-
cu 2010 r. KE przyjeta nows strategie, ktora skoncentrowana jest na inwestycjach
w B+R oraz na promowaniu przyjaznej srodowisku gospodarki opartej na wiedzy.
Uwzglednia takze stojace przed Europg dtugofalowe wyzwania zwigzane z globali-
zacja, starzeniem si¢ spoleczenstw i rosnaca potrzeba racjonalnego wykorzystania
zasobow. Strategia Europa 2020 opiera si¢ na zalozeniach lizbonskich, ale wprowa-
dza bardzo istotne modyfikacje. Glownym celem jest nadal wzrost gospodarczy,
jednak szczegdlng uwage zwrocono na kwestie dotyczace zrownowazenia tego pro-
cesu. Uznano takze za konieczne stworzenie strategii narodowych, czego brakowato
w Strategii Lizbonskie;.

Nowa Strategia ma sta¢ si¢ kolem zamachowym wzrostu gospodarczego i sprzy-
jac dalszej integracji. Przyj¢to w niej trzy priorytety:

— rozwdj inteligentny, czyli oparty na wiedzy i innowacjach,

— rozw0j zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyj-
nej, efektywne korzystanie z zasobow,

— r1ozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki cha-
rakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spoOjnosc¢
gospodarczg i terytorialng.

Na potrzeby monitorowania stopnia realizacji Strategii zdefiniowano takze pi¢¢
celow glownych:

— wazrost wskaznika zatrudnienia oséb w przedziale wiekowym 20-64 lat do po-
ziomu 75%,

— przeznaczenie 3% PKB UE na inwestycje w B+R,

— osiagniecie celow 20/20/20 w zakresie klimatu,

— podniesienie poziomu wyksztatcenia poprzez zmniejszenie odsetka oso6b zbyt
wczesnie konczacych nauke do 10% oraz zwigkszenie do co najmniej 40% od-
setka 0sob w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem wyzszym lub rownorzednym,

— zmniejszenie ubostwa poprzez wydzwigniecie co najmniej 20 mln 0so6b z ubo-
stwa lub wykluczenia spotecznego [Wskazniki].

Jose M. Barroso zauwazyl, ze w przeciwienstwie do logiki, ktorg kierowano
si¢ w Strategii Lizbonskiej, przyjecie mniejszej liczby celow oraz szczegotowe ich
opisanie pozwoli na lepszg realizacj¢ priorytetow. Podkreslit, iz gospodarki krajow
UE sg nierozerwalnie ze sobg powigzane i zadne panstwo cztonkowskie nie jest
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w stanie w pojedynke skutecznie stawia¢ czota globalnym zagrozeniom, jedynie
dziatanie wspolne jest racjonalne [Europa]. Sukces Strategii Europa 2020 bedzie
zalezal od woli politycznej krajow czlonkowskich, ktore beda musiaty zdoby¢ si¢
na trudne decyzje, by realizowac priorytety, bo w duzym zakresie nie dotycza one
kompetencji wspolnotowych, lecz panstw cztonkowskich. Przyjmujac krajowe cele
Strategii Europa 2020, rzady poszczegdlnych panstw biorg pod uwage stan wyjscio-
wy gospodarki. Kraje startujace z pozycji lepszej powinny podja¢ bardziej ambitne
zobowiazania. Dlatego kazde z panstw czlonkowskich musi wdrozy¢ srodki reali-
zacji przyjetych celow, dostosowane do swojej specyfiki. KE zobowigzata panstwa
cztonkowskie do sformutowania dokumentéow zwanych Krajowymi Programami
Reform.

3. Inteligentny rozwoj w Strategii Europa 2020

Znaczenie problemu inteligentnego wzrostu dla gospodarek panstw cztonkowskich

UE statlo si¢ podstawg wytycznych zawartych w Strategii Europa 2020. Inteligentny

rozwdj rozumiany jest w niej jako rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy i innowa-

cjach, wzrost tworzacy wysoka warto§¢ dodana, wymagajacy znacznych naktadow

na B+R oraz stosowania mechanizmow, ktore sprzyjaja szybkiej transmisji wiedzy

teoretycznej do praktyki gospodarczej [ Wskazniki]. Oznacza on polepszanie wyni-

kow w zakresie:

— edukacji poprzez zachegcanie do nauki, studiow i podnoszenia kwalifikacji,

— badan naukowych (innowacji) poprzez tworzenie nowych produktow i ushug,
ktore wptywaja na zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego, zatrudnienia

1 wspomagaja rozwigzywanie problemow spotecznych,

— spoteczenstwa cyfrowego poprzez wzrost wykorzystania technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych.

W realiach dzisiejszej gospodarki $wiatowej globalne zapotrzebowanie na za-
soby naturalne stale ro$nie, dlatego wazne jest zmniejszenie presji w tym zakresie
przez wdrazanie polityki zrownowazonego rozwoju. Dotyczy to takze przeciwdzia-
fania zmianom klimatycznym poprzez ograniczenie emisji dwutlenku wegla dzig-
ki korzystaniu z innowacyjnych technologii. Nadmierne uzaleznienie gospodarek
krajow UE od ropy, gazu i wegla naraza konsumentow i przedsigbiorcow na szoki
cenowe, zagraza bezpieczenstwu i wywotuje niekorzystne zmiany klimatyczne.
Dlatego nalezy przechodzi¢ do wykorzystania energii wiatrowej i stonecznej. Aby
procesy te przeprowadzac przy zachowaniu ekonomicznej efektywnosci, niezbedne
jest wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych. Dlatego UE pilnie po-
trzebuje takze wdrozenia zasad zrownowazonego rozwoju, ktoéry rozumiany jest w
Strategii jako wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Bardzo waznym powodem wdra-
zania takiego rozwoju jest konieczno$¢ podniesienia wydajnosci i konkurencyjnosci
gospodarki. Jest to niezbedne do utrzymania wiodacej pozycji w dziedzinie rozwia-
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zan ekologicznych, szczegoélnie w sytuacji rosnacej konkurencji ze strony krajow
BRICS i Ameryki Potnocne;.

Integracja europejskiego rynku energii bedzie miata istotne znaczenie takze
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego (szczegdlnie w sytuacji obec-
nych zagrozen ze strony Rosji), jak i ekonomicznego. Idea tzw. zielonego wzrostu
traktowana jest jako szansa na przejscie do nowoczesnych technologii eksploatacji
zasobow i na tworzenie nowych miejsc pracy. Szacuje sig, ze pokrycie 20% zapo-
trzebowania na energi¢ ze zrodel odnawialnych mogloby skutkowaé powstaniem
okoto 600 tys. miejsc pracy, a podwyzszenie efektywnosci energetycznej moze dac¢
dodatkowo okoto 400 tys. nowych, tzw. zielonych miejsc pracy. W warunkach wy-
sokiego bezrobocia w krajach UE jest to bardzo wazne.

4. Narzedzia na rzecz realizowania inteligentnego wzrostu
w Strategii Europa 2020

W celu osiagniecia zalozen wynikajacych ze Strategii przyjeto trzy podstawowe,

wzajemnie wzmacniajgce si¢ priorytety oraz pi¢¢ glownych celéw. Komisja Euro-

pejska zaproponowata zestaw wskaznikow gtéwnych umozliwiajacych monitorowa-

nie postgpodw w realizacji priorytetow i celéw na poziomie unijnym:

— wskaznik zatrudnienia 0sob w wieku 20-65 lat,

— naklady na B+R (w % PKB),

— emisja gazow cieplarnianych (1990 = 100),

— udzial energii ze zrodet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto,

— redukcja emisji gazow cieplarnianych z sektoro6w nieobjetych ETS (min. ton
ekwiwalentu CO,),

— zuzycie energii pierwotne;j,

— zuzycie energii finalnej (Mtoe),

— milodziez niekontynuujaca nauki,

— obywatele w wieku 30-34 lat posiadajacy wyzsze wyksztalcenie,

— wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik zbior-
czy) [Wskazniki].

Wskazniki glowne wspomagane bgda wskaznikami dodatkowymi, ktore bar-
dziej szczegdtowo zobrazuja postgp w realizacji Strategii. Nadal prowadzone sg
prace zmierzajace do przygotowania petnej listy wskaznikow dodatkowych oraz
doskonalenia zestawu wskaznikow gtownych. Zmierzajg one do wypracowania no-
wego wskaznika pozwalajacego na monitorowanie postgpu w zakresie innowacji,
tzw. wskaznika przedsiebiorstw innowacyjnych szybkiego wzrostu. Nowe wskaz-
niki bedg dotgczone do bazy statystycznej, w oparciu o ktorg KE opracowuje rocz-
ne sprawozdania dotyczace postepow w realizacji Strategii. Strategia Europa 2020
zawiera takze dodatkowy instrument realizacyjny w postaci tzw. inicjatyw flago-
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wych przypisanych priorytetom. Ich zadaniem jest ukierunkowanie i przyspieszenie
realizacji Strategii.

W celu skutecznej realizacji Strategii wzmocniono system koordynacji polityki
makroekonomicznej i zarzadzania procesami wdrazania reform strukturalnych UE.
Na system sktadajg si¢ m.in. Zintegrowane wytyczne przyjmowane na poziomie
UE oraz Rekomendacje Krajowe, skierowane do poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich. Zeby UE mogta wypeié postawione w Strategii wyzwania, poszczegdlnym
instytucjom unijnym przypisano $cisle okreslone zadania i narzedzia, za pomoca
ktorych maja je realizowac.

Powodzenie Strategii zalezy w znacznej mierze od zaangazowania i zdolnosci
krajow cztonkowskich do realizacji wyznaczonych im zadan i stymulowania wzro-
stu gospodarczego poprzez wzrost innowacyjnych inwestycji, badan naukowych
i poziomu zatrudnienia. Wtadze krajowe opracowujg krajowe programy stabilnosci/
konwergencji i krajowe programy reform. Natomiast wiadze regionalne sa podmio-
tami organizujacymi i prowadzacymi dialog regionalny i lokalny oraz podejmuja
dzialania zwickszajace zaangazowanie konieczne do realizacji celow i priorytetow
Strategii Europa 2020. Bardzo wazne jest takze zaangazowanie wszystkich grup
spolecznych, a w szczegdlnosci: przedsigbiorstw, zwigzkow zawodowych, organi-
zacji pozarzadowych oraz poszczeg6lnych obywateli.

Ocena realizacji Strategii prowadzona jest w ramach tzw. Europejskich Se-
mestrow. Sg to usystematyzowane cykle dziatan, w ramach ktorych KE okresla
priorytety UE na najblizszy rok. Nastepnie sg one zamieszczane w Rocznym Spra-
wozdaniu Gospodarczym. Kolejnym etapem jest aktualizacja Krajowych Progra-
mow Reform uwzgledniajacych priorytety i1 przyjecie rekomendacji przez panstwa
cztonkowskie UE [Europejski 2014]. W 2015 r. dokonywana jest ocena w ramach
kolejnego semestru. W maju KE opublikowata zalecenia dla krajow cztonkowskich.
Rekomendujg one zwigkszenie inwestycji, wdrozenie reform strukturalnych, re-
alizacje zrownowazonej polityki budzetowej, a takze poprawe polityki zatrudnie-
nia i ochrony socjalnej. Zwrocono tez uwage na nadmierne zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej wystepujace az w 16 krajach UE. Ostateczng wersj¢ zalecen
przyjmie w czerwcu Rada UE po konsultacjach i zatwierdzeniu dokumentéw przez
Rade Europejska [Europejski 2015].

5. Zakonczenie

Efektem realizacji Strategii Europa 2020 ma by¢ gospodarka bazujaca na wiedzy,
niskoemisyjna, promujgca przyjazne srodowisku technologie, oszczednie gospoda-
rujaca zasobami, kreujgca tzw. zielone miejsca pracy oraz zachowujgca dbatos¢ o
spojnos¢ spoteczng. Skumulowane dziatania na poziomie wszystkich krajow czton-
kowskich majg doprowadzi¢ do realizacji celow unijnych, w tym wzmocnienia po-
zycji UE na arenie globalne;j.
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Cele Strategii Europa 2020 moga by¢ osiaggnigte jedynie dzigki skoordynowa-
nemu dziataniu Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich, regionoéw, partnerow
spoleczno-gospodarczych oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Na
szczeblu unijnym realizacja celow uzalezniona jest od zaangazowania wszystkich
instytucji. Na poziomie panstw czlonkowskich najwazniejsze znaczenie ma zaanga-
zowanie ze strony wladz centralnych, regionalnych i lokalnych. Istotng role odgry-
waja réwniez przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego.

Natomiast gtéwnym zagrozeniem dla realizacji Strategii Europa 2020 jest male-
jaca konkurencyjno$¢ UE w gospodarce §wiatowej w stosunku do checi utrzymania
wysokiej stopy zyciowej obywateli. Poprzeczke konkurencyjnosci podnosza szyb-
ko rozwijajace si¢ kraje azjatyckie. Bez poprawy konkurencyjnosci trudno bedzie,
w warunkach poglebiajacej si¢ globalizacji, utrzymac obecny poziom zycia. Kryzys
pokazat, ze sztuczne utrzymywanie tego poziomu przez wzrost zadtuzenia nie moze
by¢ kontynuowane. Stymulowanie wzrostu gospodarczego w warunkach przywra-
cania zachwianej przez kryzys i1 poglebiajacej si¢ nierownowagi finansowej bedzie
zadaniem bardzo trudnym [Sulmicka]. Nowa narracja XXI w. bedzie dla Europy,
nawet budujacej przysztos¢ w ramach poglebiajacej i rozszerzajacej si¢ integracji,
wielkim wyzwaniem. Trzeba to koniecznie uwzgledniaé w strategii obecnie realizo-
wanej i opracowywanych na potrzeby przysztosci scenariuszach.
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