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1. Wstep

Ze wzgledu na wieloptaszczyznowos$¢ problematyka rozwoju pograniczy stanowi inte-
resujacy i obszerny przedmiot badan o charakterze interdyscyplinarnym®. Od poczatku
lat 90. XX w. w Europie obserwowane sg dynamiczne zmiany procesow i zjawisk zwig-
zanych z funkcjonowaniem granic i obszarow przygranicznych?. Dokonuje si¢ to na
skutek m.in. postepow integracji europejskiej oraz przemian systemowych w krajach
postsocjalistycznych. Zmiany roli i funkcji granic, wieloptaszczyznowe przemiany w
obszarach przygranicznych, wzrost powigzan transgranicznych i mobilnosci mieszkan-
cow mialy istotny wplyw na relacje wspodtpracy i konkurencji na pograniczach.

U E. Brunet-Jailly, Theorizing borders: an interdisciplinary perspective, “Geopolitics” 2005,
no. 10; R. Jones, Categories, borders and boundaries, “Progress in Human Geography” 2009,
no. 33(2); D. Newman, The lines that continue to separate us: borders in our borderless World, “Prog-
ress in Human Geography” 2006, no. 30(2); A. Paasi, Border Theory: an Unattainable Dream or
a Realistic Aim for Border Scholars?, [in:] A Research Companion to Border Studies, ed. D Wastl-Wal-
ter, Aldershot, Ashgate 2011, s. 11-31.

2 D. Newman, Territory, Compartments and Borders: Avoiding the Trap of the Territorial Trap,
“Geopolitics” 2010, no. 15(4).
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Rozwoj pograniczy, ze wzgledu na ich wielowymiarowy charakter, jest warunko-
wany nie tylko czynnikami instytucjonalnymi, finansowymi itd., ale rowniez czynni-
kami specyficznymi dla poszczegolnych obszaréw?. Mimo Ze inicjatywy integracyjne
sg koordynowane i wspierane przez instytucje krajowe i miedzynarodowe, ich powo-
dzenie zalezy jednak od zaangazowania wtadz i spolecznos$ci lokalnych w proces ich
inicjowania, wspierania i upowszechniania. Realna wspodtpraca na pograniczach zale-
zy wiec w zasadniczym stopniu od uwarunkowan oraz aktorow lokalnych i regional-
nych?. Nalezy podkresli¢, iz relacje miedzy aktorami na réznych pograniczach sa osa-
dzone w odmiennych kontekstach i w zwigzku z tym trudne do porownywania®.

Jakkolwiek procesy integracji w ramach Unii Europejskiej tworza mozliwos¢
,,zaniku” granic wewnetrznych, a szczegolnie ich ,,dzielacego” wpltywu, to efekty
tego procesu nie sg tak daleko idace, jak zaktada wizja ,,Europa bez granic” (Border-
less Europe)®. Wynika to z faktu, iz istnienie granic panstwowych oznacza nie tylko
bariery formalnoprawne, ale takze psychologiczne i ekonomiczne’. Zatem wydaje
si¢, iz efekty zanikania granic politycznych widoczne sg ze zréznicowang intensyw-
noscig nie tylko na réznych granicach panstwowych, ale takze w obrebie jednego
obszaru pogranicznego. W poszczegdlnych obszarach, nawet przy takich samych
uwarunkowaniach formalnoprawnych, zakres i intensywnos$¢ procesow integracyj-
nych moga by¢ rézne ze wzgledu na uwarunkowania lokalne, np. aktorow lokal-
nych, bariery infrastrukturalne, r6znice w poziomie rozwoju ekonomicznego, wyste-
powanie mniejszosci narodowych.

2. Cel i metoda badawcza

Celem pracy byta analiza wybranych elementéw konkurencyjnosci i rozwoju lokal-
nego na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego. Analizie poddano takie cechy,
jak identyfikacja plaszczyzn bardziej konkurencyjnych w stosunku do obszaru po

3 S. Dolzbtasz, A. Raczyk, Wspédlpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, WoltersKlu-
wer, 2010.

* L. O’Dowd, From a ‘borderless world’to a ‘world of borders’: bringing history back in, “Envi-
ronment and Planning D: Society and Space” 2010, no. 28(6); J.W. Scott, European and North Ameri-
can contexts for cross-border regionalism, “Regional Studies” 1999, no. 33(7).

> M. Leibenath, R. Knippschild, Systemic evaluation of cross-border networks of actors: experience
with a German-Polish-Czech cooperation project, “Journal of Borderlands Studies” 2005, no. 20(1).

¢ A. Striver, Everyone creates one’s own borders: The Dutch—German borderland as representa-
tion, “Geopolitics” 2004, no. 9(3).

" E. Brunet-Jailly, Special section: borders, borderlands and theory: an introduction, “Geopoli-
tics” 2011, no. 16; T. Komornicki, Granice Polski. Analiza zmian przenikalnosci w latach 1990-1996,
»Geopolitical Studies” 1999, vol. 5, IGIiPZ PAN, Warszawa; S. Rippl et al., Crossing the frontier:
transnational social integration in the EUs border regions, “International Journal of Comparative So-
ciology” 2010, no. 51(1-2); H. Van Houtum, Internationalisation and mental borders, “Tijdschriftvoor
Economische en Sociale Geografie” 1999, no. 90.



Wybrane elementy konkurencyjnosci i rozwoju lokalnego...

drugiej stronie granicy, szanse rozwoju wybranych rodzajow dziatalnosci gospo-
darczej, dziatania podejmowane przez samorzady lokalne na rzecz aktywizacji spo-
teczno-gospodarczej, a takze dzialania promocyjne skierowane do odbiorcoéw z za-
granicy. Analiza oparta zostata na wynikach badania ankietowego wsrod polskich
1 niemieckich jednostek samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego, przeprowa-
dzonego w dwoch okresach czasowych (2003 r. 1 2011 r.). Umozliwito to zarowno
poréwnanie opinii jednostek polskich i niemieckich, jak i identyfikacj¢ zmian w
2011 r. w relacji do wynikéw z 2003 r. Nalezy podkresli¢, iz badaniu podlegat po-
nadto szereg innych elementow, ktore sg brane pod uwage w analizach z zakresu
konkurencyjnosci jednostek terytorialnych. W niniejszym opracowaniu natomiast
skupiono si¢ jedynie na wybranych cechach, pokazujacych przewagi konkurencyjne
polskich i niemieckich samorzaddéw lokalnych z obszaru pogranicza oraz podejmo-
wane przez nie dzialania aktywizacyjne i promocyjne. Obszar badan po stronie pol-
skiej byt zdelimitowany zasiegiem pasa dwoch powiatow przylegtych do granicy
panstwowej, po stronie niemieckiej natomiast — tylko powiatow bezposrednio przy-
legtych do granicy. Jednostka analizy, z uwagi na podobienstwo w zakresie wyposa-
zenia kompetencyjnego, w tym mozliwos¢ prowadzenia lokalnej polityki rozwoju,
byty po polskiej stronie gminy, a po stronie niemieckiej — powiaty (Kreise). Kwe-
stionariusz ankiety zostat dostarczony do wszystkich jednostek z wyznaczonego
obszaru badania. Zwrot ankiet uksztattowat si¢ na poziomie okoto 60%.

3. Wybrane elementy konkurencyjnosci i rozwoju lokalnego
w opinii polskich samorzadow lokalnych

Analizujac dziatania podejmowane przez polskie gminy z pogranicza w celu podnie-
sienia atrakcyjnosci spoteczno-gospodarczej, mozna byto zauwazyc¢, iz ich struktura
w wielu aspektach ksztaltowata si¢ bardzo podobnie w latach 2003 i 2011 (rys. 1).
Wiadze lokalne w obu badanych okresach stosowaly takie dzialania, jak przygoto-
wywanie oferty inwestycyjnej, uregulowanie statusu prawnego nieruchomosci czy
tez uzbrojenie infrastrukturalne obszaréOw przeznaczonych pod inwestycje. Istotne
zmiany znaczenia dotyczyly natomiast tylko wybranych problemow. W latach 2003-
2011 r. obserwowa¢ mozna bylto spadek znaczenia ulg podatkowych jako instrumen-
tu ksztaltowania atrakcyjnosci inwestycyjnej na poziomie lokalnym. O ile w 2003 r.
byl to instrument najpowszechniejszy (stosowany przez prawie 80% gmin), o tyle
w roku 2011 jego rola znaczaco spadia (ok. 50%). Zdecydowana zmiana nastapita
takze w zakresie pozyskiwania $rodkéw z UE, ktore w 2011 r. uznane zostaty za
dziatanie najwazniejsze w zakresie podnoszenia atrakcyjnos$ci spoteczno-gospodar-
czej. Jest to oczywiscie efekt przystgpienia Polski do UE w 2004 r. i mozliwos$ci
aplikowania o $rodki, ktore wczesniej byty dla podmiotow z Polski niedostepne.
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Rys. 1. Dziatania podejmowane przez wtadze lokalne w celu podniesienia atrakcyjnos$ci spoteczno-
-gospodarczej wedtug polskich gmin pogranicza polsko-niemieckiego w 2003 i 2011 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Struktura dziatan promocyjnych podejmowanych przez polskie wtadze lokalne
na pograniczu (rys. 2) ksztaltowata si¢ odmiennie w dwoch badanych okresach. Po-
siadanie strony internetowej w 2003 r. bylo najpowszechniejszym dziataniem pro-
mocyjnym (ok. 90% wskazan), w roku 2011 odsetek wskazan na stosowanie tego
instrumentu wyniost niespelna 40%. Wydaje sig, iz §wiadczy to o zasadniczej zmia-
nie roli stron internetowych w wymiarze przede wszystkim §wiadomos$ciowym —
w roku 2003 mogta by¢ ona postrzegana jako specjalny i wyjatkowy instrument
polityki marketingowej, natomiast w roku 2011 posiadanie strony internetowej przez
samorzady lokalne wydawato si¢ rzecza oczywista, stad ponaddwukrotnie mniejszy
udziat wskazan. Na podobnym poziomie ksztattowata si¢ popularno$¢ materialow
promocyjnych (ok. 75%). Bardzo wazng rolg wsrdd dziatan promocyjnych polskich
gmin odgrywajg kontakty osobiste (w 2003 r. ponad 75%, w 2011 r. ponad 80%).
W 2011 r. stanowily one najwazniejszg forme realnych dziatan. W poréwnaniu do
2003 r. spadto natomiast znaczenie ogloszen w prasie (wydaje si¢, iz w gltownej
mierze ze wzgledu na intensywny rozwoj Internetu i wzrost jego roli jako kanatu
,»ogloszeniowego”). Z kolei w opinii wladz lokalnych coraz powszechniejszym spo-
sobem promocji staje si¢ udziatl w targach, sympozjach i konferencjach po stronie
niemieckiej (wzrost z ok. 40% w 2003 r. do ok. 60% w 2011 r.), a takze roz-
powszechnianie materiatow reklamowych (wzrost o 25 punktéw procentowych).
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Rys. 2. Dziatania promocyjne polskich gmin pogranicza polsko-niemieckiego skierowane do odbiorcéw
po drugiej stronie granicy w 2003 1 2011 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z jednej strony stanowi to skutek wzrostu §wiadomosci wéroéd wiadz lokalnych zna-
czenia uczestnictwa w targach i podobnego typu imprezach miedzynarodowych,
zwlaszcza w kontek$cie mozliwosci nawiazywania przy tym kontaktow osobistych.
Z drugiej strony jest efektem wigkszych mozliwos$ci uczestnictwa w tego typu przed-
siewzigciach z uwagi na dostgpno$¢ srodkdéw unijnych zorientowanych na tego typu
dziatania oraz wynika z realizacji projektow UE, zaktadajacych bardzo czgsto
uczestnictwo w rdznego typu targach oraz ich organizacje.

Polskie samorzady gminne wsrod swoich przewag konkurencyjnych w stosunku
do ,,sgsiadow” po drugiej stronie granicy polsko-niemieckiej w roku 2011 w zdecy-
dowanej wickszosci wymienialy ustugi bytowe oraz handel, w tym gléwnie handel
artykutami spozywczymi. Struktura ta wydaje si¢ relatywnie stabilna w czasie, jesli
chodzi o wskazywane dziedziny, aczkolwiek rola gtownych przewag spadta w po-
rownaniu do ocen z 2003 r. Szczego6lnie widoczne bylo to w zakresie handlu.
W poréwnaniu do roku 2003 na znaczeniu stracity ponadto rolnictwo, przemyst su-
rowcowy, a takze nieznacznie turystyka. Z punktu widzenia zasadniczych, wspot-
czesnych uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy podkresli¢ sto-
sunkowo mate znaczenie czynnikow zwigzanych z tzw. ustugami nowymi (m.in.
specjalistyczne, finansowe) czy tez nowoczesnym przemysltem. Swiadczy¢ to moze
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o dominacji na obszarze przygranicza przewag konkurencyjnych opartych na prze-
wagach cenowych, glownie w zakresie ustug podstawowych. Niewyksztatcone
zostaly jak na razie innego rodzaju przewagi, ktore stanowi¢ by mogty konkurencje
dla strony niemieckiej ze wzglgdu na specyfike wytwarzanych débr i ustug, wysoka
jako$¢, innowacyjnos$¢ itd. Jako ceche pozytywng nalezy podkres§lic wyzszy niz
w 2003 r. odsetek wskazan na rzemiosto jako sferg, w ktorej strona polska ma prze-
wage w stosunku do niemieckiej.

Biorac pod uwage oceng szans rozwoju wybranych dziedzin dzialalnos$ci gospo-
darczej w gminach obszaru przygranicznego w latach 2003 1 2011, zauwazy¢ mozna
istotne zmiany (rys. 3). Jakkolwiek i w roku 2003, i w roku 2011 dziedziny o naj-
wigkszych szansach rozwoju byty takie same — turystyka (w tym agroturystyka)
i rolnictwo ekologiczne, to w 2011 r. zachowaniu przewagi nad innymi dziedzinami
towarzyszyl wyrazny wzrost znaczenia turystyki oraz spadek znaczenia rolnictwa.
Wydaje si¢ to zgodne z obserwowanym zmniejszaniem si¢ znaczenia sektora rolnic-
twa w gospodarce catego kraju (a w obszarze przygranicza polskiego jest to potego-
wane dodatkowo generalnie niekorzystnymi warunkami glebowymi). Wynika row-
niez z faktu, iz obszar pogranicza polsko-niemieckiego posiada bardzo duze walory
turystyczne, a takze potencjalne warunki rozwoju sektora turystyki, jesli wziaé
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Rys. 3. Ocena szans rozwoju dziatalnosci gospodarczej w wybranych dziedzinach wedtug polskich
gmin pogranicza polsko-niemieckiego w 2003 i 2011 .

Zrodto: opracowanie wlasne.
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pod uwage turystow krajowych i zagranicznych. W ocenie gmin w badanym okresie
zdecydowanie spadly szanse rozwoju handlu spozywczego, przemystu surowcowe-
go oraz ustug transportowych. Moze to by¢ skutkiem m.in. procesu wyréwnywania
si¢ cen od momentu przystapienia Polski do UE i likwidacji (badz znacznego zmniej-
szenia znaczenia) czgsci bazardw funkcjonujacych przy granicy po stronie polskie;j.
Szanse rozwoju przemystu surowcowego ocenione zostaty w 2011 r. znacznie nizej,
by¢ moze z uwagi na postrzeganie tego rodzaju przemystu jako ,,przestarzatego”
i obserwacje procesu likwidacji przemystu wydobywczego na pograniczu po stronie
niemieckiej. Nalezy przy tym zauwazy¢ bowiem, iz realne mozliwosci poszerzania
roli przemystu surowcowego w gospodarce terendw przygranicza polskiego sa rela-
tywnie duze, np. w zwiazku z rozpoczeciem eksploatacji zt6z wegla brunatnego
(m.in. obszar Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego, Gubin-Zasieki-Brody,
Mosty, Radomierzyce, Cybinka-Sadéw) oraz gazu ziemnego. W odniesieniu do
ushug bytowych zaobserwowa¢ mozna poprawe szans rozwojowych, prawdopodob-
nie gldownie w wyniku konkurencji cenowej i ich relatywnie wysokiej jako$ci, dosto-
sowanej do potrzeb klientdow pochodzacych ze strony niemieckiej (m.in. ustugi me-
dyczne, kosmetyczne, fryzjerskie).

4. Polskie i niemieckie samorzady wobec problematyki
rozwoju lokalnego w 2011 r.

Poniewaz zasadniczym celem pracy bylo przedstawienie szeregu zjawisk ksztattuja-
cych wspotprace i konkurencje na obszarze catego pogranicza polsko-niemieckiego,
stad istotng cze$¢ analiz stanowity porownania wybranych cech z zakresu konkuren-
cyjnosci terytorialnej i rozwoju lokalnego po stronie polskiej ze strong niemiecka.

Biorac pod uwage dziatania podejmowane na rzecz aktywizacji spoteczno-go-
spodarczej przez wladze lokalne na pograniczu polsko-niemieckim, nalezy zauwa-
zy¢ zarowno podobienstwa, jak i ré6znice migdzy samorzadami z obu stron granicy
(rys. 4). Jednakowo wazne dla respondentéw z polskiej oraz niemieckiej czgsci po-
granicza bylo pozyskiwanie srodkow z UE. Dla strony polskiej bylo to dziatanie
wskazywane najczesciej, natomiast dla strony niemieckiej najistotniejsze byto przy-
gotowanie oferty inwestycyjnej. Wérdd respondentow niemieckich istotng role od-
grywaly uregulowanie statusu prawnego nieruchomosci, uzbrojenie infrastrukturalne
oraz tworzenie specjalnych stref aktywizacji gospodarczej. Przy tym dzialania te
wskazywane byly duzo czgsciej niz wérod jednostek polskich. Samorzady polskie
natomiast w aktywizacji spoteczno-gospodarczej dos¢ duzg wagg przywigzywaty do
ulg podatkowych. Instrument ten po stronie niemieckiej nie byt z kolei w ogole sto-
sowany.

Wsrdd dziatan promocyjnych zarowno polskie, jak i niemieckie samorzady lo-
kalne przywiazuja najwicksza wage do kontaktow osobistych (rys. 5). Potwierdza to
bardzo duza role relacji interpersonalnych w ksztattowaniu powigzan transgranicz-
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Rys. 4. Dzialania podejmowane przez wtadze lokalne w celu podniesienia atrakcyjnosci spoteczno-
-gospodarczej na pograniczu polsko-niemieckim w 2011 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 5. Dziatania promocyjne podejmowane przez samorzady lokalne skierowane do odbiorcow po
drugiej stronie granicy na pograniczu polsko-niemieckim w 2011 r.

50 Zrodto: opracowanie wiasne.
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nych, wigc nalezy przypuszczaé, iz ich skutecznosc¢ jest wigksza niz innego rodza-
ju dziatan. Samorzady niemieckie duzo wigksza rolg w promocji przypisuja udziatowi
w targach, seminariach i konferencjach. Instytucja targow, zar6wno przeznaczonych
dla przedsigbiorstw, jak i dla jednostek terytorialnych, ma znaczace miejsce w syste-
mie gospodarczym na rynku niemieckim. Znaczaco wyzsza popularnos¢ wsrod pol-
skich jednostek mialo przygotowywanie materiatdéw informacyjnych, ktorych fak-
tyczne oddziatywanie promocyjne wydaje si¢ przeceniane.

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych podjeto probe zestawienia
dziedzin, ktére w opinii gospodarzy samorzadéw lokalnych w najblizszych latach
beda mialy szans¢ na najbardziej dynamiczny rozwdj (rys. 6). Z punktu widzenia
strategii budowania przewagi konkurencyjnej wydaje si¢ to kwestia zasadnicza.
W 2011 r. obserwowa¢ mozna istotne roznice w tej kwestii pomiedzy strong polska
a niemiecka. Jakkolwiek respondenci z obu stron oceniaja wysoko szanse rozwoju
w sferze turystyki, to odsetek wskazan wérod samorzadow niemieckich byt wyzszy
o prawie 20 punktow procentowych. Podobnie znacznie lepiej oceniono szanse rol-
nictwa ekologicznego. Moze to wynika¢ m.in. z faktu, iz postawy proekologiczne
i swiadomos$¢ ekologiczna spoleczenstwa niemieckiego sa zdecydowanie wyzsze
niz polskiego, co przeklada si¢ na kierunek realizowanej polityki rozwoju zarowno
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w krajowym, jak i lokalnym wymiarze. Ponadto walory przyrodnicze obszaru pogra-
nicza powoduja, iz wybdr takiego kierunku rozwoju wydaje si¢ catkowicie uzasad-
niony. Dotyczy to przede wszystkim obszaro6w o rozwinigtych funkcjach rolniczych
i obszarbw w otoczeniu potencjalnych rynkéw zbytu (np. aglomeracji Berlina),
szczegolnie powiatow brandenburskich i meklemburskich. W tym kontek$cie duze
znaczenie dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i turystyki moga mie¢ produkty re-
gionalne. Jednoczesnie po stronie niemieckiej duzg wage przypisuje si¢ do rozwoju
przemystu high-tech. Wyraznie polska specyfika jest bardzo duza rola przypisywana
rozwojowi agroturystyki. Wydaje sie, iz wynika to czgsciowo z charakteru polskiego
rolnictwa i dominacji matych gospodarstw rolnych. Stanowi takze, podobnie jak po
stronie niemieckiej, efekt atrakcyjnosci $rodowiska przyrodniczego. Nalezatoby
przy tym zauwazy¢, iz zwazywszy na obserwowane kierunki rozwoju turystyki na
$wiecie, nadawanie tak duzego znaczenia promocji agroturystyki wydaje si¢ nieuza-
sadnione.

Biorac pod uwage fakt, iz turystyka i jej rozne formy stanowig najwazniejsze
zrodlo potencjalnych szans rozwojowych w ocenie respondentéw po obu stronach
granicy, nalezy stwierdzi¢, ze stwarza to zagrozenie nasilenia zachowan konkuren-
cyjnych i wzmozonej rywalizacji o turystow. Rozwigzaniem mogtaby by¢ komple-
mentarnos$¢ ofert podmiotow polskich i niemieckich na bazie ich najwazniejszych
atutow, z korzys$cia dla rozwoju catego obszaru pogranicza. Wymaga to jednak stwo-
rzenia spojnej, transgranicznej polityki rozwoju turystyki, w tym wspolnych dziatan
marketingowych, planowania rozbudowy infrastruktury, wspélnego i komplemen-
tarnego produktu turystycznego itd. Nalezy podkresli¢ przy tym, iz dotychczas dzia-
fania takie w szerszym wymiarze nie byty realizowane. Rozwdj handlu byt wskazy-
wany jako szansa gospodarcza tylko po stronie polskiej. Wydaje si¢ to oczywistym
rezultatem przewagi cenowej, szczeg6lnie w odniesieniu do artykuldw spozyw-
czych.

Z uwagi na fakt zidentyfikowania zarowno relacji wspolpracy, jak i konkurencji
miedzy jednostkami terytorialnymi na pograniczu polsko-niemieckim, podj¢to takze
probe okreslenia ptaszczyzn spoteczno-gospodarczych, w ktorych poszczegolne
czesci pogranicza — polska i niemiecka — posiadajg przewagi konkurencyjne. Intere-
sujace jest bowiem, czy istniejg takie sfery zycia spoteczno-gospodarczego, w ktorych
obydwie strony deklarujg przewage, czyli potencjalne dziedziny wzmozonej konku-
rencji. Wérod dziedzin, w ktorych strona niemiecka posiada przewage konkurencyj-
ng, wskazywano na turystyke, osrodki ksztatcenia (szczegolnie na poziomie wyz-
szym) i przemyst high-tech. Z kolei zrodtem przewag konkurencyjnych w ocenie
strony polskiej byty ustugi bytowe, rolnictwo, handel (w tym w szczego6lnosci arty-
kulami spozywczymi). Zwazywszy na istniejace struktury spoteczno-gospodarcze,
a takze uwarunkowania $rodowiskowe, wydaje si¢, iz wskazane obszary przewagi
konkurencyjnej majg odzwierciedlenie w rzeczywistosci funkcjonowania pogra-
nicza polsko-niemieckiego. Nalezy podkresli¢ jednoczesnie, iz ocena plaszczyzn,
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w ktorych strona niemiecka odznacza si¢ przewaga konkurencyjng w opinii jedno-
stek polskich, byta bardzo zblizona do wskazan jednostek niemieckich. Analogicz-
nie, podmioty niemieckie wskazaly takie same przewagi konkurencyjne istniejace
po stronie polskiej, na ktore zwracaly uwage samorzady polskie. Generalnie mozna
wigc stwierdzi¢, iz wladze samorzadowe dos¢ realistycznie oceniajg zrodta najwaz-
niejszych przewag konkurencyjnych, niezaleznie od tego, czy dotyczy to oceny ich
wlasnej jednostki czy jednostki potozonej po drugiej stronie granicy. Wskazuje to, iz
zakres posiadanej wiedzy o realiach funkcjonowania terendw potozonych po drugie;j
strony granicy jest wzglednie duzy.

Biorac pod uwage wskazane istniejagce przewagi konkurencyjne oraz kierunki
rozwoju w polskiej i niemieckiej czesci pogranicza, mozna okresli¢ ptaszczyzny
potencjalnej konkurencji miedzy nimi. Z uwagi na fakt przypisywania bardzo duzej
roli rozwojowi turystyki po stronie polskiej i niemieckiej, wydaje sie, iz turystyka
stanowi plaszczyzne konkurencji miedzy polska i niemiecka czg¢$cig pogranicza.
O ile trudno przy tym dokona¢ jednoznacznego poréwnania walorow turystycz-
nych strony polskiej i niemieckiej, o tyle poziom rozwoju infrastruktury turystycz-
nej jest zdecydowanie wyzszy po stronie niemieckiej. Z kolei istotnym atutem
przygranicza polskiego jest nizsza cena oferowanych ustug turystycznych, co sta-
nowi powazny argument przy wyborze miejsca wypoczynku rowniez dla gosci
niemieckich. Szczegolnie jest to widoczne w miejscach atrakcyjnych turystycznie,
z rozwinigtg baza turystyczna, o dobrym standardzie (baza noclegowa, dostepnos¢
komunikacyjna), np. w kurortach nadmorskich Pomorza Zachodniego. W mniej-
szym stopniu, ale takze zauwazalng potencjalng ptaszczyzne¢ konkurencji stanowi
rozw@j rolnictwa ekologicznego i zdrowej zywnosci, szczegodlnie na obszarach po-
wiatow i gmin potnocnej oraz srodkowej czgsci pogranicza (Brandenburgia — woj.
lubuskie, Meklemburgia-Pomorze Przednie — woj. zachodniopomorskie). Niewat-
pliwie jest to duza szansa dla polskich terendw, zwazywszy na rosngcg popularnosé
zywnosci ekologicznej w Niemczech i innych krajach Europy Zachodniej. Realne
mozliwo$ci jego rozwoju po stronie polskiej sg jednak ograniczone, m.in. ze wzgle-
du na duza liczbe wyspecjalizowanych gospodarstw ekologicznych po stronie nie-
mieckiej. Ze wzgledu na wskazane uwarunkowania najbardziej prawdopodobne
wydaje si¢ utrwalenie wspolzawodnictwa polskiej i niemieckiej strony w sferze
turystyki, agroturystyki oraz walki o rynki zbytu w rolnictwie ekologicznym i pro-
dukcji zdrowej zywnosci. Szanse integracji pogranicza oraz poprawy jego pozycji
konkurencyjnej nalezy upatrywa¢ w rozwoju transgranicznych powigzan siecio-
wych. Oprocz woli politycznej wymaga to jednak podjecia catego systemu dziatan
integrujacych najwazniejszych aktorow regionalnych i lokalnych, co w dotychcza-
sowej praktyce realizacji wspolpracy transgranicznej ma miejsce w do$¢ ograniczo-
nym wymiarze.
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5. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie pozwolito na identyfikacj¢ zmian, jakie mialy miejsce
w zakresie wybranych zjawisk z zakresu rozwoju lokalnego na pograniczu polsko-
-niemieckim w latach 2003 i 2011. Umozliwily takze okres$lenie podobienstw oraz
roznic opinii formutowanych przez polskie i niemieckie jednostki terytorialne.

W opinii samorzadow lokalnych w latach 2003 1 2011 badanie wykazato szereg
zmian, przede wszystkim w zakresie oceny znaczenia poszczegdlnych przewag kon-
kurencyjnych wystepujacych po polskiej stronie w stosunku do niemieckiej czesci
pogranicza, oceny perspektyw rozwoju polskich gmin, wzrostu znaczenia turystyki,
spadku przewagi niemieckiej w odniesieniu do osrodkoéw ksztatcenia i ustug specja-
listycznych, natomiast wzrostu znaczenia przemyshtu high-tech. Zaobserwowano
jednakze takze stabilno$¢ opinii, m.in. w zakresie: istnienia stalego zestawu przewag
konkurencyjnych (polskich w stosunku do strony niemieckiej, i odwrotnie), przy
jednoczesnej zmianie oceny ich wagi; dziatan proinwestycyjnych samorzadow nie-
mieckich.

Na podstawie poréwnania wynikow badania wsrdd samorzadow lokalnych po obu
stronach granicy mozna zauwazy¢ podobienstwa w zakresie zasadniczych dzialan
o charakterze proinwestycyjnym i promocyjnym oraz duze znaczenie turystyki
i rolnictwa ekologicznego w ksztattowaniu szans rozwojowych. Zaobserwowano wy-
stepowanie szeregu roznic, m.in. w obrgbie istnienia i oceny roli poszczegdlnych dzie-
dzin w ksztattowaniu przewag konkurencyjnych i perspektyw rozwoju (z wyjatkiem
turystyki); silniej odczuwanej przez samorzady niemieckie presji konkurencyjnej.

Zasadnicze przyczyny obserwowanych zmian w latach 2003 i 2011 wynikaly
W znacznej mierze z przystapienia Polski do UE. Wywarlo ono istotny wplyw na
polskie i niemieckie samorzady obszaru pogranicza zaréwno co do ocen konkuren-
cyjnosci terytorialnej i rozwoju lokalnego, jak i wzajemnych relacji wspolpracy.
W gtéwnej mierze zwigzane bylto to z mozliwoscia pozyskiwania funduszy unijnych
i realizacji projektéw w ramach programoéw funduszy strukturalnych oraz progra-
mow wspolpracy miedzynarodowe;.

Niewatpliwie wystepowanie podobienstw opinii jednostek terytorialnych odno-
$nie do dziatan promocyjnych i proinwestycyjnych moze utatwia¢ wspdlne dziatania
samorzadow polskich 1 niemieckich. Jednocze$nie wydaje si¢, iz rowniez na bazie
roznic mozliwe jest osiaganie obopolnych korzysci poprzez dziatania o charakterze
komplementarnym. Wyraznie widoczng ptaszczyzng konkurencji na pograniczu pol-
sko-niemieckim jest sfera turystyki oraz rolnictwa, w tym szczegodlnie produkcja
zdrowej zywnosci. Nawet jednak w przypadku rozwoju turystyki mozliwa jest
wspotpraca, oparta na rozwoju powigzan sieciowych i uksztaltowanym spojnym i
wspolnym produkcie turystycznym. Wydaje sie, iz bytaby ona najbardziej pozadana
z punktu widzenia dtugofalowego rozwoju catego obszaru pogranicza.
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Jakkolwiek badanie samorzadow terytorialnych pokazato szereg zmian w zakre-
sie rozwoju lokalnego i konkurencyjnosci, to stwierdzone prawidtowos$ci w znacznej
mierze nie wynikaty z celowych dziatan tych jednostek, lecz ze zmiennych okolicz-
no$ci zewnetrznych (np. integracja z UE i realizacja programéw wspolpracy).
W zwigzku z tym trudno mowi¢ o ‘nowej jakosci’ relacji wspotpracy i1 konkurencji
na pograniczu polsko-niemieckim. Zachowania wtadz lokalnych majg raczej pasyw-
ny charakter, a nie wynikajg z systemowych, kompleksowych i dlugofalowych
zmian polityki wspotpracy, konkurencji i rozwoju obszaru pogranicza. W $wietle
uzyskanych wynikoéw nalezy podkresli¢ szczegdlne, w opinii samorzaddw, znacze-
nie turystyki w rozwoju obu czesci pogranicza, a takze postrzeganie tej sfery jako
dziedziny, w ktoérej posiadajg przewage konkurencyjng w stosunku do obszaru
sasiedniego. Stanowi to potencjalng ptaszczyzng¢ konkurencji, przede wszystkim
w obszarach, gdzie stanowi ona istotny element gospodarki.
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SELECTED ELEMENTS OF COMPETITIVENESS
AND LOCAL DEVELOPMENT
IN THE POLISH-GERMAN BORDERLAND

Summary: The aim of the study was to analyze selected elements of competitiveness and
local development in the Polish-German borderland. The analysis was based on the questionnaire
survey conducted among Polish and German local self-governments in 2003 and 2011 in the border
area.
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