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1. Wstep

Wraz z postgpem, wzrastajacg ztozonoscia zjawisk spoteczno-ekonomicznych, jak
i duza ich nieprzewidywalno$cia rosnie znaczenie wszelkich dziatan zmierzajacych
do ograniczenia tych niekorzystnych procesow. Jednoczes$nie dziatalnos¢ cztowieka,
zasoby czy tez kapital sg roztozone nier6wnomiernie w przestrzeni kraju, co skutku-
je tym, ze w gospodarce narodowej wystepuja zazwyczaj regiony lepiej i gorzej
rozwinigte, ktore w roznym stopniu i w roznorodny sposob uczestniczg w rozwoju
gospodarki narodowej jako catosci. Implikuje to fakt, ze wladze publiczne musza w
roznoraki sposob ksztattowaé (r6znicowac) swoje dziatania z zakresu polityki eko-
nomicznej wobec poszczegdlnych regiondw i terytoriow w kraju. W praktyce ozna-
cza to, ze wigkszos¢ dziatan ze sfery polityki gospodarczej, podejmowanych i reali-
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zowanych przez organy wladzy panstwowej, ma wymiar regionalny'. Takie ujecie
polityki ekonomicznej okresla si¢ mianem polityki regionalnej, przez ktora rozumie
si¢ ,,caloksztalt czynno$ci panstwa w zakresie $wiadomego oddzialywania na roz-
woj spoteczno-ekonomiczny regiondéw kraju’. Polityka regionalna jest jedng z wie-
lu dziedzin wspotczesnej polityki gospodarczej, ktora prowadzona jest na poziomie
zarowno Unii Europejskiej (UE), panstw czlonkowskich, jak i wtadz samorzado-
wych (regionalnych). Polityke regionalng mozna zdefiniowaé inaczej jako dziatal-
no$¢, ktora polega na rozpoznaniu stanu spraw publicznych, analizie ich przyczyn
1 uwarunkowan, jak rowniez §wiadomym oddziatywaniu na rozwdj spoteczno-eko-
nomiczny regionéw i mniejszych od nich jednostek terytorialnych w obrgbie jedne-
go kraju (w przypadku UE jest to obszar catej Wspdlnoty) na podstawie opracowa-
nego programu (wizji, zatozen, strategii lub planu rozwoju) wytyczajacego cele,
srodki, sposoby ich osiggnigcia oraz oczekiwane efekty zmian®.

Wspotczesne procesy spoteczno-gospodarcze zachodzace w Polsce charaktery-
zuja sie niespotykang dotagd dynamika, a takze zakresem zmian. Sposrod bardzo wie-
lu waznych problemow polskiej polityki ekonomicznej jednym z najistotniejszych
jest prowadzenie wlasciwej polityki regionalnej. W okresie transformacji systemo-
wej polityka rozwoju regionalnego zostata zepchnigta na dalszy plan, ustgpujac
miejsca polityce stabilizacji. Totez w obecnych realiach polityka regionalna powin-
na by¢ ksztaltowana wedlug nowych zasad, z respektowaniem nowych kryteriow
oraz nowych rozwigzan.

W warunkach polskich konieczno$¢ wypracowania nowych zatozen polityki re-
gionalnej uswiadamiana i czgsto podnoszona byta przez cale lata 90. XX wieku.
Jednak w praktyce obowiazywat indyferentyzm przestrzenny, wyrazajacy si¢ fak-
tyczng obojetnoscia wladz publicznych na przebieg proceséw w uktadzie przestrzen-
nym, przy rownoczesnym oczekiwaniu automatycznego dokonywania konwergencji
w wyniku zadziatania mechanizmu rynkowego®*.

Celem artykulu jest przedstawienie podstawowych zagadnien dotyczacych po-
lityki regionalne;j, historii jej realizacji w Polsce oraz wskazanie na nowy paradyg-
mat w budowie i konstrukcji nowego modelu polityki regionalnej w naszym kraju.
Rozwazania zawarte w artykule oparto na danych Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju.

' S. Korenik, Wyzwania i dylematy wspélczesnej polityki regionalnej, ,,Biblioteka Regionalisty”
2012, nr 12, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 54-55.

2 B. Winiarski, Polityka regionalna, PWE, Warszawa 1976, s. 13.

3 M. Sakowicz, Modernizacja samorzqdu terytorialnego w procesie integracji Polski z Unig Eu-
ropejskq, Szkota Gtdéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2007, s. 63.

4 S. Korenik, Kontrakt regionalny w Polsce jako Zrédto finansowania polityki regionalnej — ujecie
retrospektywne, [w:] Ksztaltowanie si¢ nowej przestrzeni w gospodarce globalnej, red. S. Korenik,
M. Lyszczak, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 195, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 89.
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2. Geneza i rozwaj polityki regionalnej w Polsce

Na obecny ksztalt polskiej polityki regionalnej miato wplyw wiele czynnikow.
W ujeciu retrospektywnym zmieniato si¢ podej$cie do modelu polityki regionalnej,
jej sposobu i samodzielnosci funkcjonowania, zrodet rozwoju i specjalizacji regio-
néw. Byto to konsekwencjg zmian majacych miejsce w gospodarce $wiatowej,
w podejsciu do czynnikéw produkeji, integracji na roznych poziomach, a takze glo-
balizacji gospodarki §wiatowej oraz zmiennych los6w historycznych. Uksztattowa-
nie si¢ zrdznicowanej przestrzeni kraju i zdywersyfikowanych problemoéw regional-
nych wynikato z odmiennos$ci warunkow politycznych i spoteczno-ekonomicznych
ich powstawania, jak réwniez roli panstwa w gospodarce regionu oraz podejécia
do zasobow 1 ich hierarchii waznosci w kolejnych okresach historycznych, a takze
w systemach gospodarczych®. Istotnymi determinantami ksztaltowania podstaw po-
lityki regionalnej w Polsce s3: uwarunkowania historyczne, tj. rozbiory ziem pol-
skich w XIX i na poczatku XX wieku, I 1 Il wojna §wiatowa, odrodzenie Panstwa
Polskiego w dwudziestoleciu migdzywojennym, okres zmian ustrojowych oraz gra-
nic panstwa po Il wojnie §wiatowej, zmiany transformacyjne lat 80. i 90. ubiegtego
stulecia, nowy podzial administracyjny kraju, okres przygotowawczy kandydatow
do Unii Europejskiej, przystapienie do Wspolnoty Europejskiej, kryzysy gospodarki
sSwiatowej, m.in. 1929-1933, obecny kryzys Swiatowy oraz nowa polityka regional-
na. Determinanty te s3 w sposob bezposredni powigzane z etapami polskiej polityki
regionalne;j®.

Na wspoélczesny ksztatt polityki regionalnej w Polsce najistotniej oddzialywat
okres od transformacji systemowej przez integracje europejska i globalizacje eko-
nomiczng. W 1990 r. reaktywowano samorzad terytorialny na poziomie lokalnym,
w skali poszczegdlnych miast i gmin. Najmniejsze jednostki terytorialnej struktury
kraju zostaty w zwigzku z tym powierzone trosce organéw samorzadowych. Za tymi
zmianami nie poszly jednak niezbedne dostosowania na poziomie regionalnym, czy-
li powotanie upodmiotowionych samorzadow wojewodzkich’. Ponadto w ostatniej
dekadzie XX wieku dokonano glebokich zmian spoteczno-ekonomicznych, ktore
dotknety wszystkie dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego, a ich konsekwen-
cja byla m.in. konieczno$¢ wypracowania nowych zalozen polityki regionalne;.
Brak precyzyjnych, jasnych i przejrzystych zasad tejze polityki wywotat negatywne
skutki, a ich przejawem byta dyferencjacja poziomu rozwoju przestrzennego. G. Go-
rzelak i B. Jalowiecki okreslajg polska polityke regionalng lat 90. ubiegtego stulecia
mianem regresywnej, ktorej cecha charakterystyczng byto to, ze realizowana byta

> B. Winiarski, wyd. cyt., s. 98.

¢ D. Rynio, Ksztattowanie nowej polityki regionalnej Polski w warunkach globalizacji i integracji,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 154.

7 ]. Szlachta, J. Zaleski, Kierunki polityki regionalnej w Polsce do roku 2020, ,,Gospodarka Naro-
dowa” 2010, nr 10, s. 37.
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pod wptywem nie tylko trudnej sytuacji regionu, ale takze duzych naciskow poli-
tycznych i spotecznych, a sprowadzala si¢ wylacznie do desygnacji zazwyczaj i tak
za matych $rodkéw finansowych®. Natomiast J. Szlachta i J. Zaleski charakteryzuja
polityke regionalng lat 90. XX wieku jako utomng czy tez niepetna, bowiem zawie-
rata ona wylacznie segment interregionalny (miedzyregionalny), czyli polityke orga-
néw wiadzy centralnej wobec wszystkich lub wybranych regiondéw kraju. Brak byto
drugiego niezbednego segmentu — polityki intraregionalnej (wewnatrzregionalnej),
czyli polityki wtadz publicznych szczebla regionalnego, prowadzonej w regionie
w celu ksztaltowania w nim okre$lonych procesow gospodarczych. Dodatkowo
w pierwszych latach po transformacji systemowej panowata silna awersja do pode;j-
mowania aktywnej polityki regionalnej, jakoby zaktocajacej warunki konkurencji
w gospodarce rynkowe;j’.

Kontynuacjg procesu decentralizacji zadan publicznych i finansow panstwa bylo
przywrocenie 1 stycznia 1999 r. trdjstopniowej organizacji terytorialnej panstwa,
reaktywowanie powiatow, znaczne zmniejszenie liczby wojewodztw (do szesnastu),
a takze utworzenie struktur samorzadu terytorialnego w powiatach i wojewodz-
twach.

Kolejna wazna zmiana w modelu polityki regionalnej zwigzana byta z przysta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej, co miato miejsce 1 maja 2004 r., a tym samym
z mozliwos$cig korzystania ze srodkow finansowych europejskiej polityki spojnosci.
Polska przyjeta rozwigzania polityki spojnosci UE w zakresie programowania, zarza-
dzania, finansowania, monitoringu, ewaluacji oraz wyboru projektow. Wazny wybor
dotyczyt przyjecia relatywnie zdecentralizowanego modelu zarzadzania funduszami
strukturalnymi, jak réwniez przekazania znacznej odpowiedzialnos$ci i zwigkszonego
zakresu $rodkoéw wojewodztwom!,

W wyniku reform uktadu instytucjonalno-strukturalnego kraju wojewddztwa
staty si¢ niezaleznymi podmiotami polityki regionalnej i przejely wazne zadania, np.
utrzymania ponadlokalnej infrastruktury''. Wyzwaniem stalo si¢ stworzenie odpo-
wiednich podstaw formalnoprawnych do realizacji strategicznych kierunkoéw roz-
woju regionalnego. Regulacje ustawowe zmieniaty si¢ w zwiazku z koniecznoscia
dostosowania rozwigzan polskich do zmieniajacego si¢ modelu polityki spdjnosci
Unii Europejskiej'?.

Uszczegdtowienie zasad i norm wspotpracy rzadu oraz samorzadowych woje-
wodztw 1 innych podmiotow przy prowadzeniu i realizacji polityki rozwoju nastapi-

8 Zob. G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Strategie polskich regionéw w procesie integracji europejskiej,
»Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1/2.

° J. Szlachta, J. Zaleski, Kierunki polityki..., s. 37.

19 Polityka regionalna w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, http://
www.mir.gov.pl/ konferencje/Poznan/pl/Documents/Polityka regionalna.pdf (dostep: 10.01.2014),
s. 16.

' D. Rynio, Ksztaltowanie nowej polityki..., s. 164.

12 J. Szlachta, J. Zaleski, Kierunki polityki..., s. 39.
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to w Ustawie z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego!.
Akt ten okreslit zasady i formy wspierania rozwoju regionalnego, a takze zasady
wspoétdziatania w tym zakresie Rady Ministrow, jak rowniez organow administracji
rzadowej z samorzadem terytorialnym, a w szczegolnosci instytucje wspierajace
rozw0j regionalny, tryb prowadzenia dziatan z zakresu wspierania rozwoju regional-
nego oraz zasady zawierania i wykonywania kontraktu wojewddzkiego jako gltow-
nego krajowego instrumentu polityki regionalnej. Natomiast wsparcie rozwoju
regionalnego byto wykonywane na podstawie Narodowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego 2001-2006 (NSRR)', traktowanej jako integralna cze$¢ Wstepnego Naro-
dowego Planu Rozwoju 2000-2002 (WNPR)", okreslajacego kierunki wydatko-
wania $rodkow z budzetu Wspolnoty Europejskiej w okresie przedakcesyjnym'e,
jak réwniez na podstawie strategii rozwoju poszczegolnych wojewodztw. NSRR sta-
nowita podstawe prowadzenia dwczesnej polityki regionalnej, realizowanej przy
wykorzystaniu instrumentu Programu Wsparcia i Kontraktow Wojewodzkich. Jed-
nak gdy ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego zostata zastgpiona
przez Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju'” (kluczowy
akt prawny w obszarze pozyskiwania i wykorzystywania srodkow Unii Europejskiej
przeznaczonych na wspieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju), formalny
wymog przygotowywania przez rzad programu wsparcia zostat zlikwidowany.

Cele polityki regionalnej panstwa byly nakreslone w ogdlny sposob w $rednio-
okresowych dokumentach, zawierajacych strategi¢ wykorzystania srodkéw Wspol-

13 Zob. Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (DzU 2000,
nr 48, poz. 550, z p6zn. zm.).

14 Zob. Uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (MP 2000, nr 43, poz. 851).

15 Komitet Integracji Europejskiej przyjal Wstepny Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000-2002
w dniu 22 grudnia 1999 r., a 10 stycznia 2002 r. — jego rozszerzenie, obejmujace takze rok 2003.

16 W okresie przedakcesyjnym podstawowym instrumentem finansowania dostosowan struktural-
nych oraz instytucjonalnych Polski do standardéw zachodnioeuropejskich byt program PHARE 11 2
— Program pomocy Polsce i Wegrom w restrukturyzacji gospodarki (Poland and Hungary Assistance
for Restructuring their Economies). Polska korzystata z czterech edycji tego programu od 1989 r. do
2006 r. wigcznie. Pomoc z programu PHARE mozna podzieli¢ na nastgpujace fazy: lata 1989-1991 —
glownie pomoc humanitarna (zywnos¢, leki itp.), lata 1991-1994 — gldéwnie pomoc doradcza i szkole-
niowa, lata 1994-1997 — pomoc w znacznym stopniu przeznaczona na inwestycje (regionalne i sekto-
rowe), lata 1997-2004 — pomoc w ramach przygotowan do integracji europejskiej, w tym inwestycje
infrastrukturalne. Zgodnie z postanowieniami Agendy 2000, od roku 2000 dla dziesigciu panstw
kandydujacych uruchomione zostaty dodatkowo dwa nowe programy przedakcesyjne ISPA — Przed-
akcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej (/nstrument for Structural Policies for Pre-Accession),
i SAPARD - Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (Spe-
cial Accession Programme for Agriculture and Rural Development). Z chwilg przystapienia Polski
do Unii Europejskiej wszystkie projekty, ktore byty przedmiotem decyzji Komisji w sprawie pomocy
w ramach ISPA, a ktore nie zostaly ukonczone, sa realizowane w ramach dziatajacego na zblizonych
zasadach Funduszu Spojnosci.

17" Zob. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (DzU 2004, nr 116, poz.
1206, z pdzn. zm.).
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noty Europejskiej, tj. we wspomnianej wczesniej Narodowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2001-2006 (NSRR), Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006
(NPR)'®, a takze Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-
2013 (NSRO)" oraz w ramach gtéwnego, sredniookresowego dokumentu, tj. Strate-
gii Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK)*. Nie definiowano natomiast celéw operacyj-
nych polityki regionalnej, strategii ich osiggania, jak rowniez szczegoétowych zasad
i sposobow dziatania, koncentrujac si¢ przede wszystkim na podziale dostepnych
srodkow finansowych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR), bedacy dokumentem okre-
slajacym strategi¢ spoteczno-gospodarczg Polski w pierwszych latach jej cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, stanowit podstawe negocjacji z Komisjg Europejska kie-
runkéw 1 wysokosci wsparcia srodkow funduszy strukturalnych na realizacje
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore pdzniej zawarto w dokumencie Podstawy
Wsparcia Wspolnoty (PWW)2L,

Podstawy Wsparcia Wspdlnoty dla Polski w latach 2004-2006 byty wdrazane za
pomocg pigciu jednofunduszowych sektorowych programow operacyjnych (SPO)
dotyczacych wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw (SPO WKP), rozwoju zaso-
bow ludzkich (SPO RZL), restrukturyzacji i modernizacji sektora zywnos$ciowego
oraz rozwoju obszarow wiejskich (SPO ROL), rybotéwstwa i przetworstwa ryb
(SPO ,,Ryby”), a takze infrastruktury transportowej i gospodarki morskiej (SPO
,, Transport”).

O dofinansowanie ze $rodkéw unijnych mozna si¢ byto ubiega¢ rowniez w ra-
mach dwufunduszowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-

18 Zob. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Warszawa, styczen 2003. Dokument ten przyjety
zostal przez Rade Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 .

1 Zob. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spdjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listo-
pad 2006. Dokument ten zaakceptowany zostat przez Rad¢ Ministroéw w dniu 29 listopada 2006 r. Na-
tomiast 7 maja 2007 r. dokument zostal zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca
elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. W dokumencie tym, obok programéw sekto-
rowych, makroregionalnego i pomocy technicznej, wyodrebniono szesnascie regionalnych programéow
operacyjnych (RPO).

20 Zob. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
listopad 2006. Zostata ona przyjeta przez Rade Ministroéw w dniu 29 listopada 2006 r., ale wbrew usta-
wie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 11) nie zostata uchwalona w trybie ustawy, co obni-
za rangg tego dokumentu.

2l Zob. Podstawy Wsparcia Wspolnoty. Promowanie rozwoju gospodarczego i warunkow sprzy-
jajacych wzrostowi zatrudnienia, Bruksela-Warszawa, grudzien 2003. Dokument ten przyjety zostat
przez Rad¢ Ministrow w dniu 23 grudnia 2003 r., zatwierdzony za$ przez Komisj¢ Europejska w dniu
22 czerwca 2004 r. Zgodnie z zalacznikiem II do Traktatu Akcesyjnego, wszystkie projekty, ktore byty
przedmiotem decyzji Komisji Europejskiej w sprawie pomocy na podstawie rozporzadzenia (WE) nr
1267/99 ustanawiajacego Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej, a ktore nie zostaly ukon-
czone, byly i sa nadal realizowane w ramach dzialajacego na zblizonych zasadach Funduszu Spéjnosci.
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nalnego 2004-2006 (ZPORR)?, ktory byt zarzadzany na poziomie krajowym, ale
wdrazany w systemie zdecentralizowanym na szczeblu poszczegdlnych woje-
wodztw. Wsparciu procesu wdrazania funduszy strukturalnych stuzyt takze stworzo-
ny do tego celu Program Operacyjny Pomocy Technicznej (PO PT).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®® znio-
sta obowiazek przygotowywania dokumentu, jakim byta NSRR, pozostawiajac luke
w obszarze programowania rozwoju regionalnego w $rednim horyzoncie czasu.
Zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju, podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spo-
tecznym, gospodarczym i terytorialnym w perspektywie co najmniej siedmioletniej
zostaty okreslone przez Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK). W dokumencie
tym wsrod szesciu priorytetow wyrdzniono rozwoj regionalny i podniesienie spdj-
nosci terytorialnej. Jako kierunki dziatan wskazano na podniesienie konkurencyjno-
$ci polskich regionoéw (infrastruktura, kapitat ludzki, ustugi, przedsigbiorczosc¢) oraz
wyrownywanie szans rozwojowych obszarow problemowych, adresowane przede
wszystkim do pigciu wojewodztw Polski Wschodniej. W SRK uwzglednione zostaty
rowniez kierunki polityki regionalnej panstwa wobec wszystkich polskich woje-
wodztw.

W 2010 r. Rada Ministréw przyjeta strategiczny dokument okreslajacy prioryte-
ty 1 dziatania w sferze polityki regionalnej — Krajowg Strategi¢ Rozwoju Regional-
nego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR)*, ktory calkowicie
przeformutowuje myslenie o polityce regionalnej w zakresie sposobu okreslania
celow, zasad, jak i mechanizméw wykonawczych. KSRR zostala przygotowana
zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci*. W opra-
cowaniu wyrozniono cele i priorytety rozwoju Polski w uktadzie terytorialnym.
Przedstawiono nowe miejsce regiondw w polityce regionalnej, znowelizowany
podzial kompetencji i dziatan realizowanych w ramach poszczegdlnych resortdéw,
a takze wizje, zasady i instrumenty polityki regionalnej oraz nadano jej horyzontalny
charakter. Okreslono procedur¢ dziatania podmiotow publicznych ukierunkowang
na realizacj¢ strategicznych celow rozwoju kraju, w tym rzadu i samorzadéw woje-

22 Zob. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (DzU 2004, nr 166,
poz. 1745); Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia
Uzupehienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (DzU
2004, nr 200, poz. 2051).

2 Zob. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU 2006,
nr 227, poz. 1658, z pdzn. zm.).

2+ Zob. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 lipca 2010. Dokument ten przyjety zostal przez
Rade Ministrow w dniu 13 lipca 2010 .

% Zob. Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci (DzU 2008, nr 216, poz. 1370).
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wodztw. W dokumencie zapisano dwutorowe podejs$cie do regiondéw, zalezne od ich
sytuacji spoteczno-gospodarczej. Z jednej strony dochodzi do wzmacniania poten-
cjatéw konkurencyjnych regionow w skali krajowej i migdzynarodowej, z drugiej zas
— prowadzona jest nadal polityka wyréwnawcza zwigzana z niedopuszczaniem
do nadmiernych i spotecznie oraz politycznie nieakceptowanych dysproporcji migdzy-
1 wewnatrzregionalnych. Zaktada si¢ dziatanie mechanizmu dyfuzyjnego, w ktérym
wzmacnianie i wykorzystanie endogenicznych potencjatow wszystkich terytoriow
skutkuje w dtuzszej perspektywie rozprzestrzenianiem si¢ procesOw rozwojowych
z gtdownych osrodkow wzrostu (utozsamianych w KSRR ze stolicami wojewodztw)
na cale terytorium regionu. Istotnymi elementami KSRR staly si¢: nacisk kladziony
na budowe tozsamosci regionalnej, podnoszenie konkurencyjnosci wszystkich regio-
néw, rozwoj mechanizmoéw wzmacniajgcych rozprzestrzenianie impulséw rozwojo-
wych na obszarze catego kraju, a takze rowny dostep do ustug publicznych. Dziatania
wynikajace z KSRR ukierunkowane sg na zwigkszanie spojnosci terytorialnej w prze-
kroju kraju i regiondéw, z wykorzystaniem budowy powigzan funkcjonalnych miedzy
stolicami wojewddztw a ich otoczeniem regionalnym, aktywnym przeciwdziala-
niem marginalizacji najstabiej rozwijajacych si¢ obszaré6w oraz zmniejszeniem dys-
proporcji rozwojowych miedzy poszczegdlnymi regionami®.

3. Cele i wyzwania polityki regionalnej do roku 2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR) wnosi nowy sposob planowania rozwoju w wymiarze terytorial-
nym i programowania polityki regionalnej. W tym ujeciu polityka regionalna dazy
do identyfikacji i skutecznego wykorzystania waloréw regionow i ich mozliwosci
rozwoju?’.

Celem strategicznym polityki regionalnej okreslonym w KSRR jest ,,efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych, jak rowniez innych terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnie-
nia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym”?,

W KSRR sformutowano trzy cele szczegotowe do 2020 r.%:

1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw (,,konkurencyjnosc”),

2) budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji
na obszarach problemowych (,,sp6jnosc”),

26 D. Rynio, Ksztaltowanie nowej polityki..., s. 243.

27 D. Rynio, Regiony problemowe wobec nowego paradygmatu polityki regionalnej w Polsce, [w:]
Problemy rozwoju regionalnego, red. E. Sobczak, A. Raszkowski, Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu nr 244, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2012, s. 395.

28 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego.. ., s. 86.

2 Tamze, s. 89.
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3) tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzia-
tan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc”).

Uktad celow nowej polityki regionalnej jest spdjny z wizjg rozwoju Unii Euro-
pejskiej, przedstawiona w Strategii Europa 2020%°, ktéra zastgpita dotychczasowa
Strategi¢ lizbonska, oraz tworzy triade: konkurencyjno$¢ — spdjnos¢ — sprawnosé
(tab. 1), opierajaca si¢ na zatozeniach nowego sposobu myslenia o roli polityki re-
gionalnej i jej realizacji.

Tabela 1. Triada: konkurencyjnos$¢ — spojnos¢ — sprawnosc

Cel 1. Dziatania w ramach nowej polityki regionalnej odnosza si¢ do tych obszarow,
Konkurencyjnos¢ | ktore daja najwigksza szans¢ na poprawe konkurencyjnosci kraju na $wiecie,
czyli przede wszystkim obszarow miejskich. Strategia ta pozwoli na peliejsze
wykorzystanie przewag konkurencyjnych oraz na zwigkszenie efektywnosci
interwencji publiczne;.

Obok wspierania procesu zwigkszania konkurencyjnosci Polski w skali
miedzynarodowej polityka regionalna wspomaga rozprzestrzenianie si¢
procesOw rozwojowych z osrodkow, ktore rozwijaja si¢ najszybciej,

na pozostate obszary kraju. Wspiera tez tworzenie na tych terenach tzw.
potencjatu absorpcyjnego, czyli zdolnosci do wykorzystania dziatan i sSrodkow
pomocowych.

Cel 2. Spojnos¢ | Nowa polityka regionalna nie pomija obszarow, ktore rozwijaja si¢ najstabiej

i same nie s3 w stanie przezwyci¢zy¢ zap6znien rozwojowych. Nowa strategia
pozwoli skierowa¢ tam dodatkowe wsparcie, ktore bedzie przeciwdziata¢ ich
marginalizacji.

Na wspomnianych obszarach wystepuje wiele barier rozwojowych. Interwencja
polityki regionalnej zapewnia zmniejszenie roznic w dostepie do dobr i ustug
publicznych. Ozywia tez procesy restrukturyzacji, co pozwala wesprze¢ obecne
tam tendencje rozwojowe i lepiej wykorzysta¢ wlasne zasoby.

Cel 3. Sprawno$¢ | Dzialania podejmowane w ramach polityki regionalnej pozwalaja tez
zmodernizowac system zarzadzania polityka rozwoju w Polsce, tak aby
zwigkszy¢ efektywnos¢ inwestycji publicznych. Wymaga to poprawy
koordynacji dziatan rozwojowych i zwigkszenia wspolpracy migdzy réznymi
szczeblami wladz publicznych, a takze wzrostu aktywnosci spotecznej w sferze

polityki regionalne;j.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Polityka regionalna w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa 2011, http://www.mir.gov.pl/ konferencje/Poznan/pl/Documents/Poli-
tyka regionalna.pdf (dostegp: 10.01.2014)., s. 12-13.

Cele przedstawione w tab. 1 pozwalaja skoncentrowac si¢ na szansach i mozli-
wosciach, a nie na barierach utrudniajacych rozwoj. Umozliwiajg pozytywne zmia-
ny polegajace na zwigkszeniu konkurencyjnosci regionéw i catego kraju, jak row-

30 Zob. Komunikat Komisji: Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020, Bruksela, 03.03.2010, http://www.
mg.gov.pl/files/upload/8418/Strategia%20Europa%202020.pdf (dostgp: 12.01.2014).
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niez zmniejszeniu roéznic w mozliwosciach rozwoju poszczeg6élnych terytoriow.
Planowanie i realizacja dziatan pozostaja w rekach rzadu i samorzadow wojewodztw,
jednak przy wiekszym niz dotychczas udziale innych podmiotow?!.

Podstawa programowania i realizacji efektywnej polityki regionalnej sa: analiza
stanu, trendow 1 prognoz spoteczno-gospodarczych kraju i jego regiondw oraz okre-
slenie na tej podstawie najwazniejszych wyzwan, przed ktdrymi ta polityka staje
w wyznaczonym horyzoncie czasowym?~.

Do najwazniejszych obszaréw strategicznych wyzwan, na ktore polityka regio-
nalna musi odpowiedzie¢ za pomoca rozwigzan szczegoétowych, mozna zaliczy¢:

1. Lepsze wykorzystanie potencjatow najwazniejszych obszarow miejskich do
kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych obsza-
row.

2. Zapewnienie spojnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych
zrdznicowan przestrzennych.

3. Zwigkszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

4. Przeciwdzialanie negatywnym trendom demograficznym oraz pehiejsze wy-
korzystanie zasobow pracy.

5. Poprawe jakoS$ci zasobow pracy.

6. Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego.

7. Ochrong i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodniczych.

8. Wykorzystanie potencjatlu kulturowego i turystycznego dla rozwoju regional-
nego.

9. Wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego.

10. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatyczne;j
do wspierania konkurencyjnosci i zapewniajacej spojnosc terytorialng kraju.

11. Podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na po-
ziomie krajowym i regionalnym.

Wymienione wyzej wyzwania odnosza si¢ do catej polityki rozwoju. Jednakze
majg zréznicowany charakter z uwagi na swoj wymiar przestrzenny i tematyczny.
Pierwsze dwa wyzwania maja charakter przestrzenny, natomiast pozostate wyzwa-
nia wymiar tematyczny z jednoczesnym wskazaniem wymiaru terytorialnego. Po-
woduje to, ze wyzwania przenikaja si¢ wzajemnie i uzupetniajg. Dlatego oddziaty-
wanie przestrzenne wymienionych wyzwan w zalezno$ci od poszczeg6lnych
terytoriow i regiondw bedzie zréznicowane*.

KSRR probuje polaczy¢ roznorodne interesy towarzyszace rozwojowi kraju,
ktore sg efektem pojawienia si¢ silnej konkurencji miedzy regionami — zar6wno
w skali kraju, jak i na arenie migdzynarodowej. Zmniejszanie roznic (equity) i efek-

Polityka regionalna w Polsce..., s. 12.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego..., s. 19.
Tamze, s. 24.

Tamze, s. 24.
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tywno$¢ dziatan (efficiency) stanowig najwazniejsze wyzwania, na ktore wspotcze-
sna polityka regionalna powinna odpowiada¢*.

Horyzont czasowy KSRR do 2020 r. zapewnia czas niezbedny do wdrozenia
nowych instrumentdw i nowych rozwigzan instytucjonalno-prawnych. Dodatkowo
zazgbia si¢ ten okres z nowym czasem planowania w Unii Europejskiej na lata 2014-
-2020. Elastyczno$¢, cele i zadania dostosowane do nowych rozwigzan oraz prze-
ksztatcenia w zakresie wsparcia finansowego wspoluczestnicza we wprowadzaniu
nowej polityki regionalnej, otwartej na nowe sposoby zarzadzania i programowania
we Wspolnocie Europejskiej po roku 20133,

4. Nowy paradygmat polityki regionalnej

Wprowadzenie nowej jakosci w polityce regionalnej wymaga zmiany modelu jej
realizacji. Nowy paradygmat polityki regionalnej skupiony zostal wokot kilku za-
sadniczych kwestii*’:

* przejscia od tradycyjnej redystrybucji Srodkéw do podejscia zaktadajacego
wzmacnianie i wykorzystanie potencjalow terytorialnych,

e odejscia od podzialu na polityke inter- i intraregionalng na rzecz jednej, wspol-
nej polityki okreslajacej w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich pod-
miotow publicznych,

e odejscia od modelu krotkoterminowych, odgornie dystrybuowanych dotacji ,,dla
najmniej uprzywilejowanych obszarow” do modelu dlugofalowych, zdecentrali-
zowanych polityk rozwojowych adresowanych do wszystkich regiondw,

* wielosektorowego (horyzontalnego) podejs$cia do dziatan rozwojowych ukierun-
kowanego terytorialnie®®,

* odejscia od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowa-
nych) inwestycji,

» zwigkszenia roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych
w systemie wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance),

e zroznicowanego podejscia do réznych typow terytoriow (rozumianych funkcjo-
nalnie).

Modyfikacji ulega réwniez sam system realizacji polityki regionalnej, przede
wszystkim poprzez zwigkszenie efektywnosci (wprowadzenie zasady warunkowo-
$ci i mechanizméw konkurencji w dostgpie do §rodkow publicznych, przemodelo-
wanie systemu finansowania polityki regionalnej, skoncentrowanie interwencji poli-

35 Polityka regionalna w Polsce..., s. 11.

3¢ D. Rynio, Regiony problemowe..., s. 397.

37 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. Syn-
teza, Warszawa, 13 lipca 2010, s. 2-3.

38 Czyli wprowadzenie systemu integracji i koordynacji polityk publicznych, majacych istotny
wplyw terytorialny, z celami polityki regionalnej okreslonymi dla poszczegodlnych terytoriow.
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tyki regionalnej na obszarach strategicznej interwencji). Nowa polityka regionalna
zaktada racjonalne zarzadzanie wszystkimi srodkami finansowymi przeznaczonymi
na rozwoj, a pozostajacymi dotychczas w sferze dziatan resortow i innych instytucji
publicznych, co powinno zapewni¢ wigksza skuteczno$¢ interwencji*’.

Podstawa zmian zachodzacych w polityce regionalnej jest wielosektorowe po-
dejscie do dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. Stanowi to element
procesu integracji i koordynacji polityk publicznych o zasiggu terytorialnym z cela-
mi polityki regionalnej wskazanymi dla poszczegdlnych obszarow strategicznej in-
terwencji. W ukladzie terytorialnym priorytetowa rola zostata przypisana szczeblo-
wi regionalnemu w drodze inicjowania rozwoju przy udziale wieloszczeblowego
systemu zarzadzania. W porownaniu ze starym paradygmatem polityki regionalnej
nowe uj¢cie wdrazane jest w badanej przestrzeni wielosektorowo, poprzez zintegro-
wane przedsiewzigcia rozwojowe, z zastosowaniem dobranej indywidualnie wigzki
migkkich i twardych narzedzi, co zapewnia lepszg ich koordynacje oraz efektyw-
no$¢. Zintegrowane przedsigwzigcia podejmowane w ramach realizacji dziatan ukie-
runkowanych terytorialnie na rozwdj sa planowane w co najmniej $rednim okresie,
co pozwala na zaistnienie terytorialnych rezultatéw, a takze daje mozliwosc¢ lepsze-
g0 wpisania si¢ w okres programowania w Unii Europejskiej. Zasadniczym zagad-
nieniem nowego paradygmatu polityki regionalnej jest rozprzestrzenianie wzrostu
wszystkich regionow bez wzgledu na ich dotychczasowy poziom rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Decydujg o tym pozytywny dobor czynnikéw konkurencyjnosci
oraz strategiczne programowanie poprawy poziomu konkurencyjnosci regionu*.

5. Zakonczenie

Cho¢ dominujagcym zrodtem finansowania inwestycji rozwojowych w Polsce sa
w perspektywie roku 2020 $rodki polityki spoéjnosci Wspolnoty Europejskiej uzupet-
nione wkladem krajowym, nowa polityka regionalna w coraz wigkszym stopniu
opiera si¢ na uwarunkowaniach wewnetrznych i zaktada budowanie modelu polityki
wychodzacego poza ramy funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Jednocze-
$nie warto podkresli¢, ze krajowy system polityki regionalnej, w konsekwencji
wprowadzenia norm regulujacych funkcjonowanie polityki spojnosci Unii Europej-
skiej, zostal oparty na zasadach partnerstwa, komplementarno$ci i koordynacji,
a takze sprawdzonych i efektywnych regutach programowania oraz zarzadzania
strategicznego i finansowego*'.

Programowanie polityki regionalnej w Polsce w latach 2010-2020 wplywa
w duzym stopniu na zmiany w gospodarce wewnetrznej regionow — uklad sil,
warunki funkcjonowania krajowej polityki regionalnej, jak rowniez zachowuje

% Polityka regionalna w Polsce..., s. 8.
40 D. Rynio, Ksztaltowanie nowej polityki..., s. 273-274.
4 Polityka regionalna w Polsce. .., s. 18.
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powigzanie z polityka regionalng Wspodlnoty Europejskiej i jej wytycznymi. Przed-
stawione w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (KSRR) rozumienie polityki regionalnej nadaje nowy wymiar oraz
mozliwo$ci rozwoju obszaréw $rednio i wysoko rozwinietych*?. Dywersyfikacja po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jaka potencjalnie niesie ze sobg zmiana
paradygmatu polityki regionalnej w Polsce, stoi w pewnym stopniu w sprzecznosci
z podstawowym zalozeniem wspolnej polityki regionalnej i polityki spojnosci o da-
zeniu do spojnosci we wszystkich przekrojach dziatowych (spdjnosé: spoteczna,
gospodarcza, terytorialna, polityczna, kulturowa)®. Przyjete w KSRR rozwigzania
prezentujg jednak spojny z wytycznymi Unii Europejskiej obraz zatozen funkcjono-
wania polityki regionalnej w przysztym okresie programowania. Ze wzgledu na zna-
czenie dla gospodarki Polski polityki regionalnej, a takze niepewna sytuacj¢ mie-
dzynarodowa, na ktorg sktadaja sie: turbulencje w gospodarce swiatowej, kryzys
gospodarki $wiatowej i sytuacja gospodarcza poszczegolnych krajow cztonkow-
skich Wspdlnoty Europejskiej — krajowa polityka regionalna elastycznie si¢ zmienia
i dostosowuje. Planowanie rozwoju regionu przez wiadze publiczne wszystkich
szczebli ma za zadanie skupic si¢ na: tworzeniu technicznych i spotecznych warun-
kéw do kreowania oraz absorpcji innowacji korzystnych dla danego obszaru; wspie-
raniu inicjatyw przedsiebiorcow; rozbudowie zdolnosci do reagowania na zmiany;
redukowaniu destrukcyjnych opoéznien spowodowanych przez zawite procedury;
koncentrowaniu si¢ na obszarach, w ktorych wystepuje otwarcie i dgzenie do zmian*.

Do$wiadczenia z realizacji KSRR, jak rowniez stopien i sposob wykorzystania
przez Polske¢ funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w latach 2007-2013, sg
nie tylko istotne z punktu widzenia kierunkéw wewnetrznej polityki inwestycyjnej
oraz wptywu na rozwdj kraju i poszczegdlnych regiondw, ale beda takze kluczo-
wym czynnikiem decydujagcym o pozycji polityki spojnosci w strukturze budzetu
Unii Europejskiej po 2013 r. oraz w jej przysztym zakresie tematycznym i geogra-
ficznym.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze nowa polityka regionalna w Polsce do
roku 2020 powinna opiera¢ si¢ na: wspieraniu potencjatow rozwojowych wszyst-
kich regiondw; wspieraniu szans zamiast ograniczaniu barier; selektywnosci i kon-
centracji interwencji; wielopoziomowym zarzadzaniu (multi-level governance); sze-
rokim urzeczywistnianiu partnerstwa z JST oraz nacisku na efektywnos¢.

4 D. Rynio, Ksztaltowanie nowej polityki..., s. 275.

4 ]. Szlachta, J. Zaleski, Cele polityczne, wyzwania i priorytety Unii Europejskiej w perspektywie
2013-2020 jako realizacja w ramach wspélnotowych polityk, http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regional-
ny/Polityka _regionalna/KSRR_2010_2020/Ekspertyzy/Documents/Szlachta_Zaleski_Cele_politycz-
ne_wyzwania_i_priorytety.pdf (dostep: 12.01.2014), s. 6.

“ D. Rynio, Ksztaltowanie nowej polityki..., s. 276.
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DILEMMAS AND CHALLENGES OF REGIONAL POLICY
IN POLAND UNTIL 2020

Summary: Regional policy as an integral part of development policy supports the achievement of the
objectives at national level and helps in the best way to exploit the development potential of regions and
territories, provides external (exogenous) factors of economic growth, and supports the creation of
regional identities in the economic, social and cultural dimension through the construction of multi-
level governance. This article presents basic issues regarding the genesis and development of regional
policy in Poland, as well as the goals and challenges of a new regional policy.

Keywords: regional policy, goals and challenges of regional policy, new paradigm of regional policy.
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