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1. Wstep

Nowa sytuacja gospodarki rynkowe;j jest charakteryzowana czgsto w sposob synte-
tyczny jako: nowa gra, nowe reguly oraz nowe strategie'. Kazde z tych zjawisk sta-
nowi niewatpliwie wazng przestanke do modyfikacji sposobu funkcjonowania
wspotczesnej gospodarki rynkowej. Wystepuja bowiem odmienne kryteria ekono-
miczne, towarzyszace taczeniu dziatalnosci gospodarczej z przestrzenia oraz podob-
nie — inaczej formutuje si¢ kryteria socjalne i przestanki wiazace rozwdj spoteczny
i kulturalny z jednostkami przestrzennymi®. Stad celem opracowania jest zdefinio-
wanie aktualnych wyzwan wspolnotowej polityki regionalnej w §wietle koncepcji

*Artykut napisany na podstawie: K. Miszczak, Dylematy rozwoju regionu ekonomicznego w Swie-
tle wyzwan XXI wieku, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 136-152.
' L. Thurow, The Future of Capitalism. How Today's Economic Forces Shape Tomorrow's World,
Nicholas Brealey Publishing, London 1996.
2 Elementy teorii planowania przestrzennego, red. K. Secomski, Wyd. PWN, Warszawa 1972,
s. 20. Zob. szerzej: R. Szul, Przestrzen. Gospodarka. Panstwo, Wyd. Europejski Instytut Rozwoju Lo- 123
kalnego i Regionalnego Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1991.
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gospodarki uczacej si¢ i jej usieciowienia. Niezwykle istotne dla zrozumienia specy-
fiki unijnej polityki regionalnej sa ,,reguly gry” obowigzujace w obrebie sieci, trak-
towane jako ,niepisana konstytucja”. Tre$¢ norm i wzordéw interakcji zawartych
W rozumianej w ten sposob konstytucji dyscyplinuje, ukierunkowuje i czyni bardziej
przewidywalnymi zachowania funkcjonujacych w sieci podmiotow oraz decyduje
o strategicznym rozmieszczeniu kontrolowanych przez nie zasobow, a takze o
przyjetych sposobach kapitalizacji i operacjonalizacji tychze zasobow?. Poszczego6l-
ne reguly gry, jak np. pragmatyzm dziatan i opinii zaangazowanych podmiotow,
dazenie do osiggnigcia konsensusu, przestrzeganie regut sprawiedliwosci, zaufanie,
depolityzacja, w réznym stopniu znajdujg odzwierciedlenie w realizacji wspolnoto-
wej polityki regionalnej. Skala tego zakresu determinuje intensywnos¢ wystepowa-
nia nowych kryteriow myslenia w rozwoju przestrzennym, charakterystycznych dla
paradygmatu sieciowego. Morfologia sieci wydaje si¢ dobrze dostosowana do zto-
zonosci interakcji i nieprzewidywalnych kierunkow rozwoju regionéw europejskich,
wzrastajacych z tworczego potencjatu tych interakeji*. Potencjat ten w znacznej mie-
rze determinowany jest rosnaca rolg nauki i wykorzystaniem jej w nowoczesnej go-
spodarce. Stad tak wazne jest uwzglednienie znaczenia tego czynnika w implemen-
tacji dziatan podejmowanych w ramach polityki regionalnej UE. Spoleczenstwa
panstw wysoko rozwinigtych buduja gospodarke, w ktorej wiedza i kwalifikacje
stajg si¢ zrodlem dlugookresowej i mozliwej do utrzymania przewagi konkurencyj-
nej. Dzigki nowym zastosowaniom kompetencji ludzkich i wiedzy powstaja nowe
galezie gospodarki (w tym regionalnej) oparte na przetwarzaniu informacji i tworze-
niu nowych ushug. Rodzi to potrzebe identyfikowania nowych priorytetow i obsza-
row problemowych we wspolnotowej polityce regionalnej. Stad wiedza, a takze jej
znaczenie w gospodarowaniu’, staje si¢ przedmiotem nowych koncepcji gospodarki,
takich jak np.: koncepcja gospodarki opartej na wiedzy oraz koncepcja gospodarki
uczacej sie’.

2. Koncepcja gospodarki uczacej si¢

Koncepcja gospodarki uczacej si¢ powstala i rozwijana jest wspotczesnie w odpo-
wiedzi na dokonujace si¢ zmiany, ktore wykraczajg poza wczesniej przyjete koncep-
cje. Jednym z czynnikow, ktory wptynat na jej powstanie, byta rewolucja technologii
informacyjnej. Samo pojecie gospodarki uczacej si¢ — zdaniem B.-A. Lundvalla —

3 S. Wilks, M. Wright, Comparative Government — Industry Relations — Western Europe, the US
and Japan, Clarendon Press, Oxford 1989, s. 305.

4 K. Kelly, Out of Control: the Rise of Neo-biological Civilization, Wyd. CA: Addison-Wesley,
Menlo Park 1995, s. 25-27.

5 J. Roos, Jak prosperowaé w gospodarce wiedzy, Dodatek Biznes Globalny, Puls Biznesu nr 41,
1999.

¢ Por. W. Bizon, E-learning w kontekscie transferu wiedzy, http://ekonom.univ.gda.pl, 02.08.2011 r.
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jest bardziej szczegotowe i trafniejsze w stosunku do powszechnie uzywanego poje-
cia gospodarki opartej na wiedzy. Wedtug dunskiego profesora, najwazniejszg zmia-
ng dokonujacg si¢ w gospodarce nie jest zwigkszone zastosowanie w niej wiedzy czy
powszechny dostep do niej, ale fakt, iz wiedza znacznie szybciej staje si¢ nieaktual-
na i dlatego musi by¢ rozwijana, aby miata odniesienie do rzeczywistosci. W tej sy-
tuacji regiony, miasta czy firmy angazuja si¢ w uczenie organizacyjne i zdobywaja
nowe kompetencje. Zdolno$¢ pozyskiwania nowych umieje¢tnosci ma kluczowe zna-
czenie dla jednostek przestrzennych (podmiotdéw dziatajagcych na ich terenie), a pod-
tozem dla istoty uczenia si¢ sg procesy globalizacji, zmian w technologii informacyj-
nej oraz deregulacji rynkow, przyczyniajace si¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci i
szybszej transformacji. W dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci ludzie, orga-
nizacje czy regiony stajg przed nowymi problemami, ktorych rozwigzywanie wyma-
ga zdobycia nowych kompetencji. Przechodzenie do gospodarki uczacej si¢ stawia
podmioty przed trudnymi wyzwaniami. Jako odpowiedZ na nie w przeksztatcajacym
si¢ otoczeniu powstajg nowe formy organizacyjne, w ktorych uwzglednione sg bar-
dziej efektywne struktury ptaskie organizacji, oparte na decentralizacji, wielokierun-
kowej komunikacji, innowacjach i usieciowieniu.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z B.-A. Lundvallem, Ze to, co okre$lone zostalo nowg go-
spodarka, powinno by¢ uznane za czas silnego popytu na nowy typ polityki go-
spodarczej, w tym przede wszystkim jednej z jej dziedzin — polityki regionalne;.
Prowadzac skuteczng polityke regionalna, nalezy wyraznie uwzgledni¢ zmiany za-
chodzace we wspotczesnej gospodarce, takie jak: szybki rozwoj i duze znaczenie
technologii ICT, powstawanie firm nowego typu, ktore charakteryzuja si¢ skupie-
niem na udziatach, handlem elektronicznym, brakiem tworzenia zwigzkéw handlu
oraz przedsigbiorczosciag zatozycieli. Niemniej jednak samo wprowadzenie techno-
logii ICT bez potaczenia jej z inwestowaniem w szkolenia pracownikdéw, zmianami
w zarzgdzaniu i zmianami w organizacji pracy ma negatywny wptyw na wzrost pro-
duktywnosci. Potrzebne sg réwnoczesne zmiany organizacyjne oraz budowanie
kompetencji pracownikow, a istniejacy potencjat wzrostu powinien zosta¢ zmobili-
zowany do rozwigzywania problemow socjalnych i ekonomicznych, jesli w zacho-
dzacych zmianach spoteczenstwo uwzgledni promowanie procesu uczenia si¢. Pro-
ces ten ma doprowadzac do optymalne;j realizacji i skutecznej implementacji nowych
technologii w ramach wspolnotowej polityki regionalnej oraz jak najbardziej efek-
tywnego pozyskiwania korzysci z tego procesu. Gospodarka uczaca si¢ to gospodar-
ka, gdzie sukces jednostek, firm i gospodarek narodowych rosngco odzwierciedla
ich zdolnos¢ do uczenia si¢’. Proponuje si¢ rOwniez rozumienie jej w dwoch aspek-
tach: jako ujecie gospodarki, podkreslajace wyjasnianie i rozumienie procesu zmian
w technologii, umiejetnosciach i instytucjach; a z drugiej strony — jako trendy, ktore
powoduja wzrost znaczenia wiedzy i uczenia si¢ na wszystkich poziomach gospo-

7 B.-A. Lundvall, Why the New Economy is a Learning Economy?, Danish Research Unit for In-
dustrial Dynamics Working Paper no. 04-01, 2004, s. 8-11.
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darki®. W pracach dunskiego profesora znalez¢ mozna roéwniez definicje okreslajaca,
czym gospodarka uczgca si¢ nie jest i z czym nie powinna by¢ utozsamiana. Nalezy
odréznic¢ ja od spoteczenstwa informacyjnego, co uzasadnione jest roznicami mig-
dzy informacjg a wiedzg (wiedza jest czym$ wigcej, poniewaz zawiera umiejetno-
$ci), a takze od spoteczenstwa technologicznego, poniewaz uczenie si¢ obejmuje
rozne poziomy i dziedziny, nie tylko technologie.

Do negatywnych skutkéw rozwoju gospodarki uczacej si¢ zaliczy¢ nalezy za-
chodzaca polaryzacje pomigdzy regionami, sektorami i ludzmi oraz problemy eko-
logiczne zwigzane z wysokim tempem innowacji i konkurencji globalnej. W ich
rozwigzaniu powinna pomoc efektywna polityka innowacyjna, wplywajaca na zdol-
no$¢ do wdrazania zmian i wypracowujgca warunki ochronne dla poszkodowanych
W ,,grze zmian’. Z pewnos$cia przezwycig¢zaniu probleméw zwigzanych z narastajg-
cymi dysproporcjami spoteczno-ekonomicznymi, a z drugiej strony wspieraniu roz-
woju miast-regiondw uczacych sie stuzy¢ moze przestrzeganie zasad opisanego
wczesniej nowego paradygmatu sieciowego, ktory nie ewoluuje w strong zamknie-
cia sie w postaci systemu, lecz ku otwartosci w postaci wielokrawedziowej sieci'.

3. Miasta — regiony uczgce si¢

Nowoczesna, wspdlnotowa polityka regionalna to dziatania ukierunkowane coraz
czesciej na miasta-regiony uczace si¢. Termin ,,region uczacy si¢” (learning region)"
zaproponowany zostal w latach dziewig¢dziesigtych XX wieku migdzy innymi przez
B. Asheima i J. Simmiena. Rozwijali oni model kolektywnego i instytucjonalnego
(czy nawet zinstytucjonalizowanego) uczenia si¢, analizujagc fenomen wzrostu go-
spodarczego i konkurencyjnosci takich lokalizacji, jak: Krzemowa Dolina, medycz-
na aleja w Minneapolis, Cambridge, przemyst aerokosmiczny w Tuluzie'?. Region
uczacy sie ma wszystkie cechy dystryktu przemystowego — wlasciwie jest jego wyz-
szym stadium rozwoju'’. Glowna réznica polega na stopniu elastycznosci, region
uczacy sie bowiem ciggle zmienia si¢, tworzy radykalne innowacje (gtéwnie techno-
logiczne), wkracza na nowe rynki, w nowe dziedziny, wylamujac si¢ ze swojej Sciez-

8 B.A. Lundvall, The Social Dimension of the Learning Economy, Danish Research Unit for Indus-
trial Dynamics Working Paper no. 96-1, 1996, s. 5.

* B.A. Lundvall, S. Borras, Innovation Policy in the Globalizing Learning Economy — Summary,
http://www.cordis.europa.eu, 10.07.2011 .

10 M. Castells, Spoleczenstwo sieci, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 83.

1'B. Asheim, Industrial Districts as “Learning Regions”, “European Planning Studies” no. 4,
1996, oraz J. Simmie, Innovation, Networks and Learning Regions?, Jessica Kingsley, London 1997.

12 C. Lawson, E. Lorenz, Collective Learning, Tacit Knowledge and Regional Innovative Capaci-
1y, “Regional Studies” 1999, t. 33, nr 4.

13 K. Olejniczak, Apetyt na grona? Koncepcja gron oraz koncepcje bliskoznaczne w teorii i prak-
tyce rozwoju regionalnego, [w:] Studia regionalne i lokalne 2003, nr 2(12), Wyd. Europejski Instytut
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2003, s. 60-61.



Reguly gospodarki uczacej si¢ a wyzwania dla wspoélnotowej polityki regionalnej

ki rozwoju i unikajac w ten sposob skostnienia. Skuteczng koordynacje zapewniaja
kolektywny charakter procesu i instytucje (tworzone na bazie dobrowolnych zwigz-
kow).

Podstawowymi podmiotami regionu uczacego si¢ sg ludzie, organizacje i uczel-
nie wyzsze'. Pierwsi, biorgc pod uwagg ztozono$¢ wiedzy i jej rozwoj, stajg przed
konieczno$cig wyboru sposobu uczenia si¢ czy dostosowywania go do zachodza-
cych zmian. Organizacja uczaca si¢ to kolejny podmiot regionu uczacego sig,
na ktory oddziatujemy w ramach wspolnotowej polityki regionalnej. To podmiot,
w ktorym zaleznoS$ci i komunikacja wewnetrzna oraz zewngtrzna wplywaja na roz-
woj wiedzy, gdzie pracownicy posiadajg posredni i bezposredni wptyw na ksztalt
nowych form organizacji nastawionych na elastycznos¢ funkcjonalng oraz wytwo-
rzenie zaleznoS$ci sieciowych!®. W ramach gospodarki uczacej si¢ rowniez uczelnie
wyzsze zostaly wlaczone w procesy dokonujace si¢ w niej, stajac si¢ podmiotem
konkurencji wsréd podobnych podmiotéw oraz wywierajac wptyw na budowanie
nowego spoteczenstwa. Wymaga to wprowadzenia odpowiednich zmian instytucjo-
nalnych dla polepszania i umozliwiania ciggtego procesu badan oraz nawigzywania
wspolpracy i réznicowania dziatan wsrod organizacji przyczyniajacych sie do
powstawania wiedzy. Musza one sprosta¢ stawianym wymaganiom i obok dwoch
tradycyjnych zadan, nauczania i prowadzenia badan naukowych, realizowa¢ obec-
nie trzecie — bezposredni udzial w dynamicznym rozwoju sektora biznesu w re-
gionie.

Z przyjmowaniem przez miasta-regiony koncepcji organizacji uczacych si¢ $ci-
sle zwiazane jest zagadnienie zarzadzania wiedza. Najwazniejszym zadaniem dla
koordynatoréw unijnej polityki regionalnej wedtug B.-A. Lundvalla nie jest szcze-
gotowe planowanie procesow zdobywania wiedzy, ale raczej tworzenie sprzyjaja-
cych warunkéw umozliwiajacych zaangazowanie w aktywny proces uczenia si¢
wszystkich podmiotow gospodarki miejskiej i regionalnej. Kluczowym elementem
zarzadzania wiedzg jest polepszanie zdolnos$ci uczenia si¢ podmiotu gospodarczego,
a w konsekwencji, zwlaszcza dzieki powigzaniom sieciowym, tworzenie organizacji
uczacej si¢. Nalezy rowniez pamigtac, aby zarzadzanie to nie ograniczato kreatyw-
nos$ci pracownikow, spotecznosci lokalnych/regionalnych przez nadmierng kontrole
ani tez nie byto utrudniane przez pracownikow szczebla menedzerskiego czy przed-
stawicieli samorzadu terytorialnego. Umiejetne zarzadzanie wiedzg ma koncentro-
wac¢ si¢ na ludziach i relacjach miedzy nimi, uwzgledniajac proces uczenia si¢ jed-
nostek, grup oraz organizacji'S.

4 Zob. szerzej A. Klasik, F. Kuznik, Regiony uczgce si¢ w teorii i polityce rozwoju regionalnego,
[w:] Region w gospodarce opartej na wiedzy, red. A. Jewtuchowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dz-
kiego, £6dz 2007, s. 9-28.

15 P. Nielsen, B.-A. Lundvall, Innovation, Learning Organizations and Industrial Relations, Dan-
ish Research Unit for Industrial Dynamics Working Paper no. 03-07, 2003, s. 22-29.

16 B.-A. Lundvall, Knowledge Management in the Learning Economy, Danish Research Unit for
Industrial Dynamics Working Paper Working Paper no. 06-6, 2006, s. 3-5.
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Ponadto, charakteryzujac wyzwania wspolnotowej polityki regionalnej w aspek-
cie regut nowej gospodarki uczacej si¢, nalezy uwzgledni¢ fakt (zwigzany m.in.
z umigdzynarodowieniem zarzadzania firmami prywatnymi) ksztattowania si¢
w przestrzeni europejskiej metropolii uczacych sig, czyli nowych weztow sieci osad-
niczej. Jak podkresla Michel Rochefort, strategie wielkich migdzynarodowych
przedsigbiorstw decyduja o rozwoju lub schytku jakiego$ obszaru i ksztaltowaniu si¢
kreatywnych miast uczacych si¢, a rozwdj regionalny w coraz mniejszym stopniu
zalezy od wewngtrznej dynamiki gospodarczej danego kraju. Metropolie beda
w przyszlosci rozwijaé si¢ w wyniku ztozonych relacji migdzy aktorami prywatnymi
a publicznymi, stajgc si¢ konkurujagcymi biegunami na ponadnarodowym obszarze.
,,Ich spoteczno-gospodarcza dynamika, zapotrzebowanie na lokale biurowe i miesz-
kania bedg zalezaty od ich zdolnosci do pokonania w ostrym wspotzawodnictwie
innych metropolii”"’.

Warto podkre$li¢, za T. Parteka!'®, ze metropolia wiedzy to skupisko instytucji,
przedsigbiorcéw i inwestorow nastawionych na funkcjonowanie w ramach gospodar-
kiuczacej sie. Cechami miast uczacych si¢ sg: uczestnictwo w sieci miast innowacyj-
nych, rozwiniety system inkubatoréw przedsigbiorczosci, efektywna praca parkoéw
naukowych, technologicznych, naukowo-technologicznych, instytucji badan i ksztat-
cen, dobre powigzania transportowe, wysoka jakos$¢ srodowiska, strategie i programy
ukierunkowane na priorytety charakterystyczne dla gospodarki uczacej si¢. Nato-
miast sily (forces) metropolii uczacych si¢ tkwig w': IT technologiach, Zi-tech elek-
tronice, ustugach finansowych, automatyce, motoryzacji, mediach i inteligentnej
infrastrukturze technicznej (energetyka, transport). Wtasnie metropolie, tworzac swo-
ista sie¢ miast, sg nie tylko no$nikiem procesu globalizacji, ale dzigki coraz silniej-
szym powigzaniom i kooperacji stajg si¢ centrami $wiatowego rozwoju®’. Powstajg
jako odpowiedz na potrzeby zglaszane przez spoteczno$¢ regionu odno$nie do istnie-
nia na nim centrow organizacyjnych, ekonomicznych, instytucjonalnych, transporto-
wych, kulturalnych itp. Stad tak wazne jest uwzglgdnienie w polityce regionalnej
prowadzonej na poziomie unijnym problematyki rozwoju obszarow metropolitalnych
stanowigcych swoiste milieu dla metropolii. Dzi$§ juz np. mozna méwic¢ o metropolii
Europa, jezeli popatrze¢ na obszar tzw. Europejskiego Pentagonu, ,,rozpigtego” na
Londynie, Paryzu, Hamburgu, Monachium i Mediolanie, ktory zajmujac jedynie 14%
powierzchni 25 krajow Unii Europejskiej, jest zamieszkany przez 32% mieszkancow
tego obszaru i dostarcza az 43% produktu globalnego brutto?'.

17 M. Rochefort, Metropoles et fragmentation des espaces, 1998, http://www.equipement.gouv.fr/
dau/cdu/datas/docs/ouvr8/chapl.htm, 20.09.2010 r.

18 T. Parteka, Innowacyjne regiony. Kreatywne metropolie, IV Sesja Parlamentu Hanzeatyckiego
14-16.06.2007, Hamburg www..hanse-parlament.eu/mediabig/542 A.pdf, 28.09.2010r.

1 Tamze.

2 Podstawy gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty, red. S. Korenik i J. Stodczyk,. Wyd.
Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 181.

2l M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Obszary metropolitalne w Polsce: problemy roz-
wojowe i delimitacja, Raporty i analizy EUROREG 1/2009, Wyd. Centrum Europejskich Studiéw Re-
gionalnych i Lokalnych EUROREG Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 5.
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Ponadto wraz z rozwojem gospodarki uczacej si¢ oraz wzrostem znaczenia me-
tropolii w procesie globalizacji wytworzyla si¢ tzw. klasa metropolitalna — sktadaja-
ca si¢ z ludzi o najwyzszych zarobkach i o duzej wiedzy, ma ona charakter kosmo-
polityczny. Oznacza to w praktyce, ze nie funkcjonuje ona w przestrzeni regionu czy
kraju, tylko w uktadzie sieciowym. Ujmujac to inaczej, mozna stwierdzi¢, ze ta kla-
sa funkcjonuje w przestrzeni globalnej. Wzmacnia ona w sposob bezposredni proces
globalizacji, gdyz podstawowym elementem, ktory integruje cztonkow tej klasy, jest
wlasnie postepujaca globalizacja; identyfikuja si¢ oni czesto z okreslonym wyrobem
czy ustuga globalna, a nie z konkretnym miejsce w przestrzeni.

Konkludujac, nalezy stwierdzié, ze miasta-regiony uczace si¢, chcac skutecznie
funkcjonowa¢ w miedzynarodowych przestrzennych sieciach gospodarczych, po-
winny uwzglednia¢ nowe uwarunkowania rozwoju, ktéore mozna zamkna¢ w triadzie
wspomagajacych sig¢ 1 silnie wspotzaleznych zjawisk, takich jak: globalizacja - kon-
kurencja - innowacja.

4. Obszary i strategie polityki regionalnej
w ramach gospodarki uczacej si¢

W aspekcie koncepcji gospodarki uczacej si¢?? oczywiste jest wzajemne oddziaty-
wanie na siebie obszarow i strategii polityki regionalnej, a wyzwaniem stojagcym
przed ich koordynacjg jest wywotanie korzystnych interakcji. Kazdy z obszarow
w realizacji swoich celow powinien uwzglednia¢ cele i uwarunkowania pozostatych
obszardw, szczegolnie jesli chodzi o wplyw dazenia do zmian na zdolnos¢ do inno-
wacji oraz miejsce na polityke redystrybucji. Realizujac i1 jednocze$nie wzmacniajgc
cechy gospodarki uczacej sig, mozna zastosowac nastepujace rodzaje strategii poli-
tyki zar6wno interegionalnej, jak i intraregionalne;j:

a) promowanie szybkich zmian z jednoczesnym ograniczaniem negatywnego
wplywu na rownowage srodowiskowa, spoteczna i regionalna;

b) wzrost zdolnosci do absorpcji zmian poprzez zorientowanie podmiotow stab-
szych na proces uczenia si¢ oraz skupienie dziatan w ramach polityki innowacji na
potrzebach spotecznych i sSrodowiskowych?®.

Wybér jednej z tych strategii powoduje podjecie konkretnych dziatan w wybra-
nych obszarach. Niezaleznie jednak od wyboru, kazda ze strategii musi znalez¢ roz-
wigzanie problemdéw pojawiajacych si¢ w zyciu gospodarczym zwigzanych z proce-

2 Por. K. Miszczak, Koncepcja gospodarki uczqcej sie wedtug Bengt-Ake Lundvalla, [w:] Wspot-
czesne problemy polityki ekonomicznej, Zeszyt Naukowy nr 4, red. J. Sokotowski i Z. Przybyta, Wyd.
Katedra Gospodarki Przestrzennej, Ekonomii i Polityki Ekonomicznej oraz Katedra Gospodarki Prze-
strzennej i Administracji Samorzadowej Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu,
Jelenia Goéra 2007, s. 253-259.

% B.-A. Lundvall, S. Borras, wyd. cyt.
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sami globalizacji czy konkurencji oraz uwzglednia¢ zasady i cechy gospodarki
uczacej sie, takie jak*:

1) powigzanie technologii z paradygmatem organizacyjnym i metodami ela-
stycznej produkciji;

2) dominacja technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych (information,
computer, telecommunication);

3) osiagganie przewag konkurencyjnych przez przedsi¢cbiorstwa i regiony za po-
mocg innowacji traktowanych jako strategiczny sposob konkurowania;

4) postrzeganie innowacji jako spolecznie i terytorialnie osadzonego procesu
interakcyjnego rozwijajacego si¢ w korzystnym kontekscie instytucjonalnym i kul-
turowym?;

5) dominacja kapitatu ludzkiego jako czynnika produkcji o najwyzszym pozio-
mie wzrostu;

6) zwickszenie liczby miejsc pracy w sektorach opartych na wiedzy;

7) polaryzacja na rynku pracy spowodowana umiejetnosciami i wiedzg pracow-
nikow.

Jak wynika z najnowszych badan, niezwykle korzystnymi sposobami realizacji
celow w ramach poszczegolnych obszaréw zainteresowan gospodarki uczacej si¢ sa
takie m.in., jak: technologie informacyjne i telekomunikacyjne, kapitat ludzki, spo-
teczny i kreatywny oraz sieci. Niewatpliwie, biorac pod uwage znaczenie sieci we
wspotczesnych procesach integracji europejskiej, mozna powiedzieé, ze jestesmy
swiadkami integracji sieciowej (network-led integration). Unia Europejska tworzy
warunki cieplarniane dla rozwoju sieci, zaré6wno formalnych, jak i nieformalnych.
Tworzg si¢ one zazwyczaj wokot specyficznych sektorow, polityk 1 problemow.
,»Sie¢” stata sie stowem-kluczem charakteryzujacym proces decyzyjny w UE, a w
szczegolnosci proces wdrazania wielu polityk wspdlnotowych, w tym polityki regio-
nalnej.

Istniejg uwarunkowania, ktore stymulujg rozwoj sieci w gospodarce uczacej sig.
Im bardziej uktad polityczno-instytucjonalny jest pluralistyczny oraz im wyrazniej
oddzieleni s3 w nim aktorzy prywatni i publiczni, tym prawdopodobienstwo poja-
wienia si¢ sieci jest wigksze. Powigzania horyzontalne fatwiej funkcjonujg w ramach
polityk skomplikowanych, ktorych realizacja wymaga uzycia wielu rzadkich zaso-
bow i nie jest koordynowana wytacznie na szczeblu centralnym. Powstawaniu sieci
sprzyja sumowanie roéznych, rozdrobnionych interesow, gdyz pomagaja je porzad-
kowa¢. Ponadto sieci najlepiej rozwijaja si¢ w sektorach, w ktorych rola Komisji
Europejskiej jest wicksza, dzialania sg rutynowe i naleza do tzw. decyzji operacyj-
nych, a takze nie s3 wysoce upolitycznione. Uwaza si¢, ze sama koordynacja wspot-
pracy i krotkotrwata kooperacja w zakresie intensyfikacji procesu uczenia si¢ nie
oznaczaja jeszcze powstania organizacji sieciowej w gospodarce uczacej si¢. Dla

24 B.-A. Lundvall, The Social Dimension...,s. 7.
3 Zob. szerzej R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wyd. PWN, Warszawa 2002.
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wykreowania trwatej sieci wazne jest ukierunkowanie relacji migdzy jej uczestnika-
mi na realizacje dtugotrwatych celow. Wtasnie ta dtugotrwata perspektywa odréznia
relacje sieciowe od innych krotkotrwatych interakceji i sprzyja efektywnej realizacji
priorytetow poszczegdlnych dziedzin polityki gospodarczej, w tym polityki regio-
nalnej. Zgodnie jednak z zasadami polityki regionalnej, a przede wszystkim zasada
partnerstwa, mozna powiedzie¢, iz ta forma wspotpracy i realizacji celow powinna
rozwija¢ si¢ w ukladzie zarowno pionowym, jak i poziomym. O ile w uktadzie pio-
nowym, czyli pomi¢dzy szczeblami wtadzy, wymaga to zaistnienia odpowiednich
warunkow o charakterze organizacyjnym i instytucjonalnym, ktore tatwiej niz w
przypadku czynnikow jakosciowych (efektywnosciowych) jest stworzy¢ w drodze
odpowiednich przepisow, o tyle w uktadzie poziomym, czyli pomi¢dzy podmiotami
spotecznymi i prywatnymi, musza dominowac¢ determinanty o charakterze ,,mick-
kim” (zwtaszcza w dobie kryzysu $wiatowego), czyli takie jak: zaufanie, lojalno$¢,
otwarto$¢, mobilno$¢, elastyczno$é, innowacyjnos¢, kreatywnos$¢. Stworzenie $ro-
dowiska sprzyjajacego rozwojowi takich czynnikow wymaga odpowiedniej infra-
struktury intelektualnej, ktorej poziom konkurencyjnosci w znacznej mierze zalezy
od stopnia rozwoju gospodarki uczacej si¢.

Sytuacje te zaobserwowata i opisala w jednym ze swoich artykutéw w 1999 r.
T.A. Borzel?®. Na przyktadzie wspolnot autonomicznych Hiszpanii oraz landow Nie-
miec autorka skonstruowata model wewnatrzkrajowej adaptacji instytucjonalnej
pod wptywem europeizacji. Zidentyfikowata zmiany zachodzace wewnatrz panstw
w stosunkach wtadze centralne - wladze subcentralne. Stwierdzita, Ze integracja eu-
ropejska oddzialuje na uklady wewnetrzne wszystkich panstw w ten sam sposob,
lecz moze prowadzi¢ do réznych efektow. Kierunek rozwoju sytuacji jest uzaleznio-
ny od wielu uwarunkowan?’, zwigzanych z wymogami i mozliwos$ciami tworzonymi
przez legislacje i instytucje wspdlnotowe, a takze od czynnikéw wewnetrznych, jak
konstytucja, stosunki z rzadem centralnym, legitymizacja wtadzy, kapitat spoteczny,
ludzki i przedsiebiorczo$¢ oraz poziom implementacji zasad gospodarki uczace;j sie.

Puentujac, nalezy stwierdzié, ze skuteczna realizacja dziatan w ramach réznych
obszarow i strategii polityki regionalnej (i nie tylko) wymaga zaangazowania wszyst-
kich zainteresowanych podmiotéw w proces uczenia si¢. Forma sieciowej wspotpra-
cy pomiedzy tymi podmiotami niewatpliwie otwiera szersze perspektywy powodze-
nia w tym wzgledzie. Tymczasem wspotpraca ta moze by¢ utrudniona ze wzgledu na

% Zagadnienie luki organizacyjno-instytucjonalnej bylo poruszane takze w pracy: H. Wallace,
A.R. Young, The Single Market: A New Approach to Policy, [w:] Policy-Making in the European
Union, red. H. Wallace, W. Wallace, Oxford University Press, Oxford 1996.

27 Podobnie twierdza: 1. Bache, A. Marshall, Europeanization and Domestic Change: A Gover-
nance Approach to Institutional Adaptation in Britain, “Queen’s Papers on Europeanization” no.
5/2004; S. Ward, R. Williams, From hierarchy to networks? Sub-central government and EU urban
environment policy, “Journal of Common Market Studies” 1997, vol. 35, no. 3; T. Conzelmann, Net-
working and the politics of EU regional policy: lessons from North Rhine-Westphalia, Nord-Pas de
Calais and North West England, Regional & Federal Studies 1995, vol. 5, no. 2.
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brak kompatybilnosci pomi¢dzy zasadami i regulacjami unijnymi a instytucjonalny-
mi strukturami w panstwie cztonkowskim. W rezultacie powstaje tzw. luka organiza-
cyjno-instytucjonalna (policy gaps) i zarazem pojawia si¢ konieczno$¢ adaptacji do
nowych warunkow?®. Jednak luka ta moze zosta¢ istotnie zmniejszona, a negatywne
skutki znacznie ostabione dzigki uwzglednieniu w dziataniach zasad paradygmatu
gospodarki uczacej si¢ przez decydentéw oraz spotecznosci lokalne i regionalne.

5. Podsumowanie

Wspotczesny §wiat zdominowany jest réznego rodzaju zmianami w gospodarce,
ktore sa efektem wspolzaleznosci rownoczesnie wystepujacych procesow, takich
jak: rewolucja technologiczna, ksztaltowanie si¢ gospodarki globalnej oraz zmiany
paradygmatu rozwojowego zwigzane z przechodzeniem od gospodarki przemysto-
wej do gospodarki uczacej si¢”. Procesy te zwigzane sg z coraz wigkszym scalaniem
si¢ gospodarek poszczegdlnych krajow, w ktorych rola panstwa systematycznie ma-
leje przy rownoczesnym wzroscie znaczenia regiondw i miast* (s one bardziej ela-
styczne w dostosowywaniu si¢ do turbulentnego otoczenia). Prowadzi to bezposred-
nio do zmian priorytetow polityki regionalnej oraz przeksztatcen w gospodarowaniu
przestrzenia w tych jednostkach (a posrednio do zmian w strukturze spoleczno-go-
spodarczej miast-regiondw), polegajacych na nadaniu procesom tam wystgpujacym
charakteru nieliniowego (skokowego) w odréznieniu od procesow wczesniej maja-
cych charakter ewolucyjny. Konsekwencjg sg bezposredni wzrost i zaostrzenie si¢
konkurencji poprzez powigkszenie przestrzennego zakresu wymiany o te witasnie
jednostki. Dodatkowo rosnacy popyt na wysoko wykwalifikowana kadre pracowni-
czg, ktory powoduje koniecznos$¢ podjecia proby sprostania rosngcym wymaganiom,
przyczynia si¢ do powstania zjawiska polaryzacji na rynku pracy. Za przyczyny tego
zjawiska uzna¢ mozna procesy globalizacyjne, dominujgce znaczenie zmian techno-
logicznych oraz zmiany w zachowaniu firm, rozpatrywac za$ nalezy zaréwno ich
wplyw indywidualny, jak i taczne oddziatywanie na sytuacje spoteczno-gospodarcza
regionu. Niezaleznie jednak od charakteru przyczyn, konieczne jest utrzymanie bazy

2 Sposoby tej adaptacji zaleza od stopnia kontroli wtadz panstwowych oraz od obowiazujacej
w danym panstwie kultury instytucjonalnej (nieformalne poczucie zachowania odpowiedniego i nieod-
powiedniego w danej formalnej strukturze). W zachowaniach wtadz regionalnych i lokalnych wyréznia
si¢ strategi¢ kooperacyjna i konfrontacyjna. Por.: T.A. Borzel, Towards convergence in Europe? Insti-
tutional adaptation to Europeanization in Germany and Spain, “Journal of Common Market Studies”
1999, vol. 37, no. 4.

¥ A. Olechnicka, Rozwdj regionalny w warunkach gospodarki informacyjnej, Studia Regionalne
i Lokalne 2000, nr 4(4), Wyd. Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2000, s. 37.

30 Z. Rykiel, Globalizacja, unionizacja i regionalizacja polskiej przestrzeni, Studia Regionalne
i Lokalne 2000, nr 1(1) Wyd. Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2000, s. 35.
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spotecznej dla uczacej si¢ jednostki przestrzennej. To wyzwanie dla wspolnotowej
polityki regionalnej w $§wietle koncepcji gospodarki uczacej si¢ 1 jej usieciowienia
oznacza zwracanie szczegélnej uwagi na wzmacnianie zdolno$ci uczenia si¢ u grup
wykazujacych stabo$¢ w tym wzgledzie, a nastepnie skuteczny klastering tych spo-
tecznosci.
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RULES OF LEARNING ECONOMY AND CHALLENGES
FOR COMMUNITY REGIONAL POLICY

Summary: Features of learning economy and contemporary challenges for Community regional policy
were briefly presented in the article. The author paid special attention to the specificity of learning
cities-regions functioning in spatial economic networks. On the basis of chosen rules of learning
process the areas and strategies used in Community regional policy were described.

Keywords: learning cities and learning regions, areas and strategies of Community regional policy.



