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Wstep

W dynamicznie zmienigjacym sie swiecie, imperatywem jest zapewnienie
trwalego i zréwnowazonego rozwoju spolecznego, gospodarczego i srodo-
wiskowego. Zwlaszcza, ze jest on warunkowany procesami ludnosciowymi,
ktorych zngjomosc nabiera szczegdlnego znaczenia w podejmowaniu strate-
gicznych decyzji (budowaniu strategii rozwojowych) na kazdym poziomie od
globalnego po lokalny. Dlatego tez istotnymi staja sie zarGwno analiza ludnosci,
jak i jeg prospektywne ksztaltowanie, czyli prognoza ludnosci. Pierwsza z nich
umozliwia poznanie podstawowych procesow i struktur demograficznych w
okresonym czasie (z reguly poprzedzajacym podgmowanie decyzji czy
opracowanie programow strategicznych), druga zajmuje sie przewidywaniem i
okreslaniem przyszlych rozmiaréw potencjalu ludnosciowego i kierunkéw jego
zmian. Ze wzgledu na kwestie demograficzne powodujace szereg implikacji
spolecznych, ekonomicznych, ekologicznych i politycznych oraz na dominujace
w jednoczace] sie Europie podejscie regionalne, ludnosc poszczegdlnych
regiondw ujmowana ilosciowo i jakosciowo stanowi gléwna determinante
mozliwosci, kierunkéw i tempa ich rozwoju, bedac jednoczesnie i czynnikiem
rozwoju i jego celem.

Slask obgimujacy w przyblizeniu obszar trzech wojewddztw: dolno-
slaskiego, opolskiego i dlaskiego, silnie powiazanych i oddzialujacych na siebie,
jest regionem, w ktérym znaczenie czynnika demograficznego bylo i jest
wyjatkowe. Byl on arena najwiekszych w Europie ruchow wedréwkowych po
zakonczeniu Il wojny swiatowe oraz swoistym laboratorium demograficznym z
powodu niezwyklych zdarzen, zjawisk i procesdw tam zachodzacych, ktére w
istotny sposdb wplynely na wspdlczesny obraz demograficzny Slaska i
wojewodztw go tworzacych. Ksztaltowalo go bowiem wiele czynnikéw natury
historyczngj, polityczngj, ekonomicznej, spoleczne i etniczng. Zlozonosc i
zmiennosc W czasie owych czynnikbw wraz z prawidlowosciami demogra-
ficznymi spowodowaly, iz aktualnie kluczowymi problemami Slaska sa: regres
demograficzny, postepujace starzenie sie jego ludnosci, masowe migracje i niski
poziom aktywnosci zawodowej spoleczenstwa tego obszaru.

Ostrzegawczy charakter prognoz demograficznych umozliwia podemo-
wanie dzialan zapobiegawczych lub dostosowawczych w wielu obszarach,
glownie jednak dotyczacych rozwiazywania kwestii spolecznych, zatem celem
ninigjszego opracowania jest ukazanie poprzez pryzmat perspektywistycznego
ksztaltowania sie ludnosci Slaska do 2030 roku, koniecznosci i kierunkow
owych dzialan. Autorzy wskazali na konsekwencje przewidywanych zmian
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liczebnosci populacji, zjawisk i procesow demograficznych dla: rynku pracy,
systemu emerytalnego, systemu edukacyjnego, formowania sie wzoréw
konsumpcji i mobilnosci przestrzennej. Charakter aplikacyjny opracowania

stanowi wiec podstawe prognozowania trwalego, zintegrowanego rozwoju
regiondw Slaska

Agata Zagérowska



Agata Zaglrowska

PERSPEKTYWY DEMOGRAFICZNE SLASKA DO 2030 R.

WSTEP

Do stwierdzenia, ze przyszlosc ma swoj poczatek w przeszlosci, nie ma
lepszg ilustracji niz region Slaska. Dlatego, ze zarowno wspolczesny obraz
demograficzny Slaska, jak i perspektywy jego rozwoju w calym powojniu,
ksztaltowalo szereg czynnikOw natury historycznej, politycznej, ekonomicznej,
etniczngj i spoleczng. Slask po zakonczeniu Il wojny swiatowej (ze wzgledu na
to, iz w znaczngl mierze obgmowal tzw. ziemie odzyskane) stanowil bowiem
arene ruchow wedréwkowych w Europie odbywajacych sie na niespotykana
skale. Byl swoistym laboratorium demograficznym, nie majacym odpowiednika
w fenomenologii demograficznej.

1. CZYNNIKI KSZTALTUJACE LUDNOSC SLASKA PO Il WOJNIE
SWIATOWEJ

Powojenne spoleczenstwo Slaska obgimujacego wojewddztwo dlaskie,
wojewbdztwo opolskie i wojewddztwo dolnoslaskie, uksztaltowal o sie glownie z
trzech grup ludnosci: ludnosci migjscowe — 23,9%, repatriantéw z dawnych
kresbw — 25,3% i ludnosci przybylej z innych obszaréw — 35,4%".

Ubytek ludnosci Slaska spowodowany dzialaniami wojennymi, jak i ich
nastepstwem (wysiedlenia), tylko czesciowo zostal zrekompensowany poprzez
zasiedlanie tych terenéw. Najwaznigjsza role we wzroscie liczby mieszkancow
Slaska odegral czynnik w postaci odbudowy biologicznej, tzw. kompensaty
osiagajacej swoje apogeum na przelomie dekad lat piecdziesiatych i szesc-
dziesiatych ubieglego wieku. Konsekwencja czego bylo zjawisko naprze-
miennie wystepujacych wyzow i nizéw demograficznych z malejaca amplituda
wahan w miare uplywu czasu.

Spoleczenstwo Slaska przeszlo pierwsza i druga transformacje demogra-
ficzna z pawnym op6znieniem w stosunku do krajéw Europy Zachodnig), de za
to z wieksza gwaltownoscia Wzmocnienie zmian ludnosciowych nastapilo
poprzez transformacje gospodarki polskigl rozpoczeta w 1990 roku. Dajac
mozliwosc dokonywania wyboru spowodowala, iz na plaszczyznie demo-
graficzng wyborem ekonomicznym jest posiadanie dzieci lub nie, zawieranie

! R, Rauzinski, Spoleczenstwo Slaska Opolskiego w latach 1989-2020. Aspekty
demograficzne i spoleczne, Opole 2002.
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malzenstw lub ich rozwiazywanie, zycie w pojedynke czy tez w luznych
Zwiazkach.

Na odrebna uwage zasluguje specyfika Slaska, wyrazajaca sie w
permanentnych i intensywnych migracjach, utrzymujaca sie przez caly okres
powojenny z natezeniem zaleznym od prowadzonej w poszczegdlnych okresach
polityki. Skumulowany efekt powyzszych czynnikéw, zjawisk i procesow
znadazl wyraz w: radykalng zmianie modelu rodziny, spadku wskaznika
dzietnosci, mniejszel liczbie zawieranych malzenstw, starzeniu sie spole-
czenstwa. Wartosci podstawowych wskaznikow od lat wskazuja na zary-
sowujacy sie kryzys demograficzny. Zatem rozmiary zasob6w ludzkich Slaska,
jak i ich struktura spoleczno-demograficzna wedlug wieku, plci, wyksztalcenia,
aktywnosci zawodowsj, struktury zatrudnienia uksztaltowala sie pod wplywem
masowych migracji, odbudowy biologicznej, wysokig aktywnosci zawodows,
zasiedlenia i rewolucji edukacyjneg a w ostatnich latach (1988-2006),
uwidaczniagjacego sie kryzysu demograficznego.

2. PROGNOZA LUDNOSCI SLASKA DO 2030 R.

Prognozy demograficzne maja charakter ostrzegawczy i pozwalaja natakie
ksztaltowanie polityki ludnosciowej, aby niekorzystne procesy demograficzne
zostaly wyhamowane lub zlagodzone zostaly ich skutki. Stanowia one podstawe
dla formulowania adekwatngj do zachodzacych zmian w liczbie i strukturze
ludnosci i ich potrzebach, polityki spolecznej. W prognozie demograficznej
obgimujaceg horyzont czasowy 2002 — 2030, Slask jawi sie jako obszar ubytku
ludnosci wynoszacy prawie 15%, co ilustruja dane w tabeli 1 i zawarte na
rysunku 1.

Najwiekszy spadek liczby ludnosci prognozowany jest dla wojewddztwa
opolskiego i wyniesc moze 18,3% w 2030 roku w poréwnaniu z 2002 rokiem.
W przypadku wojewdédztwa slaskiego zmnigjszenie ludnosci moze wyniesc
w analogicznym czasie 16,5%, a dolnoslaskim prospektywne rozmiary ludnosci
w 2030 roku moga byc nizsze 0 10,3% w stosunku do 2002 roku.



Perspektywy demograficzne Saska do 2030 r.

Tabelal
Prognoza ludnosci Slaska na lata 2003-2030 (tys.)

Lata
\Wojewddztwa

2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Slask ogdlem |8 697236 [ 8 614684 |8 440565|8 2435808 017665|7 744796 |7 424133

Dolnoslaskie |2 904694 |2 888707 |2 852782 (2 811035|2 7594142 691267 | 2 605207

Opolskie |1 0610091 045273|1 013507 980108 | 945523 | 9097888 | 866508

Slaskie |4 731533(4 680704 |4 574176|4 452437|4 312728|4 145649(3 962418

Zr&dlo: Prognoza demograficzna nalata 2003-2030, GUS, Waszawa 2004 — obliczenia wlasne
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Rys. 1. Ludnosc wojewddztw dolnoslaskiego, opolskiego i slaskiego,
wedlug prognozy nalata 2003 - 2030

Zraédlo: jak wyzej
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Problemem Slaska jest zatem jego depopulacja, ktéra ponadto wykazywac
bedzie duza zmiennosc w czasie i przestrzeni. Wyrazac sie bowiem bedzie
brakiem zastepowalnosci pokolen, oslabieniem jakosci kapitalu ludzkiego
poprzez ujemne procesy emigracyjne, wyludnianiem sie licznych miast
powiatéw i gmin, procesem starzenia sie ludnosci, wysoka liczba zgonéw
niemowlat, spadkiem ludnosci i przyrostu naturalnego, urodzen i zawartych
malzenstw. W wyniku tego dynamika ludnosci Slaska i wojewddztw go
tworzacych bedzie spadac (co przedstawigja dane zawarte w tabeli 2), a
struktura ludnosci tego obszaru podliegac bedzie glebokim przeobrazeniom
(tabela 3).

Tabela 2
Dynamika [udnosci
Lata
\Wojewddztw
2002-2005 | 2005-2010 2010-2015 | 2015-2020 | 2020-2025 | 2025-2030 | 2002-2030
(2002=100)|(2005=100){(2010=100)|(2015=100)|(2020=100)|(2025=100)(2002=100)
Slask ogdlem | 99,1 98,0 97,7 97,3 96,6 95,9 85,4
Dolnoglaskie | 99,4 98,8 98,5 98,2 97,5 96,8 89,7
Opolskie 98,5 97,0 96,7 96,5 96,0 95,4 81,7
Slaskie 98,2 97,7 97,3 96,9 96,1 95,3 83,5
Zrédlo: jak wyze

Dla okredenia potrzeb spolecznych wykorzystuje sie prognozowane
wielkosci 0s6b w poszczegdlnych grupach wieku, co pozwala na ksztaltowanie
odpowiednigl polityki spolecznej, w tym polityki rodzinng, edukacyjnej,
zdrowotngj, zatrudnieniowej, mieszkaniowej. Stanowia one podstawe do
opracowywania strategii wojewodzkich w zakresie polityki spolecznej, co
wynika z tresci artykulu 21 punkt 1 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy
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Perspektywy demograficzne Saska do 2030 r.

spoleczngj®, ktory okresla, ze zadaniem samorzadu wojewddztwa jest: ,opra-
cowanie, aktualizowanie i redlizacja strategii wojewddzkiel w zakresie polityki
spoleczngl bedace) integralna czescia strategii rozwoju wojewoédztwa...”.
Gléwnym jg celem powinno byc zatem podejmowanie dzialan uwzglednia-
jacych w projekcji rozwoju regionu zmian demograficznych.

Tabela 3
Prognoza przyrostu (spadku) liczby ludnosci Slaska (wojewddztwo dolnoslaskie,
opolskie i daskie) w latach 2006-2020 wedlug grup wieku (w tys. osob)

Grupy wieku Przyrost (spadek) w latach
2006-2010 2011-2015 2016-2020

Ogdlem -174,2 -197,0 -225,9
\Wiek 0-2
(wiek Zlobkowy) -9.9 -0,5 -15,7
\Wiek 3-6
(wiek przedszkolny) -25,8 9.9 -3,0
\Wiek 7-12
(wiek szkoly podstawowej) -88,7 -39,0 -14,2
Wiek 13-15
(gimnazjum) -11,7 -39,8 -17,6
\(ll\i/::i(uri()a-lg -74,5 -59,3 -28,8
\Wiek 19-24
(wiek szkoly wyzszej) -156,7 -148,0 -109,2
\Wiek 18-59/64
(wiek produkcyjny) -63,9 -311,3 -399,6
\Wiek 60+/65+
(wiek poprodukcyjny) +1348 +242,2 +241,3
Zrédlo: jek wyze

Problemem jednak w jg ksztaltowaniu jest nie tylko duza zmiennosc
w czasie, de i duze przestrzenne zrGznicowanie przebiegu zjawisk i procesow
demograficznych. Im wiekszy jest ich stopien dezagregacji, na jednostki
terytorialno-administracyjne, tym rdznice sa wieksze (mapa 1).

2DzU nr 64, poz. 593 ze zmianami
11
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Mapa 1. Procentowe zmiany liczby ludnosci powiatow wojewddztw:
dolnoslaskiego, opolskiego i slaskiego w latach 2002-2030 (prognoza)
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0 25 50 |wigcsj

Zrédlo: jak wyze

Najwieksze ubytki sieggjace nawet powyzel 1/3 ludnosci wystapia w
subregionie centralnym wojewodztwa slaskiego. Natomiast w subregionach:
czestochowskim oraz bielskim, a zwlaszcza w powiatach klobuckim, czesto-
chowskim, myszkowskim, bielskim, cieszynskim i pszczynskim, prognozowany
jest wzrost ich liczby ludnosci az okolo 30%. W wojewddztwie dolnoslaskim,
ngjwieksza dynamike demograficzna (wedlug prognozy) beda wykazywaly
powiaty trzebnicki, wroclawski i sredzki, w pozostalych spadek ludnosci bedzie
dokonywal sie z rozna sila. Na przyklad od 2,5% w powiecie olesnickim do 25%
w powiecie walbrzyskim. Wojewddztwo opolskie rysuje sie na tle pozostalych
jako bardzigj jednorodne, gdyz we wszystkich powiatach przewiduje sie spadek
ludnosci, lecz spadki ludnosci siegna od 15% w czesci zachodnigj do 30% w
powiatach lezacych we wschodnigj czesci wojewodztwa.

Problemem Slaska jest nie tylko jego depopulacja, e i proces starzenia sie
ludnosci badanego obszaru, postepujacy z coraz wiekszym nasileniem, o czym
swiadcza zmiany w strukturze wieku jego mieszkancow, polegajace na wzroscie
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Perspektywy demograficzne Saska do 2030 r.

liczby ludzi starszych wiekiem (60 i powyzel 60 lat) do okolo 30%, a takze
tempo wzrostu mediany wieku ludnosci Slaska (co ilustruje mapa 2), ktéra w
latach 1999 — 2005 wzrosla o 4 lata. Jezeli w takim tempie przebiegac bedzie
proces starzenia, to w koncowym roku prognozy nalezy oczekiwac, iz srednia
wieku moze wzrosnac nawet do 50 lat.

Mapa 2. Klasyfikacja regionéw z punktu widzenia dynamiki starzenia sie ludnosci
w latach 1999-2005
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Zrodlo: Wiadomosci Statystyczne. Statystyka Regionalna. A. Mikulec: Andiza starzeniasie
ludnosci w polskich podregionach
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Za kluczowy problem Slaska nalezy uznac jednakze migracje. W swietle
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, emigracja czasowa (sezonowa),
wynosila odpowiednio: z woj. daskiego 124,8 tys., opolskiego 105,2 tys., dolno-
slaskiego 59,9 tys. Emigranci ze Slaska stanowili 36,9% emigrantéw z Polski.
Kolgine lata; szczegblnie od roku 2004 bedacym otwarciem niektorych
europegjskich rynkow pracy dla Polakéw, po wstapieniu Polski do Unii
Europegskigj, zaznaczyly sie dalszym wzrostem emigracji i odplywem wysoko
kwalifikowanych kadr oraz emigracji wewnetrznegj ludnosci Slaska. Slask stal
sie regionem odplywu ludnosci, co stanowi przejaw spadku atrakcyjnosci tego
obszaru mierzongj relacja naplywu ludnosci do je odplywu.

PODSUM OWANIE

Rysujaca sie sytuacja ludnosciowa Slaska i jego perspektywy demo-
graficzne, wskazuja na koniecznosc i pilna potrzebe opracowania i wdrazania
regionalnych strategii polityki spoleczngj, ktérej gléwne cele koncentrowac sie
beda wokdl wyhamowania przedstawionych powyzej niekorzystnych tendencji
demograficznych oraz zminimalizowania ich negatywnych skutkéw z uwzgle-
dnieniem aspektow czasowej ich zmiennosci oraz przestrzennych zréznicowan
dla najlepszego zaspokojenia potrzeb spolecznosci 1okalnych.
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Robert Rauzinski

WSPOL CZESNA SYTUACJA SZKOLNICTWA WYZSZEGO
NA SLASKU OPOLSKIM W SWIETLE ZMIAN
DEMOGRAFICZNYCH | MIGRACJI ZAGRANICZNYCH

Na Slasku Opolskim podlegajacym gwatownym przeobrazeniom spo-
lecznym, jednym z podstawowych deficytow jest brak kapitalu ludzkiego i
spolecznego. Mozna postawic teze, ze gléwna przyczyna opoznien rozwojowych
Slaska Opolskiego jest niski poziom wyksztalcenia spoleczenstwa. Wyksztal-
cenie jest zawsze podstawowym czynnikiem rozwoju kazdego regionu,
a poziom wyksztalcenia nalezy uwazac za podstawowy miernik postepu
spoleczno-ekonomicznego, gdyz pozwala na uzyskanie trwalgj przewagi konku-
rencyjng. Statystyka wskazuje, ze pod wzgledem udzialu osdb posiadajacych
wyzsze wyksztalcenie i srednie ogolnoksztalcace, Opolszczyzna wsréd woje-
wodztw znagjduje sie na ostatnim migjscu. Wsrdd licznych czynnikéw ksztal-
tujacych rozwoj regionalny zawsze decydujaca role odgrywa kapital ludzki i
wiedza, ktéra ma wieksze znaczenie niz czynnik ekonomiczny. Potencja ludzki
i jego wyksztalcenie, wiedza, motywacja, aktywnosc, konkurencyjnosc, kultura
i etyka beda czynnikami decydujacymi o dalszym rozwoju Slaska Opolskiego.

W badanym okresie (1946-2002) nastapily glebokie i pozytywne zmiany w
poziomie wyksztal cenia spoleczenstwa. Mozna je ukazac na przykladzie wzrostu
zatrudnienia pracownikow z wyzszym wyksztal ceniem w latach 1946-2002.

Tabelal
Pracownicy z wyzszym wyksztal ceniem w latach 1946-2002

Lata Osoby (w tys.)

1946 0,8

1956 3.8

1958 4.8

1960 6,3

1970 14,3

1985 23,7

1989 22,6

1990 22,1

1991 22,8

1992 231

1996 239

1998 40,5

2002 58,8

Zrodlo: Spisy kadrowe, ,Roczniki Statystyczne Wojewodztwa Opolskiego”,
Spisy Powszechne, NSP z 2002 r.
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Poziom wyksztalcenia ludnosci Slaska Opolskiego charakteryzowa sie
systematycznym wzrostem udziadu 0sdb z wyzszym, srednim i zasadniczym
wyksztal ceniem.

Do pozytywnych procesow okresu transformacji gospodarczej woje-
wodztwa opolskiego nalezy zaliczyc rozwoj szkolnictwa wyzszego. W latach
1988-2002 dynamika przyrostu ludzi z wyksztalceniem wyzszym (180,3%),
i srednim (142,3%), byla zdecydowanie wyzsza od przyrostu ludnosci w wieku
produkcyjnym (104,2%) oraz mlodziezy w wieku szkoly wyzszej (111,7%).
Stan ten zapewnial rozszerzona reprodukcje kadr kwalifikowanych pomimo
masowe emigracji wewnetrzng i zewnetrzngj kadr z wyzszym i srednim
wyksztal ceniem.

Tabela 2

Ludnosc, zatrudnienie, wyksztal cenie ludnosci wojewdédztwa opolskiego
w latach 1988-2002 w tys.

Lp. Tresc 1988 2002 1988=100%
1. |Ludnosc 1080,7 1065,0 98,6
2. | Ludnosc w wieku 637,3 663,9 104,2

produkcyjnym
3. | Ludnosc w wieku szkoly 93,3 104,2 111,7
wyzszej (19-24)
4. | Wyksztalcenie wyzsze 40,5 73,0 180,3
5. | Sredniei policealne 177,6 252,7 142,3
6. | Zasadnicze zawodowe 218,9 237,6 108,5
7 Podstawowe zaliczone 332,9 245,9 73,9
8. | Czynni zawodowo' 539,3 4297 79,7
9. | Bierni zawodowo 265,7 356,5 134,2

10. | Wspdlczynnik aktywnosci 67,0 54,7 *

zawodowe (W90)

11. | Bezrobotni 33,5 92,6 286,6

12. | Ludnosc utrzymujacasie 505,8 335,5 66,3

Z pracy

13. | Emigranci przebywajacy 53,0 105,2 198,5

zagranica

" lacznie z bezrobotnymi
Zrédlo: Obliczeniawlasne na podstawie R.S. “W.U.S. w Opolu

Dane dtatystyczne w powyzszej tabeli sa niezwykle istotne dla oceny
kapitalu spolecznego wojewddztwa opolskiego i procesdw spoleczno-gospo-
darczych lat transformacji ustrojowej. Do gléwnych procesdw zwiazanych z
kapitalem spolecznym nalezy zaliczyc:
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Spadek zatrudnienia.
Wzrost bezrobocia

agr0ODdE

Wyludnienie sie wojewddztwa.
Dezaktywizacja zawodowa ludnosci.

Wzrost emigracji (zarobkowych) zagranicznych.

Ponlzsze tabele 3, 4 obrazuja poziom wyksztalcenia ludnosci w gminach
migjskich, migjsko-wigjskich oraz wigskich w 2002 r. na tle deklarowane

narodowosci.
Tabela 3
L udnosc niepolska w odsetku ludnosci ogdlem w 2002 roku
% %
ludnosci ludnosci
Wyszczegolnienie niepolskiej Wyszczegolnienie niepolskie
do ogolu do ogolu
ludnosci ludnosci
W ojewoddztwo 12,5

Gminy migjsko-wigjskie 8. Glogdwek 26,4
1. Kolonowskie 48,7 9. Gogolin 25,7
2. Biaa 47,6 10. Ozimek 24,0
3. Ujazd 37,9 11. Gorzéw Slaski 19,8
4. Lesnica 35,6 12. Strzelce Opolskie 17,9
5. Dobrodzien 31,8 13. Krapkowice 17,6
6. Olesno 27,0 14. Zdzieszowice 15,7
7. Zawadzkie 27,0 15. Kluczbork 10,4
Gminy wigjskie
1. Zebowice 59,5 12. Pruszkéw 35,1
2. Strzeleczki 55,5 13. Muréw 34,4
3. Cisek 49,0 14. Chrzastowice 33,2
4, Walce 48,0 15. Jemielnica 32,7
5. Radlow 40,5 16. Dobrzen Wielki 29,9
6. 1zbicko 40,0 17. Turawa 28,2
7. Lasowice Widkie 39,5 18. Bierawa 26,7
8. Komprachcice 38,8 19. Polska Cerekiew 26,0
9. Renska Wies 37,8 20. Popiel 6w 22,2
10. Tarnéw Opol ski 36,7 21. Pawlowiczki 22,1
11. Lubniany 35,2 22. Dabrowa 20,8

Zrédlo: N. S. P. z2002r.
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Tabela4

Poziom wyksztal cenia ludnosci gmin migjskich i miejsko-wigjskich natle struktury
etnicznej ludnosci w 2002 roku

Wyksztalceniew %

Nar odowosc w %

Lp. wyzsze | srednie | ogdlnoksztalcace | polska | niepolska
1. | Opole 19,2 36,2 14,4 89,9 35
2. |Brzeg 11,7 35,9 7,8 97,9 0,6
3. | Kedzierzyn- 9,8 28,9 7,7 87,1 54
Kozle
4, | Baborow 3,9 22,1 4.4 87,1 9,3
5. |Biala 3,3 16,1 4.2 48,0 47,6
6. | Byczyna 4,6 23,3 2,7 96,4 0,8
7. | Dobrodzien 4,2 18,0 49 57,7 31,8
8. | Glogowek 4,6 19,1 49 61,9 26,4
9. | Glubczyce 7,3 27,4 7,3 96,5 0,7
10. | Glucholazy 6,2 26,1 6,4 97,5 0,4
11. | Gogolin 4.7 15,6 4.2 58,5 257
12. | Gorzow Slaski 3,8 18,1 4,0 74,0 19,8
13. | Grodkéw 5,8 24,1 5,9 98,1 0,2
14. |Kietrz 47 19,5 7,9 97,9 04
15. | Kluczbork 8,5 28,3 5,9 82,7 10,4
16. | Kolonowskie 34 19,1 51 51,2 48,7
17. | Korfantéw 3,5 16,5 3,7 85,5 8,7
18. | Krapkowice 6,9 23,4 59 73,6 17,6
19. | Lesnica 4,8 17,5 3,6 55,2 35,6
20. | Lewin Brzeski 5,3 22,5 4,8 97,2 0,4
21. | Namyslow 8,6 25,9 53 97,9 0,2
22. | Niemodlin 6,4 25,0 9,0 98,2 04
23. | Nysa 10,2 32,0 8,1 95,0 0,5
24, | Olesno 7,2 22,3 4,3 65,2 27,0
25. | Otmuchow 54 22,8 7,8 98,2 0,2
26. | Ozimek 6,2 19,8 6,4 69,9 24,0
27. | Paczkow 54 23,0 7,9 98,7 0,3
28. | Praszka 7,5 26,7 7,5 99,0 0,1
29. | Prudnik 8,4 30,9 8,3 96,5 1,2
30. | Strzelce 7,2 24,4 7,2 73,6 17,4
Opolskie
31. | Ujazd 3,1 14,8 31 61,9 37,4
32. | Wolczyn 3,9 22,6 3,8 95,7 2,3
33. | Zawadzkie 5,3 22,0 6,0 67,5 27,0
34. | Zdzieszowice 51 19,4 49 71,4 15,7

Zrodlo: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.
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Jak wynika z obliczen, wspolczynnik korelacji pomiedzy udziaem
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym a pochodzeniem ludnosci niepolskig
jest znaczacy, tak z wyzszym, jak i srednim wyksztalceniem. Wspdlczynnik
korelacji z wyzszym wyksztalceniem wsrdd ludnosci polskigy wynosil w 2002
roku 0,37, awsrdd niepolskigl byl ujemny -0,42.

Istnigje tez scidly zwiazek pomiedzy wyksztalceniem wyzszym i srednim
a udzialem ludnosci niepolskiej w gminach wigjskich. Wspdlczynniki korelacji
wynosza tu dla ludnosci polskig z wyzszym wyksztalceniem 0,27 dla
niepolskig — 0,28. Analogiczne dane dla wyksztal cenia sredniego wynosza 0,71
i —0,65.

Tabela5
Poziom wyksztal cenia ludnosci gmin wigjskich natle struktury etnicznej
w 2002 roku
Lp. Wyksztalceniew % Nar odowosc w %
wyzsze | srednie | ogdlnoksztalcace | polska | niepolska
1. |Bierawa 3.2 17,6 34 62,8 26,7
2. | Branice 4,2 19,4 4,5 94,3 1,0
3. | Chrzastowice 6,3 18,4 4,5 54,3 33,2
4. | Cissk 2,6 15,6 2,8 41,6 49,0
5. | Dabrowa 6,0 21,5 45 72,1 20,8
6. | Dobrzen Wiglki 6,8 21,7 6,3 58,0 29,9
7. | Domaszowice 4,9 20,5 2,9 97,7 0,1
8. |lzbicko 34 15,2 29 52,7 40,0
9. |Jemienica 24 11,5 3.2 53,1 32,7
10. | Kamiennik 34 18,7 39 96,7 0,1
11. | Komprachcice 7,0 21,6 6,1 56,0 38,8
12. |Lasowice 2,7 13,5 19 48,2 39,9
Wielkie
13. |Lubrza 4,1 24,0 4,9 92,4 6,9
14. | Lubsza 39 23,1 32 98,2 0,2
15. | Lambinowice 3,7 20,1 3,8 91,1 25
16. | Lubniany 35 134 33 45,0 35,2
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cd. tabeli 5
17. | Muréw 4,0 16,6 51 60,8 34,4
18. | Olszanka 4,0 20,6 25 98,5 0,2
19. | Pakodawice 34 20,6 2,9 99,1 0,2
20.. | Pawlowiczki 30 15,5 24 60,9 22,1
21. | Pokgj 4,6 171 3,8 85,4 9,9
22. | PolskaCerekiew | 3,3 14,7 1,6 60,2 26,0
23. | Popieléw 3,7 15,2 31 63,9 22,2
24. | Prészkow 5,0 18,0 34 57,0 351
25. | Radléw 20 11,5 1,6 47,8 40,5
26. | RenskaWies 31 16,9 34 56,3 37,8
27. | Rudniki 4,6 20,8 54 99,4 0,0
28. | Skarbmierz 6,5 24,8 31 98,7 0,3
29. | Skoroszyce 3.8 19,3 31 98,6 0,1
30. | Strzeleczki 3,0 14,2 34 40,7 55,5
31. | Swierczéw 4,0 20,0 35 98,8 0,8
32. | Tarnéw Opolski | 4,5 17,0 3,8 53,1 36,7
33. | Tulowice 6,3 254 71 96,0 1,4
34. | Turawa 57 151 3,7 59,0 28,2
35. |Walce 2,8 14,5 24 38,8 48,0
36. | Wilkéw 3,5 15,6 24 97,7 0,3
37. | Zebowice 24 15,2 35 38,9 59,5

Zrodlo: Narodowy Spis Powszechny z 2002 r.

Szczegblowe obliczenia miar rozwoju demograficzno-spolecznego dla
2002 roku upowaznigja do ustalenia, ze nastepuja wyrazne dysproporcje w
szeroko pojetel sytuacji pomiedzy obszarami zamieszkaymi przez ludnosc
polskai niepolska. W zakresie sytuacji demograficzngj i poziomu wyksztalcenia
ludnosci, sytuacje niekorzystna obserwujemy na obszarach zamieszkalych przez
ludnosc niepolska (niemieckai slaska).

Lata transformacji gospodarczej byly okresem wzrostu migracji zarob-
kowegj (czasowych), ktore w konsekwencji przeksztalcgja sie w migracje stale.

82




Wspdlczesna sytuacja szkolnictwa wyzszego na Sasku Opolskim...

Ten proces etapowych migracji ma swéj wyraz w rozmiarach wymeldowan
stalych ze Slaska Opolskiego do Niemiec w latach 1989-2004.

Tabela 6
Stale migracje zewnetrzne (zagraniczne) w latach 1989-2005

Lata Osoby
1989 5959
1990 2080
1991 2930
1992 1539
1993 2430
1994 2563
1995 3218
1996 2615
1997 2180
1998 2402
1999 2742
2000 3644
2001 4244
2002 4 268
2003 3695
2004 2976
2005 2552

RAZEM 52 037

Zrodlo: Dane US w Opolu. Migracje stale (saldo migragji). Lata 2000-2002 — RS, str. 317, lata
2003-2004 — RS str. 100; RS 2006, s. 107

W sumie w swietle spisu ludnosci z 1995 roku ludnosc przebywajaca
za granica czasowo powyzejl 2 miesiecy wynosila 77 341 osob, w tym 77,9%
to osoby w wieku produkcyjnym, wedlug N S P z 2002 roku ponad 105,0 tys.
osob. Szacunkowe dane dla roku 2007 okreslaja emigracje czasowa na okolo
150,0 tys. 0s6b®”.

W tym swietle wspdlczesne migracje zagraniczne i wyjazdy zarobkowe
ludnosci ze Slaska Opolskiego stanowia niekorzystny problem dla bilansu
zasobow pracy.

" Wedlug GUS w 2006 roku na emigracji z kraju przebywalo 2 min oséb, w tym
580 tys. w Wielkig Brytanii oraz 450 tys. w Niemczech. (zob. M. Okdlski —wywiad do
Gazety Wyborczej z dnia 31 stycznia 2008 r.)
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Whplyw migracji zagranicznych mozemy zanalizowac pod katem:
1. Ubytku demograficznego i kadr kwalifikowanych.
2. Transferu pieniedzy.
3. Ksztaltowania sie sytuacji narynku pracy i bezrobocia.
4. Wplywu na bilans zasob6w pracy.

Rozmiary i struktura emigrantéw stalych i czasowych na lokalnych
rynkach pracy wskazuja na wyrazny podzia wojewddztwa na dwa obszary.
Obszar zamieszkaly przez ludnosc slaska i pozostala.

Lata 1988-2007 przyniodly dalszy wzrost migracji zarobkowej. Zwraca
uwage hie tylko wzrost ilosciowy emigracji zarobkowsej, ale takze udzialu kadr
kwalifikowanych wsréd emigrantéw. Struktura emigrantow czasowych charak-
teryzuje sie wysokim udzialem grupy produkcyjnej i aktywnej zawodowo.

Badania empiryczne wskazuja, ze mozna wyodrebnic lokalne rynki pracy
0 niedoborach kadr kwalifikowanych. Z licznych lokalnych rynkéw pracy
emigruja cale grupy zawodowe. Emigracja zarobkowa (czasowa) posiada w
duzym stopniu charakter rodzinny i sasiedzki. Jest to emigracja trwala, a okres
pobytu w Niemczech jest czesto kilkuletni. Emigracja stala i czasowa na wielu
lokalnych rynkach pracy objela czesto ponad 20% zasobow pracy. Migracje
czasowe kadr kwalifikowanych z wyzszym wyksztal ceniem objely 2 034 osoby.
Migracje te powaznie odabily jakosciowo czynnik ludzki na lokalnych rynkach
pracy, zmnigjszajac ich szanse na rozwéj w zakresie kreowania tworczych
postaw i inicjatywy gospodarczej. Utrzymywanie sie migracji zarobkowych ma
duze znaczenie ze wzgledu na problem bezrobocia, czesto znacznie je lagodzi.

Migracje zewnetrzne wplywaja w sposob istotny na bilans zasobow pracy
poprzez obnizenie podazy pracy o 20-30%.

Tabela7
Struktura wieku migrantéw czasowych w 1995 i 2002 roku
Wiek _ : 1995 _ ,2002
Liczba osdb Odsetek Liczba osdb Odsetek
Ogdlem 77 341 100,0 105 246 100,0
0-14 11884 15,9 8891 8,4
15-24 12924 16,9 19949 19,0
25-34 23685 30,5 25394 24,1
35-44 14 609 18,8 26 052 24,8
45-59 9077 11,8 15118 14,4
60 i wiecg 5162 6,1 9842 9,3

Zrédlo: Spisz 1995 roku i NSP z 2002 roku
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Jak juz byla mowa, migracja czasowa (zarobkowa) ma tendencje do
przeksztalcania sie w migracje stale, czego wyrazem sa decyzje meldunkowe.
Obszar intensywnej emigracji zarobkowej, zamieszkaly jest przez slaska ludnosc
rodzima, obegimuje ponad 20% i wiece zasobdw pracy. Obszar ten charak-
teryzuje sie naplywem kapitalu z Niemiec, oraz wyraznym rozwojem infra-
struktury spolecznej i budownictwa mieszkaniowego. Obszar rolniczy woje-
wodztwa, zamieszkaly przez ludnosc naplywowa charakteryzuje sie bardzo
niskim udzialem emigracji czasowej (1-3%).

Najblizsze lata przyniosa zupelnie nowa sytuacje w szkolnictwie wyzszym
i na rynku pracy. Problemy ksztalcenia i zatrudnienia absolwentéw szkdl
wyzszych wymagaja w regionie nowych przemyslen i studiow z uwagi na
Zmienigjaca sie sytuacje demograficzna, zmiany narynku pracy kadr z wyzszym
wyksztalceniem, istnigjace bezrobocie oraz restrukturyzacje regionu. Szcze-
golnie chodzi o redlizacje zasady nasyconego rynku pracy, ksztalcenia na
potrzeby zmienigacego sie popytu na absolwentow szkdl wyzszych oraz
realizacje postulatu pelng dostepnosci mlodziezy do szkoly wyzsze.

Uwarunkowania demograficzne ksztalcenia wyzszego ulegna w najbliz-
szych latach gwaltownym zmianom. Zmiany te beda zwiazane z niska podaza
absolwentow szkdl srednich na studia, wynikajaca z glebokiego nizu demo-
graficznego mlodziezy w wieku 19-24 |at.

Tabela8

Liczebnosc mlodziezy w wieku szkoly wyzszej (19-24 |at)
w wojewdédztwie opolskim i w Polsce w latach 2005-2020 (w tys. osob)

Lata Polska Opolskie
2005 3947 110,3
2010 3367 93,0
2015 2812 70,5
2020 2324 56,7

Zrodlo: Prognoza demograficzna na lata 2005-2030, Warszawa 2004, GUS

Populacja mlodziezy w wieku 19-24 lat w latach 2006-2020 wykazuje
wyrazna tendencje spadku. Wymaga ona szczeg6lnej troski ze strony panstwa z
uwagi na koniecznosc inwestowania w kapital ludzki, jakim jest mlodziez i
zapewnienie teg grupie dostepu do edukacji, rynku pracy, mieszkania i szeroko
pojetych warunkéw zycia. Podaz kandydatéw na studia wyzsze gwaltownie
spadnie. Spadek ten z przyczyn demograficznych na Slasku Opolskim jest
wysoki. W latach 2006-2020 wyniesie okolo 50%. Réwnoczesnie, az 40,6%
mlodziezy wchodzacej na rynek pracy, beda to absolwenci szkél wyzszych.
Nalezy jednak zwrdcic uwage, ze podaz kandydatow na studia wyzsze
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uzalezniona bedzie réwniez od szeregu pozademograficznych czynnikéw, do
ktérych nalezy zaliczyc:

- aspiracje edukacyjne mlodziezy,

- sytuacje narynku pracy,

- sytuacje ekonomiczna rodzin,

- sklonnosc do migracji zagranicznych,

- strukturei rozmieszczenie uczelni wyzszych,

- polityke edukacyjna panstwa.

Przedstawione zmiany demograficzne powiazane z niekorzystna sytuacja
na rynku pracy kadr z wyzszym wyksztalceniem wymagaja odpowiedzi na
szereg pytan zwiazanych z perspektywami ksztalcenia wyzszego. Pytania te
dotycza nastepujacych zagadnien: Czy istnigiacy poziom wyksztalcenia
spoleczenstwa Slaska Opolskiego odpowiada potrzebom spolecznym i gospo-
darczym. Czy koncepcja nasyconego rynku pracy absolwentami szkél wyzszych
jest celowa. Czy nalezy sterowac rozmiarami ksztalcenia. Czy klopoty z
zatrudnieniem absolwentéw maja trwaly charakter, czy sa przejsciowe. Czy
problem rozwoju szkolnictwa wyzszego nalezy uznac w regionie za strategiczny
dla rozwoju regionanego.

Opowiadamy sie za koncepcja nasyconego kadrami z wyzszym wyksztal-
ceniem rynku pracy. Budowa regionalnej gospodarki opartej na wyksztalceniu i
wiedzy wymaga glebokig restrukturyzacji szkolnictwa wyzszego w sensie
dostosowania go do zmienigjacych sie potrzeb rynku pracy, podniesienia jakosci
ksztalceniai rozwoju nowej formy ustawicznego ksztalcenia. Nalezy stwierdzic,
ze aktualny poziom wyksztalcenia spoleczenstwa Slaska Opolskiego jest niski
i niekorzystny w swietle innych regiondw kraju. Wynika on czesciowo z
historycznych uwarunkowan, nadmiernych migracji zagranicznych oraz braku
nowoczesnych inwestycji w regionie, skromnym inwestowaniu w nauke,
slaboscia powiazan nauki z praktyka, rozproszonym rynkiem edukacyjnym i nie
zawsze wysokimi standardami ksztalcenia. Ponizsza tabela ukazuje zmiany w
poziomie wyksztal cenia spoleczenstwa Slaska Opolskiego w latach 1988-2002.
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Tabela 9

Ludnosc wedlug poziomu wyksztalceniaw woj. opolskim w wieku 15 lat i wiecej
w latach 1988-2020 (w odsetkach)

1988 2002
Wyzsze 50 8.3
Sredniei policealne 22,1 28,8
Zasadnicze zawodowe 27,2 27,0
Podstawowe 41,3 28,0
Podstawowe nieskonczone 4.4 2,3

Zrodlo: NSP z 2002 r. wojewddztwo opolskie, str. 23

Dynamika i struktura zmian w poziomie wyksztalcenia ludnosci jest
bardzo pozytywna. Az 64,1% ludnosci (2002) posiada wyksztalcenie ponad
podstawowe. Lata 1988-2002 przyniosly wyrazny wzrost osob posiadajacych
wyksztalcenie wyzsze i srednie, przy spadku udzialu wyksztalcenia podsta-
wowego. Zrdznicowanie wyksztalcenia ludnosci miast i wsi, mezczyzn i kobiet
jest znaczne. Wsréd mieszkancoOw miast, az 12,1% osob posiada wyksztalcenie
wyzsze, na wsi jedynie 4,0%, a wsrod ludnosci wigjskigj-rolniczej, jedynie
okolo 2%. Poziom wyksztalcenia wyzszego kobiet byl wyzszy (8,7%) niz
mezczyzn (7,9%), ludzi mlodych do 29 lat (13,7%) wyzszy niz w wieku 50 lat
i wiecq (4,1%).

Rozwdj kazdego regionu jest uwarunkowany nie tylko zainwestowaniem
przemyslowym, ae gléwnie liczebnoscia i jakoscia kadr o nawyzszych
kwalifikacjach. Na Opolszczyznie mimo pozytywnych zmian w poziomie
wyksztalcenia ludnosci i zatrudnienia 0sdb z wyzszym wyksztalceniem oraz
mimo powolania w Opolu uniwersytetu i politechniki, obserwuje sie jednak od
1985 r. duza stabilnosc kadr po studiach wyzszych, co jest zjawiskiem groznym
dia redlizacji strategii rozwoju wojewédztwa. Kwalifikacje sa bowiem scisle
Zwiazane z rozwojem spoleczno-gospodarczym i aktywna polityka rynku pracy.
Wybor strategii rozwoju regionu, opartel na intensywnej gospodarce, zwiazany
jest na ogdl z obfitoscia zasobéw kwalifikowanych pracownikéw, a ta
sprowadza sie w praktyce do duzej podazy kadr kwalifikowanych. Jedna zatem
z najistotnigszych barier rozwoju regionu moze byc brak wysoko kwalifi-
kowanych pracownikéw, o réznym poziomie wyksztalcenia, zwiazanych z
rynkiem pracy. Warto w tym migjscu wspomniec, ze poza granicami kraju
pracuja z wojewodztwa opolskiego 2 464 osoby z wyzszym wyksztalceniem,
15 568 o0sdb legitymujacych sie wyksztalceniem srednim i policealnym oraz
30 461 osdb ze swiadectwem szkoly zawodows.
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Tabela 10

Wspdlczynniki skolaryzacji mlodziezy w szkolnictwie wyzszym
w wieku 19-24 lataw krgjach Europy Srodkowo-Wschodnigj

Kraje 1990 1995 1999
Albania 7,8 10,2 12,7
Biaorus 23,0 22,7 30,0
Bulgaria 26,2 33,7 34,7
Czechy 17,2 19,8 26,0
Estonia 34,4 31,7 45,0
Litwa 26,5 22,8 39,2
Lotwa 20,5 21,6 46,5
Moldawia 15,7 13,7 20,8
Polska 17,0 27,2 42,8
Roga 24,6 22,4 31,4
Rumunia 9,2 17,5 234
Slowacja 14,3 18,3 22,5
Ukraina 21,7 20,8 29,7
Wegry 121 18,0 28,9

Zrédlo: UNICEF (2001)

We wszystkich krajach Wspdlnoty Europejskiel kwestia ksztalcenia oraz
zatrudnienia absolwentéw szkdl wyzszych jest przedmiotem szczeg6ingj troski.
Obecnie szkolnictwo europejskie przechodzi mnig lub bardzigj radykane
przemiany, gléwnie w zakresie tresci nauczania, probujac przystosowac sie do
nowych glebokich wyzwan cywilizacyjnych, technicznych, a szczegdlnie do
zmian na rynku pracy. Istniggacy model ksztalcenia podlega stalej krytyce,
realizowane sa nowe programy edukacyjne. Szkolnictwo wyzsze prébuje
dostosowac sylwetke absolwenta do potrzeb XXI w., by zapewnic mu szanse
pracy. Nasze szkolnictwo wyzsze bedzie coraz bardziej zwiazane z europejskim
rynkiem pracy. Problem ksztalcenia, zatrudnienia, a takze bezrobocia absol-
wentéw opolskich szkdl wysunie sie z cala sila na czolo regionalng polityki
zatrudnieniai edukacyjne.

Narodowy Spis Powszechny z 2002 roku i Spis Powszechny z 1988 r.
wyraznie ukazuje stosunkowo niski poziom wyksztalcenia wyzszego i niskie
wspolczynniki skolaryzacji spoleczenstwa Slaska Opolskiego na tle krgju. Dane
spisdw (1988 i 2002) obrazuja wyksztalcenie calgj populacji obejmujacej osoby
aktywne i bierne zawodowo powyzej 13 roku zycia. Pomimo szybkiego rozwoju
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szkolnictwa wyzszego i podnoszenia stopy skolaryzacji, Slask Opolski znajduje
sie w strefie wysokiego zagrozenia edukacyjnego.

Transformacja ustrojowa otworzyla nowe mozliwosci ksztalcenia wyz-
szego. Rola wyksztalcenia wyzszego jako srodka sukcesu zyciowego w
swiadomosci nowego pokolenia stale wzrasta.

Osobnym problemem badawczym jest rozmieszczenie przestrzenne kadr
kwalifikowanych w miastach i gminach wojewddztwa opolskiego. Mamy tu
bowiem obszary problemowe (depresji) z punktu widzenia poziomu wyksztal-
cenia ludnosci, szczegdlnie na terenach rolniczych. Szczegdlowa analiza
bogatego materialu  statystycznego dotyczacego poziomu wyksztalcenia
opolskigj ludnosci w wieku powyze 13 lat ukazuje powazne dysproporcje
W rozmieszczeniu osob o wyksztalceniu wyzszym, srednim i zasadniczym
zawodowym. Wystepuja przy tym scisle zwiazki miedzy poziomem
wyksztalcenia ludzi a charakterem gospodarczym obszaréw i rozmieszczeniem
przemyslu w poszczegélnych osrodkach, rozmieszczeniem etnicznym ludnosci
i obszarami emigracji kadr kwalifikowanych.

Tabela 11
Odsetek osob z wyzszym wyksztal ceniem w powiatach woj. opolskiego
do ludnosci w wieku 13 lat i wiecej w 2002 r.

Powiaty % Powiaty %
Wojewddztwo 8,3 powiat prudnicki 6,2
m. Opole 20,0 | powiat glubczycki 58
powiat brzeski 8,0 powiat opolski 5,6
Eg(\;\gia:rzynsko-kozielski 7.4 | powial oleski 54
powiat nysKi 71 powiat strzelecki 53
powiat namyslowskKi 6,9 powiat krapkowicki 52
powiat kluczborski 6,4

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie N.S.P. z 2002 r. N.S.P. woj. opolskie, str. 170-172,
Urzad Statystyczny w Opolu.

Rozmiary i kierunki ksztalcenia beda podlegac weryfikacji przez rynek
pracy i to przez okres 20-30 lat aktywnego zycia absolwentéw szkol. Przygo-
towanie kadr dla potrzeb regionalnego, krajowego i europejskiego rynku pracy
wymaga duzej troski, a takze systematycznych badan. Restrukturyzacja gospo-
darki Slaska Opolskiego, wzrost aspiracji mlodziezy do ksztalcenia, sytuacja
demograficzna charakteryzujaca sie nizem demograficznym, zarysowujace sie
bezrobocie absolwentéw — wszystko to przemawia za el astycznoscia ksztal cenia
w zakresie tresci nauczaniai za powiazaniem nauki z gospodarka Slaska.
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Obecnie bowiem liczne rzesze absolwentow opolskich szkdl wyzszych
i srednich nie pracuja w zawodzie wyuczonym, co swiadczy o ogromnym
marnotrawstwie kwalifikacji. Marnotrawstwo to wynika czesto nie z nadmiaru
ksztalcenia kadr, ale z wadliwie funkcjonujacego rynku pracy, a takze —
wadliwie uksztaltowaneg] sylwetki absolwenta.

Pelng informacji o poziomie wyksztalcenia ludnosci dostarczyly nam
spisy powszechne. Wskazuja one na pozytywne zmiany w wyksztalceniu
ludnosci Slaska Opolskiego w minionym 50-leciu. Powstanie Uniwersytetu
Opolskiego oraz Politechniki Opolskigj, a takze Wyzszej Szkoly Zarzadzania
i Administracji wyraznie podnioslo aspiracje edukacyjne spoleczenstwa opol-
skiego. Wzrost liczby studentéw do 35 tys. stawia Opole na pierwszym migjscu
w kraju pod wzgledem liczby studentow przypadajacych na mieszkancow.
Udzial osob z wyzszym wyksztalceniem wsréd ogolu ludnosci wzréd z 1,2%
w 1960 r. do 8,3% w 2002 r. Anaogiczne dane dla wyksztalcenia sredniego
wynosily 7,6 i 28,8%. Nadal jednak (w 2002 r.) ponad 55,1% ludnosci powyzej
15 roku zycialegitymowalo sie wyksztal ceniem ponizej sredniego.

Tabela 12
Ludnosc w wieku 15 lat i wiecej w wojewddztwie opolskim
wg poziomu wyksztalceniaw latach 1960-2002
Wyksztalcenie
Lata Ogolem . | zasadnicze| podstawowe
wyzsze | srednie
zawodowe pelne
W tysiacach
1960 580,2 7,2 44,3 21,6 367,0
1970 750,0 14,3 | 69,0 88,6 429,7
1988 805,0 405 | 1776 218,9 332,9
2002 878,2 73,0 | 252,7 237,6 245,9
W odsetkach
1960 100,0 1,2 7,6 3,8 63,2
1970 100,0 1,9 9,2 11,8 57,3
1988 100,0 5,0 22,1 27,2 41,3
2002 100,0 8,3 28,8 27,1 28,0

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie spisdw powszechnych

Na Slasku Opolskim liczba osob z wyzszym wyksztalceniem wzrosla
z 7,2 tys. w 1960 r. do 73,0 tys. w 2002 r. Ten prawie dziesieciokrotny wzrost
jest imponujacy, jezeli poréwnamy go do przeszlosci. W strukturze ludnosci
wedlug poziomu wyksztalcenia az 28,0% stanowily jednak osoby z wyksztal-
ceniem podstawowym. Ludnosc w miastach charakteryzowala sie wyraznie
wyzszym poziomem wyksztalcenia niz wigjska. W nagjgorsze sytuacji sa

90



Wspdlczesna sytuacja szkolnictwa wyzszego na Sasku Opolskim...

powiaty rolnicze, gdzie poziom wyksztalcenia ludnosci jest szczegélnie niski.
Omawigjac zmiany w poziomie wyksztal cenia spoleczenstwa Slaska Opol skiego
na przestrzeni 57 lat (1946-2002), nalezy zwrécic uwage na zrGznicowanie
wyksztalcenia ludnosci miast i wsi, mezczyzn i kobiet, ludnosci daskig i
naplywowsej. Poziom wyksztalcenia kobiet jest wyzszy niz mezczyzn. Kobiety
czescigj niz mezczyzni byly absolwentkami szkdl wyzszych. Wsréd [udnosci
daskig odsetek 0sob z wyksztal ceniem zawodowym jest szczeg6lnie wysoki.

Tabela 13

Ludnosc wedlug wyksztal cenia wyzszego w 2002 roku w stosunku
do og6lu ludnosci w wieku 13 lat i wiecej wedlug wojewddztw

Lp. Wojewddztwo Wyzsze
Polska 9,9
1. | Mazowieckie 13,8
2. | Pomorskie 10,9
3. |Malopolskie 10,1
4. | Zachodniopomorskie 10,0
5. | Dolnodlaskie 9,9
6. |Lubelskie 9,4
7. | Wielkopolskie 9,3
8. |Laédzkie 9,2
9. | Podlaskie 9,1
10. | Swietokrzyskie 9,1
11. | Slaskie 8,9
12. | Podkarpackie 8,5
13. | Kujawsko-pomorskie 8,3
14. | Warminsko-mazurskie 8,3
15. | Lubuskie 8,2
16. | Opolskie 8,0

Zrodlo: Raport z wynikéw NSP Ludnosci i mieszkan 2002, GUS, Warszawa 2003, str.
116, 117

Ostatnie migjsce wojewddztwa opolskiego z punktu widzenia jakosci
kapitalu ludzkiego, a wiec 0sdb posiadajacych wyksztalcenie wyzsze swiadczy
juz o istnieniu tzw. ,bariery kwalifikacyjng” w dalszym jego rozwoju. Bariera
ta poglebiana jest nadmiernymi migracjami zarobkowymi mieszkancéw Opol-
szczyzny do pracy w Niemczech.
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Tabela 14

Przyrost (spadek) mlodziezy w wieku 19-24 w latach 2006-2020
w Polscei woj. opolskim

Wojewddztwa

Przyrost (spadek) w latach

2006-2010 |2011-2015 | 2016-2020
Polska -580,1 -554,6 -488,3
Opolskie -17,3 -22,5 -13,8
Dolnoslaskie -58,9 -44.1 -33,7
Kujawsko-pomorskie -32,6 -26,3 -27,9
Lubelskie -31,4 -31,2 -31,3
Lubuskie -18,7 -15,4 -12,2
Ladzkie -40,9 -29,9 -33,8
Malopolskie -32,1 -40,3 -41.4
Mazowieckie -74,6 -58,7 -56,4
Podkarpackie -20,9 -35,1 -32,9
Podlaskie -14,0 -20,2 -19,6
Pomorskie -29,5 -32,3 -24.4
Slaskie -88,6 -88,3 -55,7
Swietokrzyskie -21,2 -16,8 -18,3
Warminsko-mazurskie -24,1 -23,0 -21,6
Wielkopolskie -45,1 -47,7 -42,4
Zachodniopomorskie -30,2 -22,8 -22,9
Zrodlo: Prognoza demograficzna Polski GUS, Warszawa 2004
Tabela 15

Liczebnosc rocznikow osiagajacych 19 lat w Polsce i wojewddztwie opolskim
w latach 2005-2015

Lata Polska W ojewddztwo opolskie
2005 642,1 18,4
2006 595,0 17,3
2007 586,4 17,0
2008 560,6 16,1
2009 551,8 15,1
2010 550,2 15,1
2011 521,2 14,2
2012 497,0 13,1
2013 481,0 12,6
2014 447,8 11,7
2015 434,3 11,4
2005-2015 58674 162,0

Zrédlo: Jak w tab. 14
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Podaz mlodziezy osiaggjacej wiek szkoly wyzszej (19 lat) spada juz od
2000 roku. Tylko wzrost konkurencyjnosci nauczania moze wplynac na rozwoj
Opolajako osrodka ksztalcenia.

Wzrost ilosci studentéw szkdl wyzszych w Polsce i na Slasku Opolskim
byl imponujacy. W Polsce ilosc studentéw wzrosla z 403,8 tys. w 1990/1991 r.
do 1 431,9 tys. w 1999/2000 i 1 750 tys. w 2004/2005. Wspdlczynnik skola-
ryzacji (brutto) wzréd z 12,9% do 36,9%. Réwnoczesnie wzrosla ilosc szkol
wyzszych w duzym stopniu w wyniku rozwoju szkdl niepanstwowych.
Gwaltowny wzrost studentéw ksztalcacych sie w wyzszych uczelniach, dokonal
sie bez odpowiedniego wzrostu nauczycieli akademickich i kosztem jakosci
ksztalcenia.

Tabela 16

Przyrost (spadek) mlodziezy w wieku 19-24 w powiatach wojewddztwa opol skiego
w latach 2006-2015

Przyrost (spadek) Przyrost (spadek)
Powiaty w latach Powiaty w latach
2006- 2011- 2006- 2011-
2010 2015 2010 2015
Ogodlem -17 353 | -22437
woj ewddztwo
Brzeski -1 616 -1310 | Nyski -2 542 -2 664
Glubczycki -886 -1005 |Oleski -868 -1 601
Kedzierzynsko- -1 590 -2581 | OpolskKi -2212 -3198
koziel ski
Kluczborski -1 204 -1 425 | Prudnicki -739 -1339
Krapkowicki -1013 -1727 | Strzelecki -910 -2 374
Namyslowski -864 -704 m. Opole -2 909 -2 509

Zrédlo: Jak w tab. 14

Andiza statystyczna wskazuje na istotny spadek mlodziezy w wieku
szkoly wyzszej w poszczegolnych powiatach wojewddztwa opol skiego.

Proces restrukturyzacji gospodarki Slaska Opolskiego spowodowal jawne
bezrobocie absolwentéw szkdl wyzszych. Rynek pracy w sposdb wyrazny
weryfikuje rozmiary i strukture zatrudnienia kadr o ngjwyzszych kwalifikacjach.
Aktualne bezrobocie 0sdb z wyzszym wyksztalceniem wynika z jedng strony
z racjonalizacji zatrudnienia, z drugie natomiast ze zle funkcjonujacego rynku
pracy i antyinflacyjng polityki ekonomiczngj. W sumie jednak posiadanie
wyzszego wyksztalcenia chroni przed bezrobociem, a szanse zatrudnienia maja
0soby z wyzszym wyksztal ceniem. Bezrobocie kadr z wyzszym wyksztal ceniem
przynos jedynie istotne straty ekonomiczne i spoleczne. Sa one znaczace.
Wyrazaja sie one miedzy innymi w drenazu mézgéw i w zatrudnieniu poza
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zawodem wyuczonym. Bledy w polityce edukacyjnej polegajace na braku
powiazania pomiedzy ksztalceniem a zatrudnieniem, powoduja bezrobocie w
licznych zawodach i hamuja rozwdj ekonomiczny. Potrzebny jest zatem
elastyczny system ksztalcenia w réznych zawodach, czasu ksztalcenia i tresci
nauczania. Przeprowadzone badania potwierdzaja tez, ze nastepuje proces
segmentacji rynku pracy kadr z wyzszym wyksztalceniem. Wystepuja zawody
deficytowe i nadwyzkowe. Istotna rola administracji panstwa jest progno-
zowanie ksztalcenia.

Podstawa wyjsciowa do opracowania prognoz struktury wyksztalcenia
ludnosci jest przede wszystkim analiza wzajemnych relacji miedzy wzrostem
ludnosci, zasobow pracy, zmian w strukturze zatrudnienia, wzrostem produkcji,
wydajnoscia oraz zmianami w strukturze przestrzenno-gospodarczej regionu.
Istotna role spelnia tu tez wiele dodatkowych czynnikéw jak: 1) postep
techniczny, 2) struktura produkcji, 3) technologia produkcji, 4) stopien
automatyzacji i stopien zlozonosci produkgji, 5) metody zarzadzania, 6) stopien
koncentracji i specjalizacji produkcji, 7) stopien wykorzystania juz zaanga-
zowangj w procesie produkgji kadry, 8) poziom doswiadczenia kadr, 9) poziom
obslugi ludnosci ze strony sluzby zdrowia, szkolnictwa, kultury, 10) wielkosc i
rozw¢j poszczegllnych miast, 11) istnigacy model zarzadzania gospodarka,
12) stopien wdrazania gospodarki rynkowsj i restrukturyzacji gospodarki.

Planowanie potrzeb kadrowych jest wiec praktycznie pochodna strategii
spoleczno-gospodarcze regionu. Trzeba z naciskiem podkreslic, ze bez rzetelnie
opracowanego planu strategii rynku pracy nie moze byc realnego planowania
potrzeb kadrowych.

W sumie, aby racjonanie planowac zapotrzebowanie na pracownikéw o
réznym poziomie wyksztal cenia trzeba dysponowac:

- trafna diagnoza istnigjacego stanu nasycenia i wykorzystania kadr
kwalifikowanych,

- wypracowanymi przez nauke metodami obliczen zapotrzebowania na
pracownikow kwalifikowanych,

- zalozeniami dotyczacymi polityki spoleczngj, inwestycyjnej, rolne,
(strategia rozwoju regionu do 2020 r.),

- zalozeniami dotyczacymi tempa przemian w postepie technicznym.

Nagjdabszym elementem planowania potrzeb kadrowych jest wiec malo
precyzyjny plan regionalny oraz dane o postepie technicznym. Mozemy jedynie
na podstawie przewidywanych tendencji rozwoju regionu, dotyczacych wzrostu
ludnosci, zasobéw pracy, zmian w strukturze zawodowej ludnosci, przewi-
dywanego wzrostu produkcji przemysowej i rolng oraz sieci osadniczej
przedstawic bardzo ogdlny zarys zapotrzebowania na kadry kwalifikowane w
regionie opolskim do 2020 roku.
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Istnigjaca literatura wskazuje, ze obliczenie zapotrzebowania na kadry
wykwalifikowane wymaga jednoczesnego zastosowania kilku metod analizy.
W praktyce stosuje sie:

1. metode wskaznikowa — polegajaca na przyjeciu odpowiednich proporcji
miedzy przyrostem mlodziezy a wzrostem kadry wykwalifikowang,
przyrostem ludnosci, zasobéw pracy, produkcji przemyslowe i wydaj-
NOSC,

2. metode normatywna — bedaca w zasadzie metoda szczegdlna, polegajaca
na operowaniu odpowiednio obliczonymi normami dla okreslonych
branz i grup przedsiebiorstw,

3. metode posrednia— polegajaca na poréwnywaniu analizowanej struktury
kadr ze strukturami przyjetymi za wzorzec,

4. metode przedsiebiorstw wzorcowych — poleggaca na poréwnaniu
struktury zasobéw pracy w zakladzie najbardziej postepowym pod
wzgledem rozwoju techniki ze struktura zasobéw pracy w badanych
zakladach,

5. metode poréwnania — rozwinietych i mnigj rozwinietych regionow i

gaezi,

metode ekstrapolacji — dotychczasowego rozwoju,

metode wychodzaca z analizy demograficzngj — badajaca wplyw zmian
w liczbie mlodziezy w wieku szkoly wyzszey.

Prognozy demograficzne przedstawigja obraz przyszlego ksztaltowania
sie stanu i struktury ludnosci, a wiec okreslgja wielkosc przyszlych potrzeb
spoleczno-gospodarczych ludnosci. Stanowia podstawe planowania podazy
pracy.

Prognozy demograficzne opracowane dla przekroju miast i gminy pozwa-
laja na konstruowanie strategii rozwoju regionalnego, w tym réwniez koncepcji
rozwoju ksztalceniamlodziezy i jg zatrudnienia.

Stosujac metode analizy demograficznel mozna okreslic za pomoca wspol-
czynnikéw skolaryzacji rozmiary podazy mlodziezy w wieku 19 lat, wyrazajace)
chec podjecia studibw wyzszych w regionie opolskim. W swietle przepro-
wadzonych badan mozna przewidywac, ze od 50% do 60% liczebnosci rocznika
mlodziezy w wieku 19 lat podgmie studia wyzsze (aktualnie wspolczynnik
skolaryzacji brutto wynosi 39,0%). Réwnoczesnie wsrdd mlodziezy wchodzace)
na rynek pracy w latach 2006-2010, az 40,6% stanowic beda absolwenci szkdl
wyzszych. Oznacza to w praktyce rynku pracy gleboka rewolucje. Mlodziez
sieggjaca po prace bedzie miala bardzo wysokie kwalifikacje zawodowe, nie
tylko wyzsze, ale rowniez pelne srednie. Zapewnienie szansy pracy te grupie
0s0b to cel strategiczny dla Slaska Opol skiego.

No
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Tabela 17

Liczebnosc mlodziezy w wojewddztwie opolskim w wieku lat 24 wchodzacych
narynek pracy, w tym absolwenci szkdl wyzszych w latach 2006-2010

Liczebnosc mlodziezy Pr ognoza
Lata . . absolwentow Odsetek
w wieku 24 lat Y -
szk 6l wyzszych

2006 17 300 7 900 45,7
2007 18 900 7 700 40,7
2008 19 300 7 550 39,1
2009 19 300 7 400 38,3
2010 18 400 7 250 39,4
2006-

2010 93 200 37 800 40,6

" Danewg NSP z 2002 .

*k

Studiéw dziennych, zaocznych i eksternistycznych.

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych

PODSUM OWANIE

1.
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Gospodarka oparta o wiedze nie tylko wymaga dalszego rozwoju edukacji
i ustawicznego ksztalcenia, ale naplywu nowoczesnych inwestycji opartych
0 wiedze, wzrostu inwestycji w nauke, badania i wysokie technologie,
budowy infrastruktury telekomunikacyjne i nowych technik zarzadzania.
Strategie ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym i srednim maja gléwne
znaczenie dla zwiekszenia zatrudnienia, aktywnosci zawodowej, maobilnosci
przestrzenngj i zwalczania marginalizacji spolecznegj. Aktualna, niekorzystna
sytuacja w zakresie poziomu wyksztalcenia ludnosci Slaska Opolskiego
wymaga systematycznego podniesienia poziomu i jakosci jg wyksztalcenia.
Aktualny (NSP 2002) poziom wyksztalcenia spoleczenstwa Slaska
Opolskiego jest niski i nieodpowiedni w swietle potrzeb rynku pracy i
zmienigiace sie gospodarki regionu. Wynika on czesciowo z historycznych
uwarunkowan, slabosci bazy materialngj, szczuplych nakladéw na edukacje,
slabosci powiazan edukacji z praktykai potrzebami rynku pracy, skromnego
inwestowania w kadry dydaktyczne i nauke, niedostatecznego dostepu do
internetu, rozproszonego rynku edukacyjnego i niskie jego standardy
ksztalcenia.

Restrukturyzacja gospodarcza regionu i przemyslu do 2020 roku zwiazana
bedzie stale ze wzrostem poziomu wyksztalcenia i poziomu kwalifikacji
zawodowych réznych grup pracownikéw i zdobywaniem zupelnie nowych
zawodow. Wzrosnie zlozonosc pracy, a zmiana kwalifikacji moze objac



Wspdlczesna sytuacja szkolnictwa wyzszego na Sasku Opolskim...

LiT
[1]
[2]
(3]

[4]
(9]
6]
[7]
8]

[9]
[10]

ponad 50% pracownikéw roznych firm, a szczegdlnie kadr specjalistow
i menedzerow.

W nablizszych latach rynek pracy stworzy popyt na pracownikow o
wysokich kwalifikacjach, chetnych do ustawicznego ksztalcenia, akceptacji
do innowacji, elastycznosci, kreatywnosci, umiejetnosci wspélpracy z
innymi ludzmi, znajomosci jezykow, pracy z komputerem, samodziel nosci
i samodyscypliny.

Wielostronna analiza sytuacji w zakresie edukacji i wyksztalcenia spole-
czenstwa Slaska Opolskiego potwierdzona potrzeba wprowadzenia nowej
regionalng polityki edukacyjng do 2020 r. mus byc dostosowana do
spolecznych uwarunkowan demograficznych, etnicznych i spoleczno-
gospodarczych oraz przestrzennych. Potrzebna tez jest scisla wsp6lpraca
szkol wyzszych w regionie w zakresie pelnego wykorzystania nauki w
praktyce.
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Kazimierz Szczygiel ski

OBSZARY MIGRACYJNE W WOJEWODZTWI E OPOLSKIM
(ETNICZNY KONTEKST PROCESOW LUDNOSCIOWY CH)

1. LUDNOSC REGIONU OPOL SKIEGO

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami przedmiotem analizy i wyjasniania jest
etniczny kontekst procesdw migracyjnych wsréd ludnosci regionu opolskiego.

Ustalony zasieg przestrzenny badan dostosowany do obszaru regionu
opolskiego, rozumianego jako administracyjny obszar wojewddztwa opolskiego
ma niewatpliwie cechy ograniczajace optymalny obszar badan ludnosciowych,
zawiergjacych wskazany kontekst etniczny.

Okredlenie opcji etnicznych ludnosci wojewddztwa na mozliwie szczegé-
lowym poziomie danych ma podstawowe znaczenie w procedurze wyjasniania
dynamiki analizowanych zmiennych, stad niezbedne staje sie wskazanie na
sklad, wielkosc i rozmieszczenie ludnosci ujmowang jako zmienna wyjasnia-
jaca.

Wyjsciowym podzialem ludnosci regionu jest wydzielenie dwoch grup:
ludnosci rodzimej i ludnosci naplywowej

Kategoria ludnosc rodzima zawieratrzy subkategorie:

ludnosc rodzima o opcji polskig (Slazak-Polak) — dla ktérej to grupy
brak danych ilosciowych,

ludnosc niemiecka i Slaska 0 opcji niemieckig (Slazak-Niemiec i
Niemiec) — spis wyrdznil te grupe lacznie, oraz

ludnosc daska o0 opcji daskig] (Slazak-Slazak) — isthigja dane dla tej
grupy na poziomie gmin, dla poziomu ws dane sa Czesciowo
szacowane.

Kategoria ludnosc naplywowa zawiera takze trzy subkategorie, (przy
czym dla zadnej z nich nie dysponujemy danymi na poziomie poszczeg6lnych
wsi) i sato:

ludnosc polskai niepolska wysiedlona z kresdw |1 Rzeczypospolite,
migranci wewnetrzni (z tzw. wojewddztw centralnych: warszawskie,
|6dzkie, krakowskie),

inni (inne obszary np. z Frangji)™®.

Na terenie wojewddztwa mieszka takze okreslona grupa ludnosci nie
mieszczaca sie w wspomnianym dychotomicznym podzide, przy czym

126 Brak rozpoznania aktualngj lokalizagji tych grup ludnosci jest jedna z najwiekszych
»biaych plam” w badaniach ludnosciowych w regionie opolskim, a takze, jak nalezy
sadzic —w calgj Polsce.
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przyjmujemy ze relatywnie ich niewielka liczba (osdb o innych cechach
etnicznych np. Ukraincy, Romowie, inni) anizeli wskazane dwie grupy, nie
wazy ilosciowo na analizach opartych na wskazanym binarnym ukladzie (nalezy
tu takze wskazac na brak danych na poziomie poszczeg6lnych wsi) /.

Tabelal
Struktura etniczna ludnosci wojewddztwa opolskiego (spis 2002)
Kategoria Liczba Odsetek
Ogdlem 1065 043 100,0
Ludnosc polska 869 258 81,6
Ludnosc niepolska razem 133 342 12,5
Ludnosc niemiecka 106 540 10,0
Ludnosc daska 24 199 2,3
Ludnosc rodzima (niemiecka + slaska) 130739 124
Ludnosc romska 861 0,08
Ludnosc ukrainska 275 0,03
Ludnosc rosyjska 128 0,01
Ludnosc niepol ska pozostala 1339 0,13
Ludnosc nieustalona 62 443 59

Zrodlo: dane GUS, opracowanie wlasne

Liczebnosc wyrdznionych w tabeli kategorii etniczne nie poddaje sie zadne
weryfikacji ilosciowsgj, takze w ujeciu historycznym - jest to bowiem, do chwili
obecngj, jedyna etnicznie zdefiniowana struktura populacji wojewodztwa
opolskiego.

1.1. Ludnosc niepolska

Punktem wyjscia dla okreslenia wielkosci i rozmieszczenia okreslonych grup
etnicznych jest ustalenie parametrow zbioru: ludnosc niepolska.
Liczebnosc tg grupy (a takze nazwa ludnosc niepolska) jest, w okreslongj
czesci, konsekwencja formuly pytania zawartego w badaniach spisowych
z2002r.

W wyniku zastosowaniaw spisie pytaniaw wergi zerojedynkowej (tak lub
nie) uzyskano zbior odpowiedzi, w ktorym nie pojawila sie nawet mozliwosc
rozwazenia czy np. ludnosc daska nie mogla wygenerowac trzecia opcje,

127 | acznie grupataliczy 2603 mieszkancow tj. 0,2%
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wymieniona wyzej, a mianowicie okreslenia liczebnosci zbioru Slazak-Polak.
O potrzebie poszukiwan rozwiazania tego ilosciowego dylematu swiadczy fakt
iz nie jest mozliwe jednoznaczne ustaenie, dla szeregu spolecznosci lokalnych,
kompletnego katalogu ludnosci o réznorodnych (jezeli takowe wystapily)
opcjach etnicznych.

Zbior ludnosc niepolska zawiera wszystkie rozpoznane deklaracje etniczne,
w ktorych osoby spisywane uznaly iz w przyjete] konstrukcji pytania spisowego,
najbardziej adekwatna do autoidentyfikacji bedzie odpowiedz, iz nie jest sie
Polakiem.

Wedlug danych spisowych (2002) liczba ludnosci, ktorej ustalona wielkosc
jako zbiorowosc ludnosci niepolskiej wyniosla 133 342 osoby (12,5% calosci
ludnosci regionu), wykazuje znaczne zrdznicowanie przestrzenne.

Na obszarze 1034 migjscowosci (miast i wsi) obejmujacych calkowicie powierz-
chnie wojewodztwa'?® skala (zakres) zrdznicowania siega prawie 90% (89,7%).

Tabela 2
Parametry zbioru odsetek ludnosci niepolskigj
Odsetek ludnosci niepolskie) Parametry
razem

Srednia wojewdédzka 12,5
Sredniazbioru 17,1
Mediana 1,7
Odchylenie standardowe 22,1
Kurtoza -0,1
Zakres (rozstep) 89,7
Minimum 0,0
Maksimum 89,7
Wspdlczynnik zmiennosci (V) 129,2
Licznik 1034

Zrodlo: Niepublikowane dane GUS, opracowanie wiasne

Zroznicowanie odsetka ludnosci niepolskiel pomiedzy poszczegolnymi
migjscowosciami wojewOdztwa opolskiego jest bardzo duze. Potwierdzaja to
zastosowane miary opisujace rozklad empiryczny badanej cechy - oprécz
wymienionego rozstepu, wspdlczynnik zmiennosci siega 129,2%, wysokie

128 Na prezentowanych kartogramach wystepuje (szrafura) niewielki obszar w obrebie
miasta Kedzierzyna-K ozla, dia ktérego nie ma zadnych danych ludnosciowych, z uwagi
nafakt, iz w calosci jest to obszar z wylaczna funkcja przemysowa.
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wartosci posiada parametr odchylenia standardowego(s = 22,1), co przy
medianie wynoszacej 1,7% wskazuje na bardzo zréznicowany szereg.

Potwierdza to takze kurtoza (wynoszaca = - 0,1) wskazujaca zgodnie z
formulate) miary na bardzo plaski rozklad™.

Identyczny obraz wylania sie z prezentowanego rozkladu przestrzennego
odsetka ludnosci niepolskiej. Wynika to z faktu, iz w perspektywie calego
regionu istnigja obszary o wysokigj koncentracji odsetka ludnosci niepolskig
oraz, z drugigj strony, tereny bez wystepowania zjawiska ludnosci niepolskigj -
Co W sposob bezposredni rzutuje na parametry analizowanego zbioru.

Przyjmujac cztery (4) klasy podzialu zbiorowosci wedlug wielkosci
udzialu ludnosci niepolskigy (%) uzyskano relatywnie wyrazne skupiska tej
grupy ludnosci. Najwieksze i istotnie wyrazne skupisko wystepuje w rejonie
zamykajacym sie pomiedzy miastami Korfantow, Biaa, Glogowek i Krapko-
wice - z rozproszonym ciagiem wsi wzdluz lewobrzezngj czesci Odry.

Male koncentracje ludnosci niepolskigj (pow. 50% ogdlu ludnosci w dane)
migjscowosci) saw rejonie na poludnie od Ozimka - rozszerzajac sie na wiekszy
teren pomiedzy Dobrodzieniem a Olesnem i wsiami na poludnie od Kluczborka.

Lacznie liczba migscowosci 0 odsetku ludnosci pow. 50% ludnosci
ogblem wyniosla 118 wsi (tj. 11,4% wszystkich migjscowosci w wojewddztwie
opolskim).

W kolginych 258 migjscowosciach (tj. 25,0% migscowosci w woje-

wodztwie) odsetek ludnosci niepolskiel waha sie pomiedzy 20 a 50% ludnosci
ogblem. Przestrzenne rozmieszczenie ludnosci 0 wskazanym poziomie udzialu
w populacji ogdlem, stanowi swoista otuline obszaréw o udziale pow. 50%
calosci.
Na drugim koncu szeregu zngjduje sie 488 miejscowosci (47.2%) o udziale
ponizef 1% ludnosci niepolskig lub bez tego zjawiska. Obszary o takig
charakterystyce ludnosci to tereny poludniowej, poludniowo-zachodnig,
zachodnigj, polnocno-zachodnigj i pélnocng czesci regionu - oraz obszar
polnocno-wschodni —w rejonie gminy Praszka.

29 przyimuje sie, iz przy kurtozie ponize liczby 3, ksztalt krzywej rozkladu jest
splaszczony, powyzej 3 — wysmukly, por. Ostasiewicz Stanislawa, Rusnak Zofia,
Siedlecka Urszula, Statystyka. Elementy teorii i zadania, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu, wyd. 6, poprawione, Wroclaw, 2006,
s. 581 nast.
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Ryc. 1. Odsetek ludnosci niepolskiel w poszczegdlnych migjscowosciach
(wg danych spisu 2002)

! 0
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[] Ponizej 1.0% (488)
[ 1.1% do 20.0% (170)
I 20.1% do 50.1% (258)

M Powyzej 50% (118)
[ Brak wartosci (1)

Liczbowe potwierdzenie kartogramu zngjdujace sie w tab. 3 dostarcza takze
dodatkowych informacji o wielkosci wsi z wysokimi odsetkami [udnosci
niepolskigj, a mianowicie, iz w znacznegl czesci sa to male, lub bardzo male
jednostki osadnicze.
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Tabela 3
Kolgno najwyzsze odsetki ludnosci niepolskiej w miejscowosciach wojewodztwa
opol skiego(2002)
Liczba | Liczba Liczba Odsetek
PAKIET Powiat Gmina Migjscowosc | ludnosci | ludnosci | ludnosci ludnosci
ogdlem | polskiej | niepolskig | niepolskie
Powiat . Browiniec
1040 prudnicki Biaa Polski 146 15 131 89,7
1084 |FPowid Bida Wasilowice| 197 28 164 83,2
prudnicki
Powiat
214 kedzierzynsko- Cisek Nieznaszyn 240 32 199 82,9
koziel ski
Powiat . Kadlub
872 oleki Zebowice Wolny 587 107 473 80,6
1085 | Powia Bida Ogiernicze | 158 27 125 791
prudnicki
1002 | Powiat Proszkow Chrzowice | 132 22 104 78,8
opol ski
Powiat .
439 krapkowicki Walce Zabierzow 154 30 120 779
431 |Powia Walce Cwiercie| 63 14 49 77,8
krapkowicki
1042 |Powia Bida Czartowice| 127 27 98 772
prudnicki
1074 |Powia Glogowek Lesnik | 86 19 66 76,7
prudnicki

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne

Oprécz zgrupowania malych migjscowosci pojawiagja sie takze duze wsie,
liczace pow.700 lub nawet 800 mieszkancdw. Fakt ten wskazuje na mozliwosc
pielegnowania lub nawet generowania dzialan zwiazanych z zachowaniem
tozsamosci etnicznej w wielu sferach potencjalng aktywnosci.

1.2. Ludnosc niemiecka

Najlicznigjsza grupa etniczna ludnosci o niepolskig) deklaracji narodowej
w czasie spisu z 2002 r. - byla, w wojewddztwie opolskim, ludnosc niemiecka.
W trakcie badania spisowego decyzje o wskazanegj opcji narodowsej wyrazilo
105 640 osob, tj.10,0% ludnosci regionu.

W stosunku do deklarowang liczby czlonkéw Towarzystwa Spoleczno-
Kulturalnego Niemcow, okreslangj na 180,0 tys. 0sdb w woj. opolskim, roznica
jest znaczaca i moze byc interpretowanaw przynajmnieg trzech wersjach:
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- bledu oszacowanialiczby czlonkéw TSKN,

- bledu pomiaru spisowego,

- roznicy w deklaracjach (w spisie deklaracja byla nie niemiecka, w

Towarzystwie: niemiecka).

Traktujac ustalenia spisowe jako wiazace dla interpretacji liczebnosci

ludnosci niepolskigj, takze z punktu widzenia prawa™, poza polem analizy
pozostawiamy tu dyskusie o stanie poczucia tozsamosci narodowej miesz-
kancéw regionu opol skiego.
Byc moze optymana propozycjia bedzie przyjecie wyze zarysowanego
zalozenia, iz do daty kolejng weryfikacji w czasie nastepnego spisu, projekto-
wanego na 2011 r. ustalenia ze spisu 2002 traktowac nalezy jako ilosciowa baze
prac badawczych .

Tabela4
Parametry zbioru odsetek ludnosci niemieckie)

Udzial (%) ludnosci niemieckiej
w ludnosci ogélem
Srednia wojewdédzka 10,0
Srednia zbioru 14,0
Mediana 14
Odchylenie standardowe 18,7
Kurtoza 0,5
Zakres 81,7
Minimum 0,0
Maksimum 81,7
Wspdlczynnik zmiennosci(V) 133,7
Licznik 1034

Zrodlo: Niepublikowane dane GUS, opracowanie wlasne

Parametry zbioru odsetek ludnosci niemieckigl nie réznia sie w sposdb
zasadniczy od charakterystyki zbioru ludnosc niepolska, a fakt ten wynika
ze decydujacego udzialu ludnosci niemieckigg w sumie ludnosci niepolskiey.
Obliczone parametry wykazuja duze zrdznicowanie odsetka ludnosci nie-
mieckigg w ogdlng liczbie ludnosci regionu w ukladzie przestrzennym,
a nawet, (jak w przypadku wspdlczynnika zmiennosci) nieco wiekszego
zrOznicowaniaw przestrzeni.

130 Obowiazujaca ustawa 0 mniejszosciach stanowi, iz tylko wyniki spisu sa podstawa do
stosowania wlasciwych dla mniejszosci regulacji prawnych
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Ryc. 2. Odsetek ludnosci niemieckigj w poszczegolnych migjscowosciach
(wg danych spisu 2002)

3%}“ ol 58y
| —4 elc “
Krap: owwc_w Lesmca* ’

¥ 200
-._.

[ Gminy (71)
Ix [l Odsetek ludnosci niemieckiej
[] Ponizej 1.0% (503)
[ 1.1% do 20.0% (202)
I 20.1% do 50.0% (272)
M Powyzej 50.0% (57)
[ Brak wartosci (1)

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne, (wsparcie informatyczne
G. Skora)

Przestrzenna koncentracja wysokich odsetkéw ludnosci niemieckig
nawiazuje (co oczywiste - jak wspomniano wyzej) do rozkladu ludnosci
niepolskigg ogélem, jednakze nigednakowo w poszczegolnych klasach
wysokosci udzial w.

W grupie migjscowosci 0 ponad 50% udziale ludnosci niemieckigy w
ludnosci ogdlem znalazlo sie tylko 57 wsi (5,5% wszystkich miejscowosci), co
przy liczace 118 ws grupie wsi w tgj klasie udzialow w kategorii ludnosc
niepolska jest redukcja bardzo znaczaca.
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Wzrosla natomiast liczba miejscowosci z udzialem ludnosci niemieckiel w
przedziale 20,1%-50,0% wynoszaca 272 miejSCOWO0sCi, CO jest nawet wielkoscia
wyzsza 0 14 ws od liczby migjscowosci z ludnoscia niepolska liczaca razem
258 mijScoWOsCi.

Obraz przestrzenny rozkladu miejscowosci z wysokimi udzialami ludnosci
niemieckiej nawiazuje do rozkladu ludnosci niepolskiej, z tym ze rozmiar
terendw 0 wysokich odsakach jest mnigjszy. W miare stabilny pozostal rejon
Biala — Korfantéw — Krapkowice — Glogéwek oraz pas przyodrzanski (bardzigj
postrzepiony).

Utrzymal sie takze obszar w rejonie Olesna, Dobrodzienia i Kluczborka,
ale liczba migjscowosci z wysokimi odsetkami ludnosci niemieckieg jest istotnie
nizsza.

Pozostala natomiast ,,otulina” obszaréw z wysokimi udzialami ludnosci
niemieckigg w postaci powiekszong liczby migscowosci z udzialem 20,1-
50,0%.

Tabela5
Migjscowosci z ludnoscia deklarujaca w spisie opcje niemiecka
(10 kolgino najwyzszych)
Udzial (%)
Liczba | Liczba Liczba ludnosci
PAKIET Powiat Gmina Migjscowosc | ludnosci | ludnosci | ludnosci | niemieckig)
ogolem | polskig | niemieckigj | w ludnosci
ogolem
1064 |Powia Bida Wasilowice | 197 28 161 81,7
prudnicki
Powiat
214 kedzierzynsko- Cisek Nieznaszyn 240 32 187 77,9
kozielski
gro |Povia Zebowice | Siedliska 140 31 107 76,4
Oleski !
Powiat .
1062 prudnicki Biada Solec 220 53 167 75,9
1074 |Powia Glogowek | Lesnik 86 19 65 75,6
prudnicki
Powiat . .
850 Oleski Radléw Wolecin 146 10 107 73,3
Powiat
322 Kluczborski Kluczbork Bazany 707 130 518 733
Powiat .
809 Oleski Olesno Lowoszow 506 134 360 71,1
1061 | Powiat prudnicki | Biaa Rostkowice 234 67 166 70,9
Powiat
253 kedzierzynsko- Pawlowiczki | Grodzisko 145 29 101 69,7
koziel ski

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002,0pracowanie wlasne

177




K. Szczygiel ski

W zbiorze migjscowosci 0 wysokich odsetkach ludnosci niemieckig
(praktycznie wsi, poniewaz nie ma ani jednego miasta z odsetkiem ludnosci
niemieckig pow. 50,0%) przewazaja male jednostki osadnicze (wsi o liczbie do
300 mieszkancow jest 25 jednostek tj. 43,9% z najmnigjszymi: Lesnik - 86
mieszkancow, Szczyty - 107, Jozeféw - 111, Jedrnie - 119, Niwki - 128,
Chrzowice - 132), jednakze pojawigja Sie takze ws duze i bardzo duze
(Zebowice - 1521 mieszkancdw, Chocianowice - 1162, Borkowice - 1059).

1.3. Ludnosc slaska

Ludnosc dlaska jest jedyna grupa etniczna (?) ktorg nie przypisano w
ustawie o mnigjszosciach zadnego atrybutu prawnego™', mimo tego ze liczba
osob dfilivjacych sie przy tg opcji byla nawieksza z wszystkich grup
niepolskich, jakie spisano w spisie 2002 r.

Ustalenie liczebnosci grupy slaskigl na poziomie poszczegdlnych miejsco-
wosci obarczone jest, w odniesieniu do niektérych jednostek osadniczych,
niedookreslonym bledem oszacowania. W dyspozycji byly dane etniczne
(w tym dotyczace liczebnosci ludnosci sSlaskigj) na poziomie gmin, oraz
szczegblowe dane dla wsi odnoszace sie do liczby ludnosci niepolskigj ogdlem,
oraz liczby ludnosci niemieckigj. Z kombinacji wymienionych szeregéw danych
ustalono liczebnosc subpopulacji slaskiel w kazdej migjscowosci - przy czym
potencjalny blad szacunku dotyczyl kazdorazowo miegjscowosci w dangj gminie,
i nie rzutowa na liczebnosc ludnosci daskigg w migjscowosciach w innych
gminach.

Liczba ludnosci slaskigj liczyla, wedlug ustalen spisu - 24 199 osob, tj.
2,3% ludnosci wojewdédztwa.

3! nie jest to, w rozumieniu ustawy, mnigjszosc narodowa, mnigjszosc etniczna, ani
grupa uzywajaca jezyka regiona nego
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Tabela 6
Parametry zbioru odsetek ludnosci daskigj (szacunek)
e I
Srednia wojewddzka 2,3
Srednia zbioru 29
Mediana 0,0
Odchylenie standardowe 6,6
Kurtoza 15,9
Zakres 54,7
Minimum 0,0
Maksimum 54,7
Wspdlczynnik zmiennosci(V) 227,6
Licznik 1034

Zrodlo: Niepublikowane dane GUS, opracowanie wlasne

Parametry zbioru odsetek ludnosci slaskiej wykazuja na znaczne rozpie-
tosci w przestrzeni. Przy medianie 0,0 i niskig srednig dla calego regionu,
nalezy oczekiwac wyraznego podzialu przestrzeni na teren z wystepowaniem
ludnosci daskigj, oraz na przestrzen bez tego zjawiska. Bardzo wysoka kurtoza,
relatywnie male odchylenie standardowe oraz bardzo wysoki wsp6lczynnik
zmiennosci  zngjduja potwierdzenie na kartogramie ilustrujacym geografie
ludnosci slaskie.
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Ryc. 3. Odsetek ludnosci slaskigj w poszczegdlnych miegjscowosciach
(wg danych spisu 2002)
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Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne, (wsparcie informatyczne
G. Skora)

Obszar wystepowania ludnosci daskigj jest bardzo wyraznie zarysowany
przestrzennie - bowiem oprécz mozaiki wsi (raz z ludnoscia slaska lub bez tej
ludnosci) na poludnie od Kedzierzyna-Kozla, i dosc zblizongj charakterystyki na
polnoc od os Wolczyn — Kluczbork - Olesno, pozostaly obszar regionu jest
prawie jednoznacznie podzielony.

Dowodem jest tu odsetek ludnosci daskigj, ktory we wszystkich miegjsco-
wosciach gmin przygranicznych od gminy Kietrz poczyngjac, a na gminie

180



Obszary migracyjne w wojewdédztwie opolskim..

Domaszowice konczac, wskazuje na brak zjawiska, lub, co ngwyze — na
wielkosci sladowe.
Maksymalny odsetek ludnosci o tg orientacji etniczngl wyniés 54,7%,
a zanotowany zostal w migjscowosci Nogowczyce (gm. Ujazd, pow. Strzelce
Op.) jedyng w regionie opolskim jednostce osadniczej, w ktorej odsetek
ludnosci dlaskigj przekroczyl 50%.
Tabela 7

Migjscowosci z ludnoscia deklarujaca w spisie opcje slaska
(10 kolgino najwyzszych odsetkdw)

Liczba Liczba Liczba Odsatek
. . . : : ludnosci ludnosci
Pakiet Powiat GMINA Miegjscowosc | ludnosci | ludnosci daskig daskig
ogélem | polskiej (szacunek) | (szacunek)
Powiat .
1186 strzelecki Ujazd Nogowczyce 276 84 151 54,7
1055 |Powiat Bida Ogiernicze 158 27 76 48,1
prudnicki
439 | Powid o \ace Zabierzow 154 30 70 455
krapkowicki
778 | PO Dobrodzien | Rzedowice 637 153 274 430
g7z | PO Zebowice | KadlubWolny | 587 107 247 421
431 |POWIE o \yalce Cwiercie 63 14 26 413
krapkowicki
Powiat . -
873 oleski Zebowice Kniga 337 86 138 40,9
1042 | PoWid Bida Czartowice 127 27 48 378
prudnicki
g74 |Powd Zebowice | Laka 200 62 74 37,0
oleski
Powiat
215 | kedzierzynsko- | Cisek Podlesie 254 70 93 36,6
koziel ski

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne

Interesujaca kwestia badawcza jest problem wspdlistnienia terytorialnego
dwaoch grup: ludnosci niemieckieg) i ludnosci slaskigj. Poréwnanie prezento-
wanych wyze tabel wykazuje, w wielu wypadkach na zjawisko swoiste
bilateralng kohabitacji przestrzenng - wystepowania w dangl miejSCOWOSCI
zarowno relatywnie wysokiego odsetka ludnosci niemieckig, ale takze istotne)
grupy ludnosci dlaskig (lub zréwnowazonego udzialu ludnosci polskig i
ludnosci jednej z grup — niemieckig lub slaskig). Wskazana wyzej kohabitacja
przestrzenna ludnosci niemieckiej i slaskigl nie jest zbyt silna - wspdlczynnik
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korelacji pomiedzy rozkladem obu grup ludnosci wynosi r = 0,37, co swiadczy
o umiarkowangj sile miary wspélwystepowania na danym terenie.

Szczegdlna odmiana wspdlwystepowania jest uklad trojstronny (kohabi-
tacja trojstronna) gdy w obrebie danej migjscowosci wystepuje ludnosc polska
i dwie grupy niepolskie, wszystkie trzy grupy o przyblizonych udzialach w
ludnosci ogdlem.

Tabela 8
Wybrane miejscowosci ze zjawiskiem trojstronnej kohabitacji
(dane spis 2002, N=1034)

Odsetek | Odsetek | Odsetek
. . . - Ludnosc | Ludnosc | Ludnosc | Ludnosc X . :
Pakiet Powiat Gmina | Migjscowosc ogdlem | polska | niemiecka | slaska Iudno_sc_l _Iudposc_l_ Iudno_sc_l
polskigj | niemieckigj | slaskigj
Powiat . L
424 - | Strzeleczki | Raclawiczki 867 283 290 286 33,6 334 330
krapkowicki
Powiat . ! -
1188 strzelecki Ujazd Sieroniowice 643 181 253 208 28,3 39,3 323
Powiat . Kadlub
872 oleski Zebowice wolny 587 107 223 247 19,9 38,0 42,1
1063 | FOMA | giga Smicz 542 176 237 118 A5 37 218
prudnicki
Powiat . -
418 - . | Strzeleczki | Dziedzice 454 158 175 115 36,1 38,5 25,3
krapkowicki
Powiat . ]
1042 A Biala Czartowice 127 27 49 48 236 38,6 37,8
prudnicki

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne

Zjawisko zrownowazonego (lub prawie zréwnowazonego) podzialu ludno-
sci dangj miejscowosci pomiedzy trzy opcje etniczne wydgje sie interesujacym
tematem badan socjologicznych, lecz takze demograficznych - np. w odniesieniu
do parametréw ruchu naturalnego w poszczegélnych subgrupach.

1.4. Ludnosc rodzima

Wystepowanie w przestrzeni wojewoddztwa opolskiego dwaéch duzych grup
ludnosci o lokalnym, autochtonicznym (rodzimym) rodowodzie etnicznym jest
przesanka do postawienia tezy, iz z punktu widzenia przebiegu zjawisk
demograficznych wlasciwe sa badania zwiazkéw z obydwu grupami ujmo-
wanymi lacznie. Redlizacja tego zalozenia przejawila sie w wygenerowaniu
grupy ludnosci rodzimej, laczacej zar6wno ludnosc o deklaracji niemieckig, jak
i grupy okreslgjace sie jako ludnosc slaska. Ludnosc rodzima jest w opraco-
waniu traktowana jako zmienna wyjasnigjaca, a z uwagi na wielkosc grup
wchodzacych w jg (ludnosci rodzimej) sklad uzyskane wspélczynniki korelacji
Z ludnoscia niemiecka (r = 0,96) i daska (r =0,62) sawysokie i bardzo wysokie.
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Tabela9
Parametry zbioru odsetek ludnosci rodzimej
Udzia (%) ludnosci rodzimej
(ludnosc niemiecka + ludnosc Parametry
slaska) w ludnosci ogdlem

Srednia wojewdédzka 12,3
Srednia zbioru 16,9
Mediana 1,6
Odchylenie standardowe 22,0
Kurtoza -0,1
Zakres 89,0
Minimum 0,0
Maksimum 89,0
Wspdlczynnik zmiennosci(V) 130,2
Licznik 1034

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne

Parametry zbioru ludnosc rodzima nie sa prosta suma parametrow obu
skladowych grup ludnosci (niemieckig i slaskigj). Wzrody wartosci wynikajace
z liczbowego powiekszenia zbioru podmiotéw (migjscowosci) z ustalonymi
wielkosciami ludnosciowymi, zmienily sie natomiast charakterystyki nowej
subpopulacji, m.in. obnizyl sie wspélczynnik zmiennosci w stosunku do zbioru
ludnosc slaska i ludnosc niemiecka, zmienily sie takze wielkosci odchylenia
standardowego.

Mozna przyjac teze, iz polaczenie wymienionych grup zniwelowalo nieco
rozpietosci przestrzenne, zblizgjac sie do rozkladu ustalonego dla calej grupy
ludnosci niepolskie.
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Ryc. 4. Odsetek ludnosci rodzimej w poszczegdlnych miegjscowosciach
(wg danych spisu 2002)
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Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne, (wsparcie informatyczne
G. Skora)

Uzyskany obraz rozmieszczenia ludnosci rodzimej (traktowane jako zmienna
wyjasnigjaca), jest bardzo zblizony do rozkladu przestrzennego |udnosci
niepolskiegj, stad powielgjace sie oceny rozmieszczeniaw przestrzeni. R6znice w
czestosci udzialu migjscowosci w identycznych klasach udzialu odsetka danej
grupy pojawily sie w dwdch najnizszych klasach odsetka udziau - w klasie 1,1 -
20,0% udzidu ludnosci (rodzimej lub niepolskigl ogdlem) réznica wyniosla 10
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MigjSCOWOSCI - tzn. iz liczba migjscowosci z takim udzialem ludnosci rodzimej
w ludnosci ogdlem zarejestrowano w 160 miejscowosciach, aw zbiorze ludnosc
niepolska w 170 migjscowosciach, natomiast w klasie udzialéw ponizg 1%
w grupie ludnosc rodzima bylo 500 miejscowosci, a wsréd ludnosc niepolska
ogoélem - 488 jednostek osadniczych.

2. MIGRACJE

Zagadnienie migracji nalezy do nawaznigszych kwestii w zbiorze
zmiennych demograficznych opisujacych cechy dang populacji, a w regionie
opolski kwestia ta wydaje sie byc kluczowa dla wszystkich (prawie wszystkich)
procesdéw spoleczno-gospodarczych i ludnosciowych. Przy zalozeniu koniecz-
nosci rozwazenia licznego katalogu zmiennych wyjasnianych, wydaje sie iz
zasadne jest wskazanie na relacje pomiedzy podstawowymi wynikami opisu-
jacymi zjawisko migracji a umiejscowieniem obszar6w zamieszkania ludnosci
rodzimej.

2.1. Liczba migrantéw pow. 2 miesiecy

Klasyczna miara opisujaca wymiar zjawiska migracji w badaniu spisowym
byla wielkosc subpopulacji okreslangj jako ludnosc przebywajaca czasowo za
granica2 miesiace i dluzej.

Przy srednigj wojewddzkiej wynoszace] prawie 10% (ngjwyzszy odsetek w
Polsce) zakres (rozstep) zjawiska jest znaczny, i wynosi 35,7 pkt. procentowych.

Obok szeregu miegjscowosci, w ktérych poziom udzialu ludnosci przeby-
wajacych okresowo poza granica Polski wynosil O lub oscylowal obok te
wielkosci, pojawily sie migjscowosci 0 wielkosci migracji sieggjacg 36%
(dokladnie 35,7%). Mediana, a takze odchylenie standardowe potwierdzaja
bardzo wysokie (w poréwnaniu z reszta Polski) - natezenie zjawiska nieobec-
NOSCi.
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Tabela 10
.Parametry zbioru udzial (%) ludnosci przebywajacej czasowo
Za granica powyzej 2 miesiecy w ludnosci ogélem

Udzia (%) ludnosci przebywajace
CZasowo za granica powyzej Parametry
2 miesiecy w ludnosci ogdlem
Srednia wojewdédzka 9,9
Sredniazbioru 10,2
Mediana 7,1
Odchylenie standardowe 8,9
Kurtoza -0,7
Zakres 35,7
Minimum 0,0
Maksimum 35,7
Wsp6lczynnik zmiennosci 87,3
Licznik 1034

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne

Szukajac wyjasnienia skali zjawiska ustalono bardzo silny zwiazek
korelacyjny pomiedzy odsetkiem ludnosci rodzimej w dang migjscowosci a
wielkoscia (wyrazona w %) przebywania za granica powyzej 2 miesiecy -
wspdlczynnik korelacji wyniésl r = 0,74, co uprawdopodabnia teze, iz o
liczebnosci  populacji w  wojewddztwie opolskim wspéldecyduje poziom
migracji zagranicznych, stymulowany zamieszkaniem w regionie ludnosci
rodzimej.

Generanie sila oddzialywania zjawiska migracji wywolang czynnikiem
etnicznym wiaze sie z konkretnym obszarem zamieszkania ludnosci rodzime,
jednak z uwagi nato, iz nie jest to przestrzen izolowana, oczywisty staje sie fakt
oslabienia (oslabiania) potencjalu calego regionu, ze szczegdlnym natezeniem w
centralnych i wschodnich obszarach wojewddztwa.
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Ryc. 5. Odsetek ludnosci przebywajace] za granica powyzej 2 miesiecy
(spis 2002, N=1034)
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Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne, (wsparcie informatyczne
G. Skora)

Rozmieszczenie migjscowosci 0 okreslonym odsetku 0osdb pozostgjacych
za granica pow. 2 mcy, jest wyraznie skoncentrowane i nawiazuje do rozmie-
szczenia ludnosci rodzimej, co potwierdza krzywa regregji (ponizej), wykazujac
przy tym dobre dopasowanie przebiegu krzywej do rozkladu wartosci odsetka
ludnosci rodzimej (wsp. determinacji R2= 0,55).
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Najwiekszy, zwarty obszar wyjazdow ciagnie sie wzdluz Odry, w prawo-
brzezngl czesci (na pélnoc od Opola) i pojawia sie jednostkach osadniczych
gmin Popielow, Muréw i Lubniany, az po gminy Zebowice, Ozimek i
Kolonowskie.

Wyrazny, ale mnigjszy obszar ,, nieobecnosci migracyjneg” to lewobrzezna
Odra i migjscowosci ciagnace sie lukiem na pélnocny zachéd i pélnoc od os
Gogolin — po Strzelce Opolskie, a takze migjscowosci wokdl Kedzierzyna-
Kozla

Ryc. 6. Ludnosc rodzima a poziom migracji ogélem. Krzywa regresji

Wojewédztwo opolskie
Miasta i wsie
Odsetek ludnosci rodzimej a odsetek ludnosci przebywajacej czasowo za granica powyzej 2 mcy.
(spis 2002,N=1034)

y =0,3005x + 5,1164
R?=0,5523

w
@

W
S

N
a
I

i
@

o
1S}

odsetek ludnosci za granica pow.2 mcy
n
o

T
920 100

odsetek ludnosci rodzimej

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne

Przy srednig wyjazdow wynoszace] prawie 10% dla regionu, grupa gmin
0 odsetku powyzej 20% wyniosla 192 migjscowosci (tj. 18,6% wszystkich
jednostek osadniczych w wojewddztwie), a lacznie grupa migjscowosci 0
wielkosci odsetka migrantéw przebywajacych za granica pow. 2 m-cy, powyzej
10,0% wyniosla 435 jednostek — tj. 42,1% wszystkich miejscowosci w regionie.
Zaostrzajac kryterium wydzielenia jednostek o najwyzszych odsetkach osob
migrujacych (do poziomu 25% i powyzeg ludnosci ogélem), otrzymujemy
mnigjszy, ale takze znaczacy zbior migjscowosci, w ktorych skala migragji
(/4 calg populacji) wydagje sie istotnie wazyc ha mozliwosciach poprawnego
funkcjonowania dangj jednostki osadniczey.
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Rozleglosc przestrzenna zjawiska migracji ma charakter powszechny
(totalny) na centralnym i wschodnim obszarze wojewdédztwa, a informacje
aktualne (2007) wskazuja na rozZlewanie sie zjawiska wyjazdéw na caly region
opolski.

Tabelall

Miegjscowosci (10) o ngjwyzszych odsetkach osob pozostgjacych poza granica

powyzej 2 miesiecy

Udzia (%)
Liczba ludnosci
ludnosci przebywajacel | Odsetek
Liczba | przebywajacej €zasowo ludnosci
Pakiet Powiat Gmina Miejscowosc | ludnosci €zasowo zagranica rodzimej
ogélem zagranica powyzej (niemiecka
powyzej 2m-cy + slaska)
2m-cy w ludnosci
ogélem
Powiat
274 | kedzierzynsko- Polskg Jaborowice 224 80 35,7 51,3
N Cerekiew
kozielski
Powiat L Nowe
992 opolski Popielow Siolkowice 465 165 355 30,5
ozg | Fowia Lubniany | Grabie 157 55 350 191
opol ski
o37 |Powiat Muréw Debiniec 493 171 47 63,7
opol ski
Powiat . Nowe
2023 opolski Muréw Budkowice 450 154 34,2 44,9
Powiat .
920 . Komprachcice | Ochodze 1172 389 332 45,3
opolski
og7 | Powia Popiel6w Kaniow 335 109 25 182
opol ski
Powiat
272 | kedzierzynsko- | POISK@ Dzielawy 207 67 24 406
N Cerekiew
koziel ski
g7g | Powia Ozimek Chobie 321 103 21 65,1
opol ski
Powiat Stare
330 Kluczborski Kluczbork Craple 169 54 32,0 24,3

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne

W grupie migjscowosci 0 ngjwyzszych odsetkach osdb pozostgjacych poza
granica pow. 2 mcy (w tym 21 ws 0 odsetku migrantow powyzej 30%) sa
jednostki o rézng liczbie ludnosci —od wsi malych (Pogorzalka, 35; Mierzecice,
66; Jakubowice, 115;) po wsie bardzo duze, liczace powyzeg 2 tys. mieszkancow
(Popielow, 2097; Walce, 2102) - co moze oznaczac, iz sama wielkosc wsi nie

jest czynnikiem wplywajacym na proces ,, wypychania’ migracyjnego.
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2.2. Migracje dlugookresowe (pow. 12 m-cy)

Kolgina, bardzo istotna kwestia jest zagadnienie trwalosci migracji, a
zwlaszcza problem przeksztalcania sie przedstawionego wyzel strumienia
wyjazdow powyze 2 m-cy w kategorie emigracji (wyjazdow na stale?).

Pierwszym problemem wymagajacym reflekgi jest dabsza korelacja
pomiedzy rozmieszczeniem ludnosci rodzime a odsetkiem migrantow przeby-
wajacych za granica powyzeg 12 miesiecy, gdzie r = 0,71. Sila zwiazku jest
prawie nieistotnie mnigjsza anizeli wynosila w przypadku osob przebywajacych
za granica pow. 2 mcy, (r = 0,74), ade fakt ten stoi w opozycji do pogladu
0 wiekszg intensywnosci trwalg nieobecnosci ludnosci rodzimej. Nie dysponu-
jemy wiarygodna koncepcja hipotezy wyjasnigjacej wskazany stan podo-
bienstwa wymienionych korelacji, zamiast oczekiwanego istotnie silnigjszego
zwiazku korelacyjnego dla ludnosci dlugotrwale przebywajace za granica
Polski z ludnoscia rodzima.

Tabela 12
Parametry zbioru: odsetek emigrantéw przebywajacych
za granica 12 miesiecy i powyze} w ludnosci ogdlem

Parametry Wielkosci
Srednia wojewdédzka 8,4
Srednia zbioru 8,7
Mediana 55
Odchylenie standardowe 8,2
Kurtoza -0,4
Zakres 35,3
Minimum 0,0
Maksimum 35,3
Wsp6lczynnik zmiennosci 94,3
Licznik 1034

Zrodlo: Niepublikowane dane GUS, opracowanie wlasne

Byc moze ma tu migjsce oddzialywanie dwéch czynnikow: pierwszego
wynikajacego z uwarunkowan prawnych (ludnosc rodzima ma mozliwosc
swobodnego przeplywu przez granice m.in. na obszar panstwa niemieckiego),
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drugiego - zwiazanego z odlegloscia migracji (ludnosc polska migruje na dalsze
rynki pracy, anizeli ludnosc rodzima)™®.

Ryc. 7. Migracje dlugookresowe - odsetek migrantow

b I

Gminy (71)
li [l Odsetek emigrantéw powyzej 12 mcy.
[ Ponizej 5.0% (491)

[T 5.1% do 15.0% (282)

B 15.1% do 25.0% (221)

W Powyzej 25.0% (40)

[ Brak wartosci (1)

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne, (wsparcie informatyczne
G. Skora)

Liczba dziesieciu (10) migjscowosci 0 odsetku migrantow przebywajacych
Zza granica powyze 12 m-cy, wprawdzie znacznie mnigjsza od zbioru
migjscowosci 0 wysokich wielkosciach migrantow nieobecnych w migjscu

132 7wracamy uwage, iz ta korzystniejsza sytuacja prawna ludnosci rodzimej (mozliwosc
podejmowania pracy na rynku niemieckim) nie ulegla zmianie po 21.12.2007, czyli w
dniu wejscia Polski w strefe Schengen
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zamieszkania pow. 2 m-cy, wydaje sie potwierdzac hipoteze o trwalej nieobec-
nosci czesci ludnosci, de iure zamieszkujace badana przestrzen. Rozmie-
szczenie ,,opustoszalych” migjscowosci hie ma bardzo jednoznacznego ukladu
przestrzennego - niemnig mozna wskazac, iz swoista koncentracja tego
zjawiska uwidacznia sie na pdlnoc i pélnocny wchod od Opola, na terenach
o relatywnie malym zaludnieniu, w dorzeczu Malgj Panwi.

Tabela 13

Miegjscowosci (10) o najwyzszych odsetkach migrantéw dlugookresowych
(0sbb pozostajacych poza granica powyzeg 12 miesiecy)

Odsetek
Liczba emigrantow
Liczba Bgiit:; emigrantéw | przebywajacych
. . ' - } -~ | przebywajacych zagranica
Pakiet Powiat Gmina Miejscowosc Iudposu r'0d2|'mej zagranica 12 miesiecy
ogdlem | (niemiecka 19 miesi : ’
miesiecy i powyzej
+ dlaska) : : .
i powyzej w ludnosci
ogdlem
Powiat
274 | kedzierzynsko- | POIS@ Jaborowice | 224 51,3 79 35,3
PN Cerekiew
kozielski
gog | Powiat Lubniany Grabie 157 19,1 53 338
opolski
Powiat . Nowe
2023 opolski Muréw Budkowice 450 449 144 32,0
Powiat _ Nowe
992 opolski Popiel 6w Siolkowice 465 30,5 147 31,6
Powiat .
920 - Komprachcice | Ochodze 1172 45,3 362 30,9
opolski
gg7 | Powia Popiel 6w Kaniéw 335 18,2 103 30,7
opolski
g7g | Powia Ozimek Chobie 321 65,1 %8 305
opolski
Powiat
272 | kedzierzynsko- | POISk@ Dzielawy 207 40,6 63 30,4
PN Cerekiew
kozielski
Powiat
278 | kedzierzynsko- POISka Mierzecin 66 6,1 20 30,3
P Cerekiew
kozielski
Powiat Tarnéw
1018 opolski Opolski Naklo 1556 55,0 468 30,1

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne
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2.3. Trwalosc migracji (udzial dlugookresowych w migracji ogélem)

Potwierdzeniem tezy o braku silnego obciazenia czasu trwania migracji
czynnikiem etnicznym (ludnoscia rodzima) jest ustalony wspolczynnik korelacji:
odsetek ludnosci rodzimej - odsetek migrantow dlugookresowych w migracji
ogélem, wynoszacy r = 0,22.

Tabela 14
Parametry zbioru: udzial (%) migrantéw dlugookresowych
w migracji ogdlem

Udzia migrantéw

dlugookresowych Parametry

w migracji ogélem
Srednia wojewdédzka 84,9
Sredniazbioru 80,2
Mediana 87,0
Odchylenie standardowe 21,1
Kurtoza 3,5
Zakres 100,0
Minimum 0,0
Maksimum 100,0
Wsp6lczynnik zmiennosci 26,3
Licznik 965

Zrodlo: Niepublikowane dane GUS, opracowanie wlasne

Zwraca uwage bardzo wysoka srednia wojewddzka przekraczajaca 80%,
CO 0znacza, iz taki odsetek z 0sdb spisanych w badaniach spisowych w 2002 r.
jako nieobecni powyzel 2 m-cy w migjscu zamieszkania, to W rzeczywistosci
osoby bedacy poza Polska powyzej 1 roku (ngjprawdopodobnigj, w wysokim
odsetku, na stale).
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Ryc. 8. Udzia migrantéw dlugookresowych w migracji ogélem

- 'Bly C.Zy"
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’mlczyn~ Gofzéw Slaski
‘ K|uczbo|k P

[ J
Olesro,

Dohredzien
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g Ozimek o
M:©pole Kolonowskie

[ ]
Zawadzkig

[ ]

Gogol Strzelce Qpotskie

PY [ ]

Krapkowice Lesnica
o ©

o
‘ Qdmeszowme '

Kedzier: * .

| Miasta (34)
3 Gminy (71)
'+ il udzial migrantow dlugookresowych w migracji ogélem
[] Ponizej 25.5% (21)
[ 25.6% do 50.0% (59)
[ 50.1% do 75.0% (196)
M Powyzej 75.0% (678)
[7] Brak wartosci (81)

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne, (wsparcie informatyczne
G. Skora)

Brak silnego zwiazku korelacyjnego pomiedzy wielkoscia odsetka ludnosci
rodzime a wielkoscia odsetka trwalosci migracji nie oznacza, ze w przestrzeni
regionu nie ma réznic w rozmieszczeniu enklaw niskich odsetkéw badanego
zjawiska (lub braku zjawiska): obszar tzw. worka glubczyckiego; miejscowosci
w pasie gmin wzdluz zachodnigj i pélnocnej granicy regionu, nie pozwalagja na
sformulowanie tezy o jednolitym modelu trwalosci migracji w woj. opolskim.
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Tabela 14
Migjscowosci (10) z ngjwyzszym udzialem migracji dlugookresowych wsréd migracji
ogolem (w obrebie migjscowosci 0 ngjwyzszym natezeniu zjawiska migracji)

Liczba Liczba Bgiisécﬁ
ludnosci ; . " Udzial Odsetek
emigrantéw | przebywaja ] p :
) ] ) B Liczba_ przjzl;)éj\_/va- przebywaja- | cgj czasowo dmggﬂ:gvo- :L‘J)g;?:;
Pakiet Powiat Gmina Migjscowosc Iudrjlow czasoWo c;:g:i‘z:; zaog‘;lza;lqa wych W
ogolem zagrmic_a 192 m-cy p2 myc? W migracji ludnosci
pzovr;/])_/ze] i powyzej w ludnosci ogdlem ogolem
o ogdlem
Powiat Polska
278 kedzierzynsko- " Mierzecin 66 20 20 30,3 100,0 6,1
PN Cerekiew
koziel ski
Powiat
256 | kedzierzynsko- | Pawlowiczki | Jakubowice 115 34 34 29,6 100,0 09
kozielski
Powiat
314 Kluczborski Byczyna Pogorzalka 35 10 10 28,6 100,0 57
1005 (F),S\é\llgi Prészkow Jaskowice 279 9 79 283 100,0 14,3
Powiat
275 | kedzerzynsco- | POIS@ Koza o 25 25 26,6 1000 64
PN Cerekiew
koziel ski
Powiat
248 | kedzierzynsko- Pawlowiczki Borzyslawice 191 50 50 26,2 100,0 152
koziel ski
Powiat Strzelce :
1161 strzelecki Opolskie Ligota Dolna 98 23 23 235 100,0 30,6
Powiat Tarnéw ) .
1022 opolski Opolski Walidrogi 201 47 47 234 100,0 47,8
1009 F;%’;I'jd Proszkow Przysiecz 506 127 127 213 1000 u7
Powiat
207 kedzierzynsko- Cisek Blazejowice 285 60 60 211 100,0 68,8
koziel ski

Zrodlo: Niepublikowane dane GUS, opracowanie wlasne

Andizujac dane dotyczace migjscowosci ujetych w tabeli powyzej, w
ktorych odsetek osdb nieobecnych powyzej 1 roku osiagnal 100% (zjawisko
dotyczace w znacznel mierze wsi malych), pojawia sie pytanie o rzeczywista
liczbe ludnosci na tych obszarach.

Nie jest tu mozliwa szczegdlowa analiza jakosciowa i ilosciowa sytuacji
ludnosciowe takich migjscowosci, jak np. wies Mierzecin (w gm. Polska
Cerekiew), gdzie nie ma (nie bylo podczas spisu w 2002) 66 mieszkancow,
a zaledwie 46; migjscowosc Koza (gm. Polska Cerekiew) nominanie 94
mieszkancow, faktycznie 69: Jaskowice w gm. Proszkéw — odpowiednio: 279
i 200; Blazejowice, gm. Cisek; 2851 225.

Istotne wydaje sie przy tym ustalenie, iz zjawisko 100% udzialu dlugo-
okresowych migrantéw w migracjach ogolem obejmuje zaréwno miejSCOWOoSCi z
wysokim udzialem ludnosci rodzimegj, jak i wsie z niskimi odsetkami tej grupy
ludnosci.

Uzyskane ustalenia wywoluja kolejne watpliwosci interpretacyjne, a
mianowicie rodza pytanie o istnigjacy potencjal migracyjny w wymienionych
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migjscowosciach (i innych o zblizong sytuacji), a takze o to, czy 6w potencjal
(jezeli istnigje ) ujawni swoje rozmiary w aktualngj sytuacji (dotyczy glownie
odpowiedzi migracyjnej ludnosci polskigf m.in. w reakcji na otwiergace sie
rynki pracy w krajach UE)'®,

2.4. Trwalosc zamieszkania (odsetek osdb mieszkajacych od urodzenia)

Konsekwencja dociekan dotyczacych kwestii ruchliwosci przestrzenngj
populacji wojewddztwa opolskiego, byla proba okreslenia zwiazku pomiedzy
obszarami zamieszkania przez ludnosc rodzima a obszarami trwalosci zamiesz-
kaniaw migjscu urodzenia.

Jako oczywista wydaje sie hipoteza iz pojecie ludnosci rodzimej zawiera
w sobie, oprocz konotacji etniczngj, takze bardzo silny (ngjsilnigjszy) zwiazek
z trwaniem w migjscu urodzenia (oraz z okolicami tego migjsca, w rejonie,
w ktérym zamieszkuje dana grupa etniczna).

Swoistym substytutem pomiaru skali zjawiska zasiedzialosci ludnosci stala
sie zatem miara zamieszkiwania w danej miejscowosci od urodzenia oraz okresu
i wielkosci naplywu (bez kluczowsj tu informacji o zrodle naplywu) z zewnatrz.

Zwiazek korelacyjny zjawiska zamieszkania od urodzenia, tj. odsetka
0sob mieszkajacych w dangj migjscowosci od urodzenia z odsetkiem ludnosci
rodzimg jest relatywnie silny i wynos r = 0,5, de jest wyraznie sabszy w
poréwnaniu np. do zwiazkéw z poziomem migracji zagranicznych.

133 Znaczne poszerzenie poziomu wiedzy na temat skali dyfuzji zjawiska migracji na
dotychczasowe tereny malo aktywne migracyjnie, przynosza najnowsze badania R.
Jonczego z 2007 r, natomiast skale potencjalngi migracji wsrod mlodziezy — badania T.
Soldry-Gwizdz takze z 2007 r.
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Tabela 15
Parametry zbioru:
Odsetek 0sdb mieszkajacych od urodzenia
™™™ | paaey

Srednia wojewdédzka 53,4
Srednia zbioru 58,8
Mediana 57,9
Odchylenie standardowe 10,4
Kurtoza 0,0

Zakres 66,5
Minimum 25,4
Maksimum 91,9
Wspdlczynnik zmiennosci(V) 17,8
Licznik 1034

Zrodlo: Niepublikowane dane GUS, opracowanie wlasne

Ustalony zakres (66,5 pkt procentowych) pomiedzy migjscowoscia 0
najnizszym odsetku ludnosci mieszkajacej od urodzenia (Skarbimierz - 25,4%)
amigscowoscia 0 najwyzszym poziomie zasiedzialg ludnosci (Otoki, gm. Biaa
- 91,9%) wyraza sie w przestrzeni regionu nigjednorodnym ksztaltem -
najwieksze skupienie migjscowosci 0 wysokim poziomie zasiedzialosci wyste-
puje w czesci pélnocno-wschodnig regionu, w tym w szczegdlnosci na terenach
przylaczonych do wojewddztwa po 1998 r., bedace uprzednio w woj. czestocho-
wskim.

Wprawdzie czolowe pozycje w zakresie nagjwyzszych odsetkow zasie-
dzialosci zajmuja migjscowosci ze slaskiego jadra ziemi opolskigj (wymienione
wyzej Otoki z gm. Bialai Solec z tg same gminy, oraz prawie identycznie -
wsie z gm. Proszkéw i Gorzéw Sl., ale w czolowe grupie 15 migjscowosci 0
najwyzszych odsetkach znalazly sie cztery migjscowosci z jedng gminy
Rudniki, do 1998 poza woj. opolskim.

Ujmujac problem zasiedzidosci w ukladzie gmin mozna stwierdzic, iz
mamy dwie gminy o zupelnie roznych charakterystykach etnicznych, natomiast
o0 porownywalne skali zasiedzialosci. Z jedng strony jest gmina Biala o
wysokich odsetkach ludnosci rodzimeg i wysokim poziomie zasiedzialosci,
z drugigj strony, gmina Rudniki — o prawie zerowym odsetku ludnosci rodzimej,
ale o poréwnywalnym z gmina Biala poziomie zasiedzia osci.
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Niskie odsetki zasiedzialosci to gléwnie centrum regionu i zaplecza
niektorych duzych miast (migjscowosci na pélnoc od Opola, czy okolice Nysy),
ale takze tereny wigjskie, jak np. rgjon Niemodlina, Namyslowa, czy czesc
Mi€gjSCOWOSCi pasa granicznego z Czechami.

Ryc. 9. Odsetek osob mieszkajacych od urodzenia (spis 2002, N=1034)
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Is ) Miasta (34)
Gminy (71)
Iy [ Odsetek os6b mieszkajacych od urodzenia
[ Ponizej 50.0% (206)
[ 50.1% do 65.0% (548)
I 65.1% do 80.0% (251)
M Powyzej 80.0% (29)
[ Other values (1)

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002, opracowanie wlasne, (wsparcie informatyczne
G. Skora)

Oprécz wymienionego, wiekszego obszaru podwyzszonych wskaznikéw

Zasiedzidlosci, wystepuja mnigjsze enklawy: w okolicach Ozimka, Bidej, a
takze w pasie na poludnie od Opola (kierunek Krapkowice, Racibérz).
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Swoistym fenomenem wymagajacym wyjasnienia jest sytuacja w dwaoch
wsiach gm. Otmuchéw w Jodlowie i Ratnowicach, gdzie odsetek mieszka-
jacych od urodzenia zblizyl sie do 85% (odpowiednio 84,9% i 84,8%) przy
zerowych odsetkach ludnosci rodzimej. Obszar gm. Otmuchéw (i innych gmin
w tg czesci wojewOdztwa) zasiedlony zostal przez ludnosc urodzona poza
wymienionymi terenami — mozliwosc uzyskania tak wysokiego odsetka zamie-
szkania od urodzenia jest malo realna, chyba ze zachowala sie tam inna grupa
etniczna, lub ogromny migjscowy przyrost naturalny zmienil tak radykalnie
strukture wieku, iz osoby ktére naplynely po wojnie staly sie czescia marginalna.

Tabela 16
Miegjscowosci 0 ngjwyzszych odsetkach osob mieszkajacych od urodzenia
(80,0% i powyzej) (spis 2002)

Odsetek
Liczba | ludnosci Liczbaosob | Odsetek osdb
Pakiet Powiat Gmina Migjscowosc | ludnosci | rodzimej | mieszkagjacych | mieszkajacych
ogdlem | (niemiecka | od urodzenia | od urodzenia
+ daska)
1057 | Powiat Bida Otoki 197 69,0 181 91,9
prudnicki
1062 | POWiat Bida Solec 220 75,9 198 90,0
prudnicki
1007 | Powia Présckow | NowaKuznia | 347 47,0 305 87,9
opol ski
Powiat Gorzéw .
783 oleski Slaski Budzéw 182 9,9 159 87,4
Powiat Gorzéw .
788 oleki Slaski Jastrzygowice 353 51,8 301 85,3
709 Egg('ia‘ Otmuchéw | Jodiow 219 00 186 84,9
723 E%"('iat Otmuchéw | Ratnowice 198 00 168 84,8
gs1 | Powia Rudniki | Bobrowa 325 00 275 84,6
oleski
418 | POV Ssdeczki | Dziedzice 454 63,9 382 84,1
krapkowi cki
439 |PoWIEL o \alce Zabierzow 154 77,9 128 83,1
krapkowicki

Zrodlo: Niepublikowane dane GUS, opracowanie wlasne

Oprocz wymienionego Skarbimierza, miejscowosci 0 najnizszym odsetku
ludnosci mieszkajaceg w tg wsi od urodzenia (co wynika z charakteru te
jednostki osadniczej powstalej w swej czesci osiedlowe] w wergji green field),
interesujace sa inne przyklady zaludniania migjscowosci 0 bardzo niskim
poziomie zasiedzialosci, w tym w szczegdlnosci wies Chmielowice, majaca
charakter suburbia Opola, gdzie odsetek ludnosci mieszkajace) od urodzenia
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wynosi 31,4% ogolu ludnosci (w 2002 r. w tgj migjscowosci mieszkalo 1531
mieszkancow, w tym 15,7% ludnosci rodzimey).

LITERATURA
[1] OSTASIEWICZ S, RUSNAK Z., SIEDLECKA U.: Statystyka. Elementy
teorii i zadania, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczng im. Oskara

Langego we Wroclawiu, wyd. 6 poprawione, Wroclaw, 2006
[2] Niepublikowane dane GUS ze spisu 2002
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Brygida Solga

WLADZE LOKALNE W KREOWANIU PRZEDSIEBIORCZOSCI
A AKTYWNOSC INWESTYCYJNA MIGRANTOW

ROLA WLADZ LOKALNYCH W ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Zmiany polityczne i ekonomiczne na pocz. lat 1990. stworzyly wladzom
lokalnym nowe mozliwosci wplywania na procesy zachodzace w sferze rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Zwiekszeniu ulegl nie tylko zakres odpowiedzial-
nosci wladz gmin za szeroko pojety rozw¢j lokany, ae takze zakres
kompetencji do samodzielnego podejmowania decyzji w tym zakresie. Tym
samym, samorzad gminy jako faktyczny gospodarz terenu w ramach posia-
danych kompetencji ponosi odpowiedzialnosc za rozw¢j gospodarczy, warunki
zycia mieszkancow, racjonalne zagospodarowanie terenu, ochrone zasobow
srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego™. Jednostki samo-
rzadowe z jedngj wiec strony uzyskaly swobode w decydowaniu o kierunkach
rozwoju, z drugigj zas ich dziadania staly sie bardziej zalezne od warunkéw
otoczenia regionalnego, kragjowego i miedzynarodowego oraz mechanizmoéw
gospodarki rynkowsy.

W szerokim wachlarzu zadan lokalnych znajduje sie miedzy innymi
potrzeba tworzenia warunkéw do stabilnego i dynamicznego rozwoju gospo-
darczego dangj jednostki terytorialngj, co de facto sprowadza sie do stworzenia
konkurencyjnych w stosunku do innych gmin warunkéw dla rozwoju przedsie-
biorczosci*®. Problem kreowania i stymulowania rozwoju gospodarczego
powinien zajmowac centralne migjsce w dzialaniach wladz na rzecz rozwoju
lokalnego, bowiem od skali, tempa i poziomu rozwoju lokalng gospodarki
zaleza rozmiary bezrobocia, wielkosc dochoddéw ludnosci oraz dochodéw
budzetu gminy, aw konsekwencji wiec poziom zycia lokalnej spolecznosci*®.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze wladze lokahe moga
odgrywac istotna role w rozwoju przedsiebiorczosci*®’. Kazda gmina dysponuje

134 Por. P. Bartoszek, Narzedzia oddzialywania wiadzy lokalngj na rozwéj gospodarczy
(na przykladzie Bilgoraja), [w:] Samorzad lokalny w Polsce. Spoleczno-ekonomiczne
aspekty funkcjonowania, pod red. S. Michalowskiego, A. Pawlowskigj, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskigj, Lublin 2004, s. 282 — 302.

135 por. B. Slominska, Gmina w procesach stymulowania przedsiebiorczosci, ,, Samorzad
Terytoriany”, nr 3, s. 19— 33.

136 por, M. Zidlkowski, Planowanie strategiczne rozwoju gminy, ,, Skarbnik i finanse
publiczne’, nr /2003, s. 1 —32.

137 Szerzej zob. np. Przedsiebiorczosc wigjska w Polsce i krajach Unii Europejskiej, pod
red. M. Klodzinskeigo i B. Fedyszak-Radziejowskigj, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN, Warszawa 2002, ss. 484.
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bowiem okreslonym potencjalem gospodarczym, zasobami sily roboczej oraz
bardzigf lub mnig rozpoznana grupa 0sdb przedsiebiorczych, ktére moga
uruchomic istnigacy potencjal®. Rola samorzadéw w zakresie kreowania
rozwiazan prawnych, finansowych i organizacyjnych, normujacych funkcjo-
nowanie przedsiebiorstw jest ograniczona, natomiast dysponuja one okreslonymi
instrumentami, ktére moga wykorzystac dla rozwoju gospodarczego oraz
tworzenia programow na rzecz przedsiebiorczosci, uwzglednigjacych specyfike
obszaru (por. ryc. 1i 2).

Tabelal
Wybrane instrumenty rzadu stymulujace rozwéj malych przedsi ebiorstw
Rodzgj Zadaniarzadu w ramach realizacji polityki
instrumentu wspiergjace] rozwoj sektora malych przedsi ebiorstw
Instrumenty | - przygotowanie aktéw prawnych ulatwiajacych funkcjonowanie malych podmiotow
prawne gospodarczych

- stworzenie systemu prawnego okreslajacego podstawy tworzeniai funkcjonowania
instytucji finansowych obslugujacych lokalne fundusze poreczen
- uproszczenie zasad, warunkéw i procedur ubezpieczen kredytéw eksportowych

Instrumenty | - opracowanie i wdrozenie systeméw kryteriow udzielania malym przedsiebior-

finansowe stwom pomocy publicznej

- wspieranie malych przedsiebiorstw na obszarach wiejskich

- wspdlfinansowanie kosztéw udzialu malych przedsiebiorstw w programach Unii
Europejskigj

- wsparcie kapitalowe istnigjacych i nowo tworzonych lokanych i regionalnych
funduszy poreczen kredytowych przez dofinansowanie ich ze srodkéw publicz-
nych i ze srodkéw pomocowych

Instrumenty | - utworzenie Fundacji Promocji i Rozwoju MSP
organizacyjne | - utworzenie w Urzedzie Zaméwien Publicznych centralngj bazy danych o zamé-
wieniach publicznych oraz zwiekszenie dostepu malych przedsiebiorstw do ogdlnej
informacji o zaméwieniach publicznych poprzez Krajowy System Uslug i Internet
- rozbudowa bazy danych o regulacjach prawnych w Unii Europejskiej

Instrumenty | - wspomaganie dzialan zmierzajacych do poprawy konkurencyjnosci gospodarki
informacyjno | - opracowanie i wlaczanie do programéw nauczania przedmiotéw propagujacych
-szkoleniowe przedsiebiorczosc

- rozpowszechnianie informacji 0 mozliwosciach wykorzystania srodkéw Funduszu
Pracy przez przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca pracy

- promowanie poprzez rankingi bankéw udzielajacych kredytéw przedsiebiorcom na
najbardziej korzystnych zasadach

- udostepnianie przedsiebiorcom informacji 0 procedurach administracyjnych i cel-
nych oraz o ulatwieniach w dostepie do rynkéw zagranicznych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kierunki dzialan rzadu wobec malych i srednich
przedsiebiorstw do 2001r., , Przeglad Rzadowy”, nr 7/8, 1999, s. 204 — 232.

138 B. Jalowiecki, Jak rozwijac gmine? [w:] Gmina. Przedsiebiorczosc. Promogja.
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1992
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Do zasadniczych instrumentéw, ktérymi moga poslugiwac sie gminy w

procesie stymulowania przedsiebiorczosci zalicza sie:

plany i programy zadan publicznych o charakterze przestrzennym,
finansowym, gospodarczym (strategie rozwoju, plany zagospodarowania
przestrzennego, wieloletnie plany inwestycyjne, analizy finansowe),
instrumenty reglamentacyjne poleggjace na ustanawianiu nakazéw i
zakazbéw, zezwolen i wydawaniu decyzji,

zarzadzanie mieniem — udostepnianie gruntéw i obiektéw komunalnych
oraz pomnazanie mienia,

instrumenty bodzcowo — ekonomiczne — réznicowania WySOKOSCI
podatkéw i oplat, ustalanie cen za udostepnianie mienia i swiadczone
uslugi uzytecznosci publicznej,

instrumenty instytucjonalne — powolywanie jednostek organizacyjnych
realizujacych cele zwiazane z rozwojem gospodarki lokalngj,

dzidania bezposrednie w sferze przedsiewziec, np. budowa inra-
struktury,

instrumenty informacyjne — udostepnianie podmiotom baz danych
tworzonych przez organy gminy,

instrumenty polityki spolecznej, w tym dzialalnosc promocyjna®.

139 7a: B. Slominska, op.cit., s. 21 —22.
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Tabela2
Instrumenty gminy stymulujace rozwdj dzialalnosci gospodarcze)

Instrurnenty
[ |
| Instrumenty polityki budzetowe) | | Instrumenty polityki cenows]
‘ Fo stronie dochoddw ‘ ‘ Po stronie wydathkdw |
| — Optaty i ceny ustug
komunalnych
‘ Dochody whasne gminy | ﬂ Inwestycje ‘
—{ Optaty za dzierzawe mienia
kornunalnego
I Zwealnienia i ulgi “ Datacje ‘
podatkowe
s : L Swiadezenia z tytut
_ - —‘ Udzielanie porgczen ‘ uzytkowania lub sprzedazy
Urnarzanie, odraczanie, rienia komunalnego

| rozktadanie na raty
podatkdw i optat _‘ Promocja grainy ‘

stanowigcych dochody
gminy
—‘ Szkolenia ‘
Obnizanie stawek
—|maksymalnych w L Frofesjonalne
podatkach lokalnych daoradztwo

Zrodlo: W. Kaminska, Pozarolnicza indywidualna dzialalnosc gospodarcza w Polsce w latach
1988 — 2003, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2006, s. 106.

Aktywnosc wladz lokalnych nabiera szczegdlnego znaczenia na obszarach
wigjskich, gdzie warunki rozwoju przedsiebiorczosci sa specyficzne. Z jedne
strony wies w wyniku rozwoju wielofunkcyjnego stgje sie srodowiskiem zycia
przyjaznym dla mieszkancow, zwieksza sie ich dostep do uslug, infrastruktury,
migjscowosci  wigjskie oferuja coraz wiecqf mozliwosci realizacji swoich
aspiracji bez koniecznosci migracji do miasta. Z drugig strony istotna bariera w
rozwoju malego biznesu na wsi jest ograniczony popyt na dobra i udugi, jakie
oferuja firmy, znaczne rozproszenie rynku, sSlaba promocja, ograniczona
zngjomosc programow krajowych i miedzynarodowych, wspiergjacych przed-
siebiorczosc lokalna oraz brak mentalnego ,industrialnego” dziedzictwa w
srodowisku wigiskim'®. Ograniczenia przedsiebiorczosci wigjskigj tkwia
ponadto w sytuacji gospodarczej kraju, w slabosci polityki kredytowsj, rzadko

140 M. Halamska, Przedsiebiorstwa, przedsiebiorcy, przedsiebiorczosc francuskigj wsi,
[w:] Przedsiebiorczosc wiejska w Polsce i krajach Unii Europejskigj, red. B. Fedyszak-
Radzigjowska, M. Klodzinski, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2002,
s. 139 - 161.
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kierowanej do pozarolnicze) czesci mieszkancow wsi i niewielkim zasiegu
wigjskiego rynku, awiec w czynnikach w duzej mierze niezaleznych od samych
przedsiebiorcow.

Poniewaz jednak obecnosc drobnych przedsiebiorstw na obszarach
wigiskich uznagje sie za bardzo pozadane zjawisko, koniecznosc tworzenia
mechanizméw przyciagania kapitalu na wies staje sie szczegllnie waznym
zadaniem'. Celowa w tym zakresie jest wiec odpowiedziana i aktywna
postawa wladz gminnych, prowadzacych dzialania edukacyjne, doradcze i
wspiergjace™. Oprécz tego typu inicjatyw istotne sa takze: dzialalnosc réznego
typu organizacji pozarzadowych, ktore moga wypelnic luke w pokonywaniu
barier zdobywania wiedzy i informacji, mozliwosc wykorzystania r6znorodnych
programéw, wspiergacych tworzenie nowych migsc pracy na obszarach
wigjskich oraz dbalosc o0 zorganizowane doradztwo i dysponowanie naj-
swiezszymi badaniami rynku, nie tylko lokalnego. Wskazuje sie ponadto na
efektywne rezultaty zachet dla podmiotow, ktore przenosza czesc Swej
dzialalnosci na obszary wiegjskie. Istnigja takze liczne przyklady z krajow
Europy Zachodnigj, wskazujace, iz mimo zautomatyzowanej, scentralizowane
czesto produkcji przemyslowel mozliwa jest kooperacja z drobnymi wiejskimi
warsztatami rzemies!niczymi*®.

141 Szerzej zob. np. A Odrobina, Znaczenie malych i srednich przedsiebiorstw dla
konkurencyjnosci regionalnej, [w:] Przedsiebiorczy i konkurencyjny region w teorii i
polityce rozwoju regionalnego, ,Biuletyn KPZK”, z. 218, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, Warszawa 2005, s. 193 - 208.

142" Badania nt. rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wigiskich wskazuja na
szczegllna role wladz gminnych w kreowaniu rozwoju gospodarczego, w dalsze)
kolgjnosci natomiast na udzial spolecznosci lokalngl w tym procesie, wplyw ogolngj
sytuacji w kraju oraz polityki wladz panstwowych. W zakresie instrumentéw wladz
lokalnych za najwazniejsze instrumenty kreowania przedsiebiorczosci wiejskigj uznaje
sie natomiast: ulgi podatkowe, zmniejszenie oplat za dzierzawione obiekty, orga
nizowanie pomocy, tanie kredyty, informacje, doradztwo, pomoc w szkoleniach,
promocje kapitalu i przedsiebiorczosci, wspolprace z fachowcami, klimat dla rozwoju
przedsiebiorczosci, poprawe infrastruktury i wygladu gminy. Szerzej zob. B. Fedyszak-
Radziegjowska, Szanse i bariery rozwoju indywidualnej przedsiebiorczosci wiejskigj, [w:]
Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania i mozliwosci wiel ofunkcyjnego rozwoju wsi w
Polsce, pod red. nauk. M. Klodzinskiego, A. Rosnera, Wydawnictwo SGGW, Warszawa
1997, s. 265 — 289.

43 M. Klodzinski, Aktywizacja spoleczno-gospodarcza gmin wigjskich i malych miast,
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2006, s. 65 — 80.
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ROLA WLADZ LOKALNYCH W KREOWANIU AKTYWNOSCI
INWESTYCYJNEJ WSROD MIGRANTOW

Z uwagi na rosnaca skale migracji zagranicznych i ich role dla potencjau
poszczegdlnych regionéw kraju, kwestie zwiazane ze swobodnym przeplywem
nabiergja w ostatnim czasie coraz wiekszego znaczenia gospodarczego,
spolecznego i kulturowego. Z punktu widzenia oceny migracji zagranicznych i
zwiazanych z nimi kosztow i korzysci, kluczowa dla regionéw migracyjnych
staje sie sprawa powrotow™. Aby obszarom odplywu obecna emigracja
przyniosla w przyszlosci pozytywny skutek, nalezy podjac dzialania w celu
odwrdécenia tendencji migracyjnych oraz stworzenia warunkéw dla reemigracji.
Skuteczne przetransferowanie migracji zagranicznych w rozwgj malych oraz
srednich firm moze przyniesc duze znaczenie nie tylko dla regionu, lecz przede
wszystkim dla migrantéw, gdyz przyczyni sie do poprawy warunkéw ich zycia
w Kraju przez zapewnienie nowych zrédel dochodéw w przyszlosci.

Najbardzigj efektywna strategia zatrzymania odplywu jest tworzenie w
regionie migracyjnym warunkOw sprzyjajacych jego rozwojowi spoleczno-
gospodarczemu. Mimo iz waznym czynnikiem powrotu jest kreowana przez
podmioty szczebla centralnego sytuacja gospodarcza i polityczna w kragju,
nalezy oczekiwac takze efektywnych inicjatyw podegmowanych na rzecz
emigrantow przez wladze szczebla regionalnego i lokalnego. W zwiazku z tym
wzrasta rola wladz samorzadowych jako kreatora roznorodnych przedsiewziec,
ktére moga skutkowac zmniegjszeniem masowych wyjazdéw zarobkowych.
Skuteczne w tym zakresie moga byc np. promocja mozliwosci zatrudnienia i
rozwoju zawodowego W regionie, zainteresowanie mozliwosciami podgj-
mowania nauki i ustawicznego ksztalcenia oraz zachecanie 0sdb pracujacych za
granica do powrotu i zakladania na bazie kapitalu zdobytego za granica
wlasnych firm.

1 Por. np. B. Solga, Sranse i zagrozenia rozwoju regionalnego w kontekscie
zagranicznych migracji zarobkowych (analiza na podstawie przegladu prasy krajowej i
zagraniczne), [w:] Szanse rozwoju regionéw. Uwarunkowania spoleczne, ekonomiczne i
srodowiskowe, pod red. K. Heffnera i K. Malika, Komitet Nauk o Pracy i Polityce
Spoleczngj PAN, Regiona Studies Association, Politechnika Opolska, Opole 2007, s.
252 — 262; B. Solga, Sytuacja spoleczno-etniczna jako czynnik programowania rozwoju
regionalnego, [w:] Programowanie rozwoju regionu. Instrumentarium rozwoju. Lad
spoleczny, pod red. K. Mdika, Wydzia Zarzadzania i Inzynierii Produkcji Politechniki
Opolskig, Samorzad Wojewodztwa Opolskiego, Komitet Nauk Demograficznych,
Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spoleczngg PAN, Komitet Przestrzennego Zago-
spodarowania Krgju PAN, Opole 2007, s. 311 — 321.
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Badania wskazuja'®, ze kazda gmina w ramach ustawowych kompetengji
zainteresowana jest tworzeniem sprzyjajacych warunkéw inwestycyjnych dla
nowych podmiotéw gospodarczych. Wynika to z uzaleznienia dochodéw gminy
od ilosci funkcjonujacych na jg obszarze podmiotow gospodarczych, co w
konsekwencji przeklada sie na wieksze inwestycje w gminie i wzrost poziomu
zycia spolecznosci lokalng.

Rola wladz lokalnych w zakresie wykorzystania gospodarczego migracji
zarobkowych okazuje sie jednak niewielka. Migranci nie sa traktowani przez
samorzady w sposdb odrebny, co oznacza, ze wysilki samorzadu nie sa
ukierunkowane na tworzenie szczegélnie preferencyjnych warunkéw dla osob
zarobkujacych za granica, ktdrzy moga byc potencjalnymi inwestorami. Kazdy
inwestor traktowany jest jako wazny, niezaleznie od tego, czy jest nim osoba
pracujaca za granica, czy inwestor typowo zagraniczny, czy tez podmiot lokalny.
Zdaniem samorzadowcOw niewlasciwa jest bowiem sytuacja, w ktére) wysilki
wladz lokalnych zostana wyraznie ukierunkowane na tworzenie preferencyjnych
warunkéw dla okreslongj grupy inwestoréw, gdyz w ten sposob wzmocniona
zostanie ich przewaga konkurencyjna nad innymi firmami. Do kazdego z
potencjalnych przedsiebiorcow podchodzi sie zatem w sposob indywidualny,
Z indywidual nie opracowana na potrzeby konkretnego podmiotu oferta.

Mimo braku wyrazne aktywnosci wladz lokalnych w zakresie uakty-
wnienia inwestycyjnego migrantdw, samorzadowcy zauwazaja potrzebe innego
niz konsumpcyjne wykorzystania zarobionych za granica srodkéw. Ich pomysly
w kierunku wykorzystania migracji zarobkowych dla rozwoju lokalnego sa
jednak bardzo ograniczone. Rzadko odnosza sie do potrzeby wiekszego
zainteresowania migrantéw ich powrotem i powszechnego akcentowania
potrzeby tworzenia przez nich sektora male i srednigl przedsiebiorczosci,
uswiadamiania roli osdb powracajacych z pobytu w krajach wysoko rozwinietej
gospodarki w przekazywaniu przez nich wiedzy o mechanizmach funkcjo-
nowania rynku i nowoczesngj ekonomii, wreszcie takze koniecznosci wzmoc-
nienia zwiazkbw migrantébw z regionem pochodzenia czy promowania na
szersza skale firm, ktore powstaly na bazie kapitalu, wiedzy i doswiadczen
zdobytych przez ich wlascicieli podczas dluzszego pobytu lub pracy za granica.

145 K. Heffner, B. Solga, Wplyw zagranicznych migracji zarobkowych na sytuacje
spoleczno-ekonomiczna regionu (analiza na przykladzie wojewodztwa opolskiego jako
regionu migracyjnego), PIN — Instytut Slaski w Opolu, Opole 2008, ss. 130, raport
niepublikowany.
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ROLA MIGRANTOW W ROZWOJU MALEJ | SREDNIEJ
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Ocena roli migrantbw w rozwoju sektora malel i srednig przed-
siebiorczosci w regionie opolskim jest wsrdod samorzadowcow krytyczna.
Niewiele 0osdb decyduje sie zainwestowac zarobione za granica pieniadze we
wlasne przedsiewziecie, a nieliczne sytuacje udanych inicjatyw migrantéw w
tym zakrese nie wplywaja na wzrost intensywnosci dzialan w kierunku
przedsiebiorczosci. Niewielka reemigracja i aktywnosc w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci spowodowana jest zaistnieniem szeregu uwarunkowan.

Najwaznigjsza przyczyna malegj aktywnosci inwestycyjnej migrantow jest
czynnik ekonomiczny, odnoszony z jedneg strony do mozliwosci uzyskiwania
wyzszych zarobkéw za granica, z drugigj - do niekorzystnegj sytuacji w zakresie
uwarunkowan rozwoju dzialanosci gospodarczeg w krau. W pierwszym
przypadku chodzi o wciaz duzo bardzig atrakcyjniejsze niz w kraju zatrudnienie
podejmowane na zachodnioeuropejskich rynkach pracy, zniechecajace do podej-
mowania decyzji o powrocie i inwestowania w dzialalnosc gospodarcza. Dodat-
kowo wyraznie niesprzyjajace sa takze uwarunkowania prawno-ekonomiczne
w zakresie rozwoju dzialalnosci gospodarcze) w kraju. W te] kwestii najczescig)
wskazywano na bariery o charakterze prawnym i biurokratycznym, a glownie
zawilosc prawa polskiego i unijnego, mnogosc przepisow prawnych oraz ich
duza niestabilnosc. Powazna przeszkoda jest brak klimatu sprzyjajacego
przedsiebiorczosci widoczny w administracji samorzadowej szczebla regio-
nanego i lokalnego oraz administracji rzadowej, dalej takze opieszalosc
instytucji, przewleklosc procedur oraz brak odwagi w podegmowaniu
prorozwojowych decyzji. Wiele urzedéw dziala niesprawnie i tym samym
dzialgja one odpychajaco na obecnych i potencjalnych przedsiebiorcéw. Coraz
wiecg zadan do tg pory reaizowanych przez samorzad lokalny prze-
kazywanych jest administracji powiatowej i regionalnej, co jest znacznym
utrudnieniem dla funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Przedsiebiorczosc
istotnie ograniczaja takze wysokie podatki i skladki na ubezpieczenia spoleczne
zatrudnionych pracownikéw, ktére generuja wysokie koszta pracy™®. Problem
dotyczy zwlaszcza malych i srednich przedsiebiorstw, ktore ponosza takie same
obciazenia finansowe jak firmy duze.

146 przyklad czesto powolywanej w mediach w ostatnim czasie Irlandii, ktérej udalo sie
przeprowadzic gruntowne i szerokie reformy spoleczno-ekonomiczne wskazuje, iz
obnizenie skladek na ubezpieczenie spoleczne moze znaczaco wplynac na wzrost
poziomu przedsiebiorczosci. Dla poréwnania w Irlandii obciazenia te wynosza 10,75%
po stronie pracodawcy i do 6% po stronie pracobiorcy, natomiast w Polsce jest to
kolgino — ok. 20% i 15,71%.
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Decyzje powrotu ograniczaja nie tylko czynniki posiadagjace wymiar
ekonomiczny. Czesto brak rozeznania i wiedzy w zakresie warunkow
prowadzenia dzialanosci gospodarczej, niezngjomosc aktualnych warunkéw
rozwojowych, postawa nieinnowacyjna sprowadzajaca sie do braku pomysiu co
do swojg przyszlosci w kraju i regionie czy niewystarczgiaco mocna
determinacja do definitywnego zaprzestania wyjazdéw zarobkowych sa dla
migrantéw powazna bariera. Dlugotrwala nieobecnosc migrantéw zarobkowych
w regionie uniemozliwia zaobserwowanie chociazby istnigjacych na lokalnym
rynku pracy luk inwestycyjnych i tym samym istotnie utrudnia podejmowanie
decyzji o zapelnieniu i zagospodarowaniu okreslonych segmentéw lub niszy
lokalng czy regionalngj struktury gospodarczej. Z tych uwarunkowan wynika
nie tylko brak wiedzy w zakresie prowadzenia dzialanosci gospodarczej, lecz
przede wszystkim niemoznosc sformulowania pomyslu na te dzialalnosc.

Niekorzystna okazuje sie tez sytuacja w zakresie funkcjonowania odpo-
wiednig infrastruktury informacyjne skierowangl do przyszlych inwestoréw
oraz odpowiedniego klimatu wokdl przedsiebiorczosci. Brakuje réznego rodzaju
instytucji, prowadzacych dzialanosc doradcza i szkoleniowa, szczegolnie na
obszarach wigjskich, z ktorych w duzej czesci pochodza migranci z woj.
opolskiego. Uwarunkowania te, w polaczeniu z przedstawionymi powyze
ograniczeniami przedsiebiorczosci wigjskigl, warunkuja niski poziom akty-
wnosci  inwestycyjng. W efekcie, przedluzajaca sie nieobecnosc w kraju,
dabnacy kontakt z sytuacja gospodarcza i spoleczna regionu i panstwa,
poglebigaca sie niezngjomosc warunkéw na rynku pracy, zanikajace zwiazki
ze znajomymi i przyjaciGlmi mocno ograniczaja mozliwosc zmiany ukladu
migracyjnego nalokalnainicjatywe gospodarcza.

Bardzo wyraznie wskazywano rowniez na bariery o charakterze spoleczno-
psychologicznym, przede wszystkim na okreslona mentalnosc i wynikgjacy z
nig brak predyspozycji do prowadzenia wlasng firmy. Jest to szczegdlnie
widoczne na obszarach wigjskich tzw. tradycyjnego drenazu emigracyjnego w
woj. opolskim w grupie ludnosci miejscowego pochodzenia, w ktorej nie ma
tradycji prowadzenia wlasngj firmy, wspoltworzace] postawy przedsiebiorcze.
Z tym wiaze sie niedostateczna swiadomosc ekonomiczna ludnosci, brak etosu
przedsiebiorcy i ograniczona kultura przedsiebiorczosci. Z drugig strony,
przedsiebiorczosci nie wyzwala tez ciagle migrowanie. W wiekszosci
przypadkdw migranci zadowalaja sie bowiem sytuacja, w ktorgl posiadaja
dobrze platna prace i nie musza martwic sie o wlasny biznes.

Podjecie decyzji 0 zaprzestaniu migracji i powrotu do kraju utrudnia takze
obawa, iz dochody pochodzace badz z pracy ngjemnej badz wlasnej dzialanosci
gospodarczej w kraju nie pozwola na utrzymanie rodziny na dotychczasowym —
wysokim dzieki zagranicznym dochodom - poziomie. Czynnikiem ograni-
czajacym mozliwosci inwestycyjne emigrantow sa tez niewystarczajace srodki
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finansowe, co czesto wynika z faktu nadmierngj konsumpcji wsréd rodzin
migranckich (budowa domu lub ciagle jego remonty, zgodnie z obowiazujacym
w srodowisku lokalnym standardem, czesta zmiana samochodéw |ub drogiego
sprzetu elektronicznego itd.). Poziom zycia rodzin migranckich jest na ogol
wysoki, a jego utrzymanie determinuje koniecznosc ciaglych wyjazdéw.
Odstraszgjaco dziala ponadto okreslony stereotyp funkcjonujacy w srodowisku
migrantéw, a mianowicie postrzeganie sytuacji w regionie czy w krau
wylacznie w negatywnym kontekscie, co skutecznie hamuje podjecie decyzji
powrotul.

Mimo iz przezwyciezenie barier natury psychologicznegl i spoleczng
niekiedy wymaga dlugiego czasu i jest bardziej skomplikowane niz przelamanie
niektérych barier ekonomicznych, nalezy podkreslic, ze w badaniach wskazano
na pewne okolicznosci mogace swiadczyc o powolnej zmianie dotychczas
niekorzystnej sytuacji w zakresie reemigracji i aktywnosci inwestycyjnej.

PODSUM OWANIE

Mimo iz waznym czynnikiem powrotu migrantéw i ich aktywnosci
inwestycyjnej jest kreowana przez podmioty szczebla centralnego sytuacja
gospodarcza i polityczna w kraju, to rowniez inicjatywy podejmowane w tym
kontekscie przez wladze szczebla lokalnego moga przyniesc efektywne
rezultaty. Jak pokazaly badania, sklonnosc do przedsiebiorczosci migrantéw
zalezy bowiem nie tylko od czynnikéw obiektywnych (np. posiadanie kapitalu,
stabilne i przewidywal ne otoczenie prawno-regulacyjne, sprawnai kompetentna
administracja), ae tez od cech psychologiczno-spolecznych (np. klimat
spoleczny wokdl przedsiebiorczosci, mentalnosc przedsiebiorcza). Rola wladz
samorzadowych w kreowaniu przedsiebiorczosci wydaje sie w zwiazku z tym
szczegllnie istotna. Biorac pod uwage fakt, ze przedsiebiorczosc jest najsku-
tecznigisza metoda wykorzystania lokalnych zasobéw, dynamizujaca rozwd
gospodarczy, dzialania aktywizujace przedsiebiorczosc powinny w Sposob
szczegOlny charakteryzowac wladze lokalne.

W tym kontekscie nalezy zastanowic sie wiec - czy i na ile mozliwe jest
zaktywizowanie i zorientowanie na przedsiebiorczosc tych mieszkancow gminy,
ktorzy obecnie zarobkuja za granica. Koniecznosc budowy réznego rodzaju
bodzcéw, ktére zachecalyby do przedsiebiorczosci te grupe spoleczna, jest
szczegdlnie wazna, bowiem tworzy ona jeden z lokalnych zasob6w. Nawet jedli
tylko czesc z emigrantéw zrealizuje swe zamiary powrotu i zainwestowania we
wlasny interes, to na pewno bedzie to mialo wplyw narozwdj lokalny.

Chodzi przy tym nie tylko o pokonanie okreslonych barier o wymiernym
charakterze, lecz przede wszystkim o zmiany w dotychczasowej postawie i
mentalnosci. Zadanie nie jest oczywiscie latwe, bowiem de facto wiaze sie z
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uaktywnieniem na szersza skale dotychczas nieaktywnych w zakresie
dzialalnosci inwestycyjngj migrantéw. Badania pokazuja jednak, ze mimo
istnienia wielu barier rozwoju przedsiebiorczosci wsréd migrantw, istniga
przeslanki swiadczace o tym, ze pokonanie niektorych z nich mogloby
Zaowocowac reemigracja pewnej grupy migrantow.

Aktywnosc wladz samorzadowych na rzecz kreowania przedsiebiorczosci

wsréd migrantéw moze zatem odnosic sie do nastepujacych dzialan:

wypracowanie w zakresie posiadanych kompetencji kompleksowe
strategii dzialania ukierunkowanej na migrantow, obegymujacej aktywne
promowanie przedsiebiorczosci i pracy w regionie pochodzenia oraz
kreowanie wizerunku gminy jako tej, ktOra zainteresowana jest
powrotem swych dawnych i obecnych mieszkancow,

ulatwienia o charakterze organizacyjno-prawnym oraz finansowym w
rozpoczeciu dzialalnosci gospodarczej, zwlaszcza zas aktywnosc
doradcza i wspiergjaca w zakresie kreowania pomysléw na dzialalnosc
gospodarcza oraz obsuga informacyjna,

podgmowanie dzialan zmierzajacych do utrzymywania kontaktéw
migrantow ze spolecznoscia lokalna i angazowanie ich w rozwgj
lokalnych inicjatyw, a przez to wzmacnianie zwiazkbw migrantow z
regionem pochodzenia,

szeroka promocja mozliwosci edukacyjnych dla migrantéw, przede
wszystkim w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
promowanie na szeroka skale firm, ktére powstaly na bazie kapitalu,
wiedzy i doswiadczen zdobytych przez ich wlascicieli podczas dluz-
szego pobytu lub pracy za granica,

uswiadamianie roli 0séb powracagjacych z pobytu w krajach wysoko
rozwinietej gospodarki w przekazywaniu przez nich wiedzy i doswiad-
czenia 0 mechanizmach funkcjonowania rynku i nowoczesnej ekonomii,
wspllpraca z sektorem pozarzadowym na rzecz zachecenia i umo-
Zliwienia emigrantom ich uczestnictwa w zyciu spoleczno-kulturowym
srodowiska lokalnego,

motywowanie emigrantéw do powrotu i przekonywanie o ich duzym
znaczeniu dlaregionu i spolecznosci lokalng,

kreowanie wizerunku migrantéw - przedsiebiorcow jako ludzi sukcesu,
znajdujacych spoleczne uznanie oraz akceptacje.

211



B. Solga

LITERATURA

[1]

[2]

(3]

[4]

(9]

6]

[7]
8]
[9]

[10]

[11]

212

BARTOSZEK P.: Narzedzia oddzialywania wiadzy lokalng na rozwdj
gospodarczy (na przykladzie Bilgoraja), [w:] Samorzad lokalny w Polsce.
Fooleczno-ekonomiczne aspekty funkcjonowania, pod red. S. Michalo-
wskiego, A. Pawlowskig, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sklodowskigj, Lublin 2004

FEDYSZAK-RADZIEJOWSKA B.. Szanse i bariery rozwoju indywi-
dualnej przedsiebiorczosci wigjskig), [w:] Ekonomiczne i spoleczne uwa-
runkowania i mozliwosci wiel ofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce, pod red.
nauk. M. Klodzinskiego, A. Rosnera, Wydawnictwo SGGW, Warszawa
1997

HALAMSKA M.: Przedsiebiorstwa, przedsiebiorcy, przedsiebiorczosc
francuskigj wsi, [w:] Przedsiebiorczosc wigjska w Polsce i krajach Unii
Europejskig, red. B. Fedyszak-Radzigjowska, M. Klodzinski, Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2002

HEFFNER K., SOLGA B.: Wplyw zagranicznych migracji zarobkowych
na sytuacje spoleczno-ekonomiczna regionu (analiza na przykladzie
wojewddztwa opolskiego jako regionu migracyjnego), PIN — Instytut
Slaski w Opolu, Opole 2008, raport niepublikowany

JALOWIECKI B.: Jak rozwijac gmine? [w:] Gmina. Przedsiebiorczosc.
Promocja. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1992

KAMINSKA W.: Pozarolnicza indywidualna dzialalnosc gospodarcza w
Polsce w latach 1988 — 2003, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospo-
darowania PAN, Warszawa 2006

Kierunki dzialan rzadu wobec malych i srednich przedsiebiorstw do
2001r., ,Przeglad Rzadowy”, nr 7/8, 1999

KLODZINSKI M.: Aktywizacja spoleczno-gospodarcza gmin wigjskich i
malych miast, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2006
Przedsiebiorczosc wigjska w Polsce i krajach Unii Europejskiegj, pod red.
M. Klodzinskiego i B. Fedyszak-Radziejowskigj, Instytut Rozwoju Wsi i
Rolnictwa PAN, Warszawa 2002

SLOMINSKA B.: Gmina w procesach stymulowania przedsiebiorczosci,
»Samorzad Terytorialny” nr 3

SOLGA B.: Szanse i zagrozenia rozwoju regionalnego w kontekscie
zagranicznych migracji zarobkowych (analiza na podstawie przegladu
prasy krajowej i zagraniczne), [w:] Szanse rozwoju regionow. Uwa-
runkowania spoleczne, ekonomiczne i srodowiskowe, pod red. K. Heffnera
i K. Malika, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spoleczngj PAN, Regiona
Studies Association, Politechnika Opolska, Opole 2007



Wladze |okalne w kreowaniu przedsiebiorczosci...

[12] SOLGA B.: Sytuacja spoleczno-etniczna jako czynnik programowania
rozwoju regionalnego, [w:] Programowanie rozwoju regionu. Instru-
mentarium rozwoju. Lad spoleczny, pod red. K. Malika, Wydzia
Zarzadzania i Inzynierii Produkcji Politechniki Opolskig, Samorzad
Wojewddztwa Opolskiego, Komitet Nauk Demograficznych, Komitet
Nauk o Pracy i Polityce Spoleczng PAN, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Krgju PAN, Opole 2007

[13] ZIOLKOWSKI M.: Planowanie strategiczne rozwoju gminy, , Skarbnik i
Finanse Publiczne’, nr 1/2003

213



Wanda Musidik

GLOSW DYSKUSII. REFLEKSIJIA NAD MOTYWEM
EMIGRACJI

W podsumowaniu badan przeprowadzonych w lipcu 2006 r. przez CBOS
natemat pracy Polakéw w Unii Europejskigj stwierdzono: ,,Od marca 2005 roku
do pazdziernika 2006 roku dwukrotnie zwiekszyl sie odsetek badanych
majacych w swoje nablizsze) rodzinie osobe, ktéra po 1 maa 2004 roku
wyjechala do pracy w ktéryms z krajéw Unii Europejskigj (z 15% do 31%)™.
W prowadzonych sondazach nie zadawano pytania, po co wyjezdzano. Wydaje
sie absurdem zadawanie tego pytania tym, o ktorych wiadomo, ze krg
opuszczaja hie z przyczyn politycznych. Wlasnie zwrdcic uwage chcialabym na
motyw tych wyjazdéw... Gdyby osoby, ktore juz wyjechaly, a takze te
przygotowujace sie wowczas i obecnie do wprowadzenia tg decyzji w zycie,
zapytac po co wyjezdzaja — to zawsze wsrod zdecydowane wiekszosci
motywOw pojawiloby sie stwierdzenie ,, dostane prace...”. Wlasnie nato sformu-
lowanie chcialabym zwrécic uwage... Zakladgjac, ze dzialania poprzedzaja
spekulacje, a te - wyrazenie celu postepowania, horyzont - pragnien, zasta
nowmy sie nad tym wyrazem jakich pragnien czy marzen staly sie obecne
dzidania wyjezdzgjacych. Po okredeniu tego zakresu wartosci latwiej bedzie
nazwac braki wystepujace w ,, starym kraju”.

Trzydziesci lat temu uczestnicy ,Forum Europejskiego” w Londynie
reprezentujacy srodowiska emigrantow z roznych panstw wsrdd przyczyn
migracji wymieniadi , nedze, nierdwny rozwdj ekonomiczny, dyskryminacje i
przesladowania polityczne, narodowosciowe, religijne, brak mozliwosci rozwoju
jednostki, zapotrzebowanie na tania i malo wymaggjaca robocizne” .
Poréwnanie owych motywdéw z obecnymi warunkami wskazuje na zmiane —
przynaimnigj w przypadku mieszkancow Rzeczypospolitej Polskig - natezenia
ich wystepowania.

Wspdlczesnie wyjezdzajacy oczekiwai zarobkOw na poziomie placy
powyzej 5 000 zl (51%) i bralo pod uwage wylacznie podjecie legalng pracy
(58%)'%®. Wartosc ta co najmnig dwukrotnie przewyzszala wysokosc sredniej
placy w Polsce'®. A i tak po studiach raczej rzadko kto takie pobory moze w

166 Praca Polakow w krajach Unii Europejskigj. Komunikat z badan. BS/175/2006,
Warszawa listopad 2006, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2006/K_175_06.PDF, s. 2.

167 M. Stepan, Europejscy katolicy a migracja, , Sodalis Marianus’ (Londyn) 1974 nr 12,
s. 20, 21.

168 praca Polakéw w krajach ...

169 Srednia placa w branzy handlowej wynosila [w 2006 r.] juz 2 300 . Co dziesiaty
pracownik zatrudniony w tym sektorze otrzymuje jednak zarobki nizsze od 950 zI,
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Polsce uzyskac. Czy polski rynek pracy rozczarowuje ofertami? A moze
potencjalni emigranci wyciagaja wnioski z doswiadczen swych protoplastéw
pielegnujacych nadzigje, ze wraz z obaleniem rezimu bedzie sie zylo lepig.
Formulujac imperatyw , lepig” nie zastanawiano sie i nie przygotowywano do
tego jak konkretnie i na czym mialoby to ,, lepig” realnie wygladac.

W liczacym juz siedemnascie lat doswiadczeniu rzeczywistosci ekono-
miczng postkomunistycznegg w Polsce — to ,lepig” okazalo sie zmaganiem
miedzy tymi, ktérzy starali sie dawna przewage polityczna zmienic na zabez-
pieczenie ekonomiczne, z tymi co oczekiwali ekwiwalentu za zaslugi na polu
niepodleglosciowym. Odwolujac sie czasem do warunkéw, w jakich powstawala
Il Rzeczypospolitaw latach 20. XX w., zapominano o tych, co syty emigracyjny
chleb porzucali wéwczas dla budowania wlasngj tozsamosci ha ziemi, ktora
wprawdzie kiedys opuscili, ale dla ktérg chcieli pracowac. Do te postawy
przygotowalo ich wychowanie nie tylko oparte na ckliwym patriotyzmie, ae
ksztalcenie ukierunkowane na potrzeby przyszlych gabinetow politycznych i
planéw gospodarczych.

W nazwaniu celow i pozyskaniu do ich spelnienia oredownikéw,
teoretykOow i praktykéw dostrzezono na przelomie XIX i XX w. sposdb na
obrone przed utrata swiadomosci i tozsamosci narodowej. W koncu zas tez
odzyskania niepodleglosci i wpajania nowym pokoleniom celu swoich trudéw.
Wobec kolginych przeszkdd w ktoryms momencie lat 80. XX w. jednak przekaz
planbw dzialania zastapiono snem o potedze. Dazenie do ,bycia’ np.
odpowiedzialnym zdolalo zastapic dazeniem do posiadania. Doszlo do
zawezenia oczekiwan spolecznych do tych indywidualnych. Owo, wabec
osiagniecia glownego celu wczesnigiszych dzialan niepodleglosciowych,
przynioslo uaktywnienie materialnych oczekiwan wobec nowej rzeczywistosci.
Skutkom wychowania w systemie totalitarnym przypisuje sie tez znamie na
etosie zycia pokolenia obecnie doroslych Polakéw. Wiece, poddanie
spoleczenstwa procesowi edukacji wlasciwe temu systemowi Wrecz zaowoco-
wao wykreowaniem nowego obywatela — dziecka systemu totalitarnego.
»Czlowieka nieufnego, nieodpowiedzialnego, zniewolonego wpojonym mu
lekliwym i korupcjogennym poczuciem zaleznosci od drugiego, dysponujacego
jakakolwiek forma wladzy. Zranione, a niekiedy zlamane sumienie, lek,
podwdjna moranosc, konformizm, postawa roszczeniowa, brak odpowie

natomiast jedna czwarta zarabia ponad 3 000 zl na reke. Wsrdd najslabiej oplacanych
dominuja szeregowi sprzedawcy w hipermarketach i sklepach spozywczych. Na kazdym
stanowisku kobiety dostaja za swa prace wyraznie mnigj niz mezczyzni. [...] Najwyzsze
zarobki osiagaja pracownicy w firmach zagjmujacych sie handlem miedzynarodowym,
gdzie co czwarty zatrudniony otrzymuje miesiecznie powyzej 5500 z|. www.aldoopro.pl/
search.php?search=%C5%9A redni a+p%C5%82aca& tag=true
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dzialnosci za dobro wspdlne, stosowanie praktyki korzystania z nieformalnych
ZNajomosci | powiazan, to niektdre z jego charakterystycznych rysow'™.

Pozostagje pytanie o rozwiazanie dla tg diagnozy. Ot6z powr6t do pracy
u podstaw, okreslenia zrédel motywow kwestionowanych postaw i wdrazanie
kierunkbw dzialan prowadzacych do odwagi bycia tworca, a nie tylko
wykonawca pomysléw innych, pracy dla siebie i na swoim, choc moze przy
mnigjszym spozyciu indywidualnym, ale z mozliwoscia zycia wlasna kultura.
Sen ten juz raz w historii Polski stal sie rzeczywistoscia. Po pierwsze trzeba
zmierzenia sie z wadami, ae nie innych, a nas samych czlonkéw okreslonych
spolecznosci... W przekroczeniu hipokryzji moga byc pomocne doswiadczenia
specjalistéw interdyscyplinarnych dziedzin naukowych. W innym przypadku
nadal bedziemy zastanawiac sie dlaczego atrakcyjna forma wyboru zycia stala
sie emigracja. Bo, otz staje sie to juz w coraz wiekszym stopniu dobrowolnie
dokonywany wybdr, a nie przymus wywolany okolicznosciami politycznymi lub
ekonomicznymi.
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