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Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

INNOWACJE SPOLECZNE JAKO DETERMINANTA
ROZWOJU LOKALNEGO

Streszczenie: Wspolczesne problemy globalizacyjne wymuszaja procesy wzmacniania skali lokalnej
i regionalnej, a wielu przedstawicieli nauki zajmujacych si¢ sprawami rozwoju lokalnego i regionalne-
go wskazuje na nowe zjawisko, okreslane mianem glokalizacji. To umacnianie wymaga jednak budo-
wania statej przewagi konkurencyjnej lokalnych gospodarek poprzez system innowacji, nazywany cze-
sto spotecznym. W tych warunkach pozadana wydaje si¢ kazda nowa inicjatywa w przekroju lokalnym,
eksponujaca jej spoteczng istote. Poszukiwanie nowatorskich sposobow osiagania specyficznych celow
poprzez nowe formy organizacyjne, przepisy, jak rowniez nowy styl zycia, staje si¢ niezbgedne w wa-
runkach zachodzacych zmian, rozwéj lokalny bowiem — w dowolnym wymiarze — musi gwarantowaé
poprawe warunkoéw zycia osob, grup spotecznych, srodowisk. Dzialania takie nierzadko prowadza do
zwiekszania umiejetnosci diagnozowania i rozwigzywania problemow z roéznych dziedzin zycia.

Stowa kluczowe: innowacje, innowacje spoleczne, rozwoj lokalny.

1. Wstep

Wspotczesny rozwoj spoteczno-gospodarczy jest silnie zdywersyfikowany 1 odnosi
si¢ bezposrednio do problemow krajow zintegrowanych w Unii Europejskiej, w kto-
rych realizacja polityki spojnosci napotyka coraz wieksze bariery. Jedng z nich jest
pogtebiajaca sig¢ polaryzacja wynikajaca z procesow urbanizacji. Rozwijajaca si¢ in-
tensywnie przestrzen miejska, zwigzana zwlaszcza z obszarami aglomeracji, cz¢sto
pozostaje intensywnie zagospodarowana, a oddalone tereny peryferyjne wykazuja
zapoznienia gospodarcze. W tych warunkach gospodarowanie w matych przestrze-
niach spoteczno-ekonomicznych staje si¢ niezwykle trudne, a wzmacnianie pozycji
konkurencyjnej sprowadza si¢ gldwnie do poszukiwania elementow potwierdzaja-
cych atrakcyjnos¢ wiasnego terenu. Globalizacja, a tym samym bardzo dynamiczne
i turbulentne otoczenie, powoduje premiowanie podejscia innowacyjnego, w ktorym
decydujaca rolg odgrywac zaczyna mobilno$¢ oraz reorientacja na nowe metody
przyswajania wiedzy.
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W gospodarce globalnej procesy integracji sprowadzajg si¢ do ugruntowania
swobodnego przeptywu kapitatu, 0osob i towaru. Tworzy si¢ tym samym nowa prze-
strzen realizacji przedsigwzi¢¢ gospodarczych i rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W przestrzeni tej dochodzi do wspolpracy podmiotow, majacych wptyw na powo-
dzenie procesow gospodarczych i spolecznych, a takze dodatkowo pojawia si¢ efekt
synergii konsekwencji tych dziatan, wzmacniajac ich efektywno$¢. Istotnym ele-
mentem rozwoju spoteczno-gospodarczego staje si¢ bazowanie na procesach inno-
wacyjnych w gospodarce opartej na wiedzy i coraz bardziej kreatywnej. W skali
lokalnej innowacyjno$¢ traktowana jest na razie jako cel sam w sobie. Stanowi ona
wprawdzie §wiadome dziatanie cztowieka, ale jest raczej pobocznym skutkiem roz-
wigzywania coraz powazniejszych problemow wynikajacych z biezacej dziatalnosci.
W obszarach peryferyjnych z kolei poszukuje si¢ ciagle ,,niespodziewanego” efektu
realizacji pewnych zatozen, gdyz problemy wynikajace z biezacej dziatalnosci staja
sie coraz bardziej powazne i nie nadazaja za tempem globalizujacej si¢ gospodarki.

Celem artykutu jest analizowanie innowacji spotecznych jako nowych determi-
nant rozwoju lokalnego, jak réwniez ukazanie znaczenia kapitatu ludzkiego jako
gldwnego nosnika innowacyjnosci w gospodarce.

2. Innowacyjnos¢ jako cecha wspolczesnej gospodarki
Swiatowej

Innowacyjnos¢ jeszcze do niedawna postrzegana byta na polskim gruncie gltéwnie
w obszarze gospodarczym oraz naukowym i wigzano ja z jednej strony z wyspe-
cjalizowang mysla techniczng, z drugiej za$ z wysokimi technologiami w sferze
produkcji'. Dzi$ termin ten czg¢sto pojawiaja si¢ w r6znego rodzaju opracowaniach
naukowych oraz praktyce gospodarczej. Réznorodnos¢ uje¢ powoduje, ze jest
uscislany intuicyjnie, w praktyce bowiem nie wypracowano jednej, powszechnie
obowigzujacej jego definicji. Mimo to innowacyjnos¢ uwaza si¢ za determinante
rozwoju przedsiebiorstw, a nawet panstw, w wymiarze gospodarczo-spotecznym.
Zakres, a zarazem wszechstronno$¢ tego pojecia powoduja, ze definiuja je zardwno
ekonomisci, jak 1 badacze zajmujgcy si¢ naukami Scistymi czy spotecznymi. Oprocz
technicznych, wyr6znia si¢ innowacje o charakterze organizacyjnym, kulturowym,
marketingowym, psychologicznym?.

' T. Bogacz, E. Bryk-Swierzko, Innowacyjnosé¢ w kreowaniu wizji rozwoju miasta jako efekt kore-
lacji nauki i gospodarki na przyktadzie strategii Wroctaw w perspektywie 2020 Plus, [w:] Wspotdziata-
nie wladz samorzgdowych uczelni i przedsigbiorstw w rozwoju lokalnym, red. L. Jakubow, Wydawnic-
two Wyzszej Szkoly Zarzadzania ,,Edukacja” we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 23.

2 W. Janasz, K. Koziot, Determinanty dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw, PWE, Warsza-
wa 2007, s. 11.
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Pierwszy poj¢cie innowacji wprowadzit J. Schumpeter w publikacji Teoria roz-
woju gospodarczego, w ktorej rozwazal temat sktonno$ci gospodarki do rozwoju.
Jego zdaniem, innowacje to nieciaggte przeprowadzanie nowych kombinacji w pigciu
przypadkach?®:

— wprowadzenie nowego towaru, tj. towaru, z jakim konsumenci nie sg jeszcze
obeznani, lub nowego gatunku jakiego$ towaru,

— wprowadzenie nowej metody produkcji, czyli metody jeszcze nie wyprobowanej
praktycznie w danej gatezi przemystu,

— otwarcie nowego rynku, tj. rynku, na ktorym gataz przemystu danego kraju nie
byta uprzednio wprowadzona,

— zdobycie nowego zrodta surowcow lub potfabrykatow,

— przeprowadzenie nowej organizacji jakiego$ przemystu, np. stworzenie sytuacji
monopolistycznej lub ztamanie pozycji monopolistyczne;j.

Mozna zatem powiedzie¢, ze Schumpeterowskie postrzeganie innowacji jest
bardzo szerokie i nie zaweza ich tylko do rozwigzan technicznych, gdyz w tym
podejéciu uwaza si¢, ze innowacje obejmuja takze przedsigwzigcia ekonomiczne
i pojawiajg si¢ w kazdej dziedzinie zycia gospodarczego i spotecznego, determinu-
jac jego rozwoj. Klasyczne ujecie Schumpeterowskie funkcjonowato do II wojny
swiatowej, a wraz ze zmieniajaca si¢ strukturg przemystu i intensywnym rozwojem
ustug powstawaly nowe koncepcje. Zakres przedmiotowy innowacji znacznie si¢
poszerzyt i wyszedt daleko poza sferg techniki. Jednoczes$nie wraz ze wzrostem za-
interesowania tg problematykg pojawiaty si¢ nowe definicje innowacji‘.

Inni autorzy, jak cho¢by P.F. Drucker, definiuja innowacje z perspektywy zmian.
To zmiana stanowi podstawe innowacji, jako ze prowadzi do stworzenia nowych
produktow czy ushug®. Zdaniem tego autora, systematyczna innowacja polega na
celowym i zorganizowanym poszukiwaniu zmian oraz systematycznej analizie moz-
liwosci.

Na odmienny atrybut innowacyjnosci zwraca uwage J. Brilman®. Przyjmuje on,
ze innowacja jest zastosowaniem jakiej$ tworczej idei, zwraca tez uwage na aspekt
kreatywnosci jako niezbedny do powstania innowacji.

W nowych realiach gospodarczych innowacja jest gléwnym zrodlem produk-
tywnosci, a wiedza i informacja stanowia podstawe procesu gospodarowania. Z ko-
lei wyksztalcenie staje si¢ kluczowg cechg pracy. Powoduje to, ze osoby, ktore nie
sg w stanie nieustannie podnosi¢ kwalifikacji, ulegajg marginalizacji. W coraz wigk-
szym stopniu nastgpuje usieciowianie wszystkich elementéw zycia. Nowe reguty

3 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104.

4 M. Klimowicz, Innowacje spoleczne jako serendypny efekt wzrostu wzrostu kapitalu ludzkiego,
[w:] Cztowiek we wspolczesnej gospodarce globalnej, red. P. Grabowiec, M. Klimowicz, Wydawnic-
two Wyzszej Szkotly Zarzadzania i Finansow we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 29.

5 K. Bachnik, Innowacyjnos¢ jako jeden z kluczowych elementéw polityki Unii Europejskiej,
[w:] Innowacyjnos¢ w teorii i praktyce, red. M. Struzycki, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2006, s. 11.

¢ J. Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 168.
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gospodarcze przejawiajg si¢ przejsciem do produkcji elastycznej, nakierowanej na
okreslonego zindywidualizowanego odbiorce (rynek); w produkcji tej istotng rolg
odgrywa jakos$¢. Ekonomia skali (economies of scale) zastapita ekonomi¢ réoznorod-
nosci (economies of scope).

Najbardziej efektywna sie¢ tworzy kapitat kreatywny. Sieci umozliwiajg tez
roéwnoczesne wykonywanie wielu zadan w czasie rzeczywistym. Mozna powiedzie¢,
ze pokolenie sieciowe duzo bardziej niz poprzednie pokolenia ceni sobie innowa-
cyjnos¢, swobode dziatania, mozliwo$¢ personalizacji i adaptowania przedmiotow
i ustug oraz wspoélprace z innymi. Produkcja obywatelska jako nowy rodzaj pojawia
si¢ przede wszystkim w sieci i staje si¢ przejawem nowego wymiaru sektora spo-
tecznego; wynika to z radykalnego zredukowania kosztow dystrybucji informacji
i wiedzy. Tym samym pojawiajg si¢ innowacje spoteczne jako kazda inicjatywa wy-
nikajgca z wewnetrznej potrzeby pojedynczego cztowieka lub pewnej grupy ludzi.
Stanowia one nowatorskie sposoby osiagniecia specyficznych celow poprzez wpro-
wadzanie nowych form organizacyjnych, przepisow, stylow zycia, jako elementow
pozwalajacych rozwigzywac problemy lepiej niz tradycyjne praktyki. Pomagajg one
takze zmienia¢ kierunek rozwoju spoteczno-gospodarczego, bedac wynikiem inicja-
tyw spotecznych podejmowanych na poziomie lokalnym.

W pewnym sensie mozna powiedzie¢, ze innowacyjnos¢ staje si¢ powoli wa-
runkiem powodzenia dla matych, prowincjonalnych przestrzeni stanowiacych oto-
czenie w stosunku do aglomeracji. ,,Pomimo Ze przestrzenie te (czgsto peryferyjne)
funkcjonujag w innych uktadach i realiach cywilizacyjnych, to nie moga zadowoli¢
si¢ realizowaniem funkcji mieszkaniowych i rekreacyjnych dla mieszkancéw metro-
polii. Stad tez w wielu przypadkach wlasnie w matych osrodkach mozna zauwazy¢
swoistg unikatowos¢ cechujacg si¢ innowacyjnoscig’™. W skali lokalnej wydaje sie,
ze mozliwo$¢ wprowadzania innowacji powinna odnosi¢ si¢ do zmiany sposobow
organizowania dziatan, tworzenia nowych idei, reakcji i produktow. Warto zazna-
czy¢, ze lokalne spoteczenstwa charakteryzuje wtasnie sktonnos¢ do innowacyjnosci
w zakresie chociazby innowacji kulturowych czy organizacyjnych i edukacyjnych,
ktore wymagaja uzycia wiedzy zmaterializowanej. ,,Istnieje zalezno$¢ migdzy syste-
mem edukacji i gospodarkg lokalna, kapitat ludzki tworzony przez system edukacji
jest bowiem istotnym czynnikiem produkcji i zamoznos$ci spotecznosci lokalnych.
Zalezno$¢ ta jest szczegodlnie silna w gospodarce informacyjnej. Efekty dzialania
systemu edukacji okreslajg i sa okreslane przez ogdlny poziom wyksztatcenia ludno-
$ci i pracownikow. Z kolei wysokie kwalifikacje pracownikow zwickszajg zdolnosci
konkurencyjne i efektywnos¢ gospodarki lokalnej. Poprawa sytuacji gospodarczej,
na zasadzie sprzg¢zenia zwrotnego, oddziatuje na zasoby wykwalifikowanej pracy

7 A. Luczyszyn, Przestrzen innowacyjna w obszarze metropolitalnym na wybranym przykladzie
— aspekt bezpieczenstwa, [w:] Innowacyjnos¢ w strategiach regionéw Unii Europejskiej oraz Dolnego
Slgska, Dolnoslaskie Centrum Studiéw Regionalnych, Prace Naukowe, Seria: Konferencje, nr 4/2006.
Wroctaw 2005, s. 46.
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przez wptyw na poprawe struktury zatrudnienia™. Wymaga to przede wszystkim
zastosowania odpowiedniego typu lokalnej polityki innowacyjne;j.

3. Innowacje spoleczne na poziomie lokalnym

Zdaniem P.F. Druckera, ,,innowacje spoteczne nalezy rozumie¢ jako zdolnos¢ i cheé
poszczegdlnych czlonkow spoteczenstwa do przelamywania istniejacych zwycza-
jow, form percepcji i rodzajow celow przyswiecajacych procesom alokacyjnym’™.
Oznacza to, ze moga zachodzi¢ w roznych sferach gospodarki lokalnej. Przyktado-
wo, w sferze biznesowej szczegdlnie widoczne sa w pozaprodukcyjnej dziatalnosci
przedsigbiorstw (wystepuje tutaj $cisty zwigzek miedzy innowacjami spotecznymi,
technicznymi, organizacyjnymi i ekonomicznymi). Z kolei w sferze spolecznej od-
zwierciedlaja relacje z r6znymi grupami interesariuszy. To przede wszystkim nowe
strategie, koncepcje, idee 1 organizacje zaspokajajace istniejace potrzeby spoteczne.
Stanowig one eksperymentalne dziatania majace na celu polepszenie jakos$ci zycia
poszczegdlnych o0sob, grup spotecznych, spotecznosci lokalnych, srodowisk, a na-
wet narodow.

Sa one odpowiedzig na wyzwania, ktore pojawiaja si¢, gdy systemy spotecz-
ne utrudniaja wprowadzenie w zycie podstawowych wartosci i norm spotecznych.
Rozpoczynaja si¢ od nowego sposobu myslenia, zaréwno praktycznego, jak i nauko-
wego. Moga by¢ tworzone w powigzaniu z postepem technicznym i gospodarczym,
ale réwniez niezaleznie od nich. Technika i gospodarka, cho¢ odgrywaja gtdéwna
role, nie sg jedynymi przyczynami przemian spolecznych. Przemiany te moga mie¢
charakter samoistny i dokonywa¢ si¢ w sferze o$wiaty, kultury, nauki, zarzadza-
nia, zycia zbiorowego. Wspodlczesnie jednak mysl spoteczna pozostaje pod silnym
wplywem postepu technicznego i gospodarczego, a zmiany spoteczne rozwaza si¢
wlasnie w tym kontekscie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w skali lokalnej waznym elementem staje si¢
kooperacja réznych jednostek i osob, gdyz rozwigzania kreatywne, innowacyjne
powstaja w procesie wieloaspektowej interakcji. Najlepszym obszarem wydaje si¢
region (mikroregion), gdyz blisko$¢ potozenia, zwigzki kulturowe, podobne war-
tosci, zaufanie stanowig najlepsza podstawe do rozwoju roznorakich elastycznych
powiagzan o charakterze poziomym (niezhierarchizowanym), w ktorych zachodza
interakcje bedace podstawa tworzenia innowacji'’.

8 R. Domanski, Ewolucyjna gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu, Poznan 2012, s. 142.

® P.F. Drucker, Natchnienie i fart, czyli innowacja i przedsigbiorczos¢, Wydawnictwo Studio
Emka, Warszawa 2004, s. 17.

1" W badaniach nad innowacyjnoscia regiondéw brakuje aspektu samorzadowego. Jednak jak po-
kazuje praktyka, samorzady w ramach zadan wtasnych sa zobligowane do stworzenia publicznej in-
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W tych warunkach warto odnies¢ si¢ do mozliwosci zastosowania rozwigzan
innowacyjnych w przekrojach lokalnych. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze warun-
kiem uczestniczenia we wspotczesnych globalnych procesach rozwoju jest aktywne
kreowanie procesu innowacyjnego rozumianego jako dziatanie majgce na celu osia-
gnigcie przewagi konkurencyjnej'. Przejawem takich inicjatyw moze by¢ chocby
uspotecznianie lokalnego budzetu. Forma taka pozwala przede wszystkim zebrac
informacj¢ od mieszkancoéw gminy w postaci propozycji do kolejnych budzetow (li-
stownie, mailowo, skrzynki w punktach obslugi mieszkancow). Trzeba przyznac, ze
takie propozycje padaja bardzo czg¢sto m.in. ze strony osob prywatnych, stowarzy-
szen, rad rodzicow, a wicksza ich czg$¢ dotyczy inwestycji w infrastrukture, budowe
drog, chodnikow czy o$wietlenia, placow zabaw, hal sportowych, szkot. Pomysty
te sg wskazowkami dla lokalnych wtadz, w tym takze dla oSciennych samorzadow.
Oczywiscie, mieszkancy chcg mie¢ wplyw na to, co si¢ dzieje w ich matych oj-
czyznach, a tym samym odbywa si¢ na szeroka skale proces aktywizacji lokalnego
spoteczenstwa. Jest to swoiste przekazywanie wladzy i instrumentéw do zarzadzania
lokalnej spotecznosci. W praktyce oznacza to wdrazanie w zycie takiej inicjatywy
lokalnej, ktéra polega¢ bedzie na realizacji pomystéw mieszkancéw z pomocy fi-
nansowg gminy. Przyktadem przekazywania na rece mieszkancow wiadzy moze by¢
zwiekszanie srodkow na fundusz sotecki czy tworzenie budzetéw sotectw i nadanie
im tym samym wigkszego zakresu uprawnien. Moze to przybra¢ takze forme budze-
tu obywatelskiego, ktory polega na tym, ze w budzecie zapisuje si¢ cze$¢ srodkow
finansowych, o ktérych wydatkowaniu decyduja wytacznie mieszkancy.

W ostatnim okresie szczegdlnym zainteresowaniem w gospodarce komunalne;j
gminy jest Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktdrg Sejm przyjat
w 2011 r. (nazywana ,,nowa gospodarka $mieciowg’). W niektorych samorzadach
wydano nawet zarzadzania w sprawie formy i terminu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy, dotyczacych chocby wyboru sposobu naliczania optat za
odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Nader czesto konsultacje prze-
prowadzane sg w formie ankiety skierowanej do mieszkancow gminy czy bezpo-
srednich spotkan z mieszkancami. Wydaje si¢, ze taka inicjatywa jest jak najbardziej
pozadana, gdyz mieszkancy nie sg oboj¢tni na to, co dzieje si¢ wokot nich. Maja
swoje oczekiwania, wizje rozwigzywania problemow i pomysty. Spoteczne konsul-
tacje pokazuja, na czym naprawdg zalezy lokalnej spotecznosci. Podnosza one do-
datkowo $wiadomos¢, ze to spolecznos¢ jest najwyzsza wladza w gminie i taka idea
powinna przyswieca¢ kazdemu, kto ja sprawuje.

Do innych dobrych praktyk innowacji spotecznych, a tym samym pobudzania
rozwoju lokalnego mozna zaliczy¢ takze podzial matych peryferyjnych miast na

frastruktury technicznej i spotecznej oraz odpowiadaja za tworzenie kapitatu ludzkiego. Tym samym
na innowacyjno$¢ w tych przekrojach mozna patrze¢ z punktu widzenia zadan realizowanych przez
poszczegdlne samorzady.

"' T. Parteka, Czynniki innowacji w rozwoju regionalnym, Biuletyn Komitetu Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju PAN, Warszawa 2003, s. 84.
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dzielnice, dzigki czemu mieszkancy miast moga w znaczacy sposob braé sprawy
»W swoje rece”, a przede wszystkim decydowac o najblizszym otoczeniu. Przykta-
dem takiej inicjatywy spotecznej moze by¢ takze przejmowanie przez soltysow za-
dan dotyczacych zimowego utrzymania drog czy oswietlania sotectw. Potwierdza
to tezg, ze mozna dekoncentrowac zadania w gminach, a zarazem decentralizowac
srodki na ich wykonanie.

Kolejnym przykladem publicznej ,,przyrostowej” innowacyjnosci spolecznej
moga by¢ soleckie strategie rozwoju. Czesto ich przyjecie przez organ uchwaltodaw-
czy w gminie staje si¢ legitymacja danego sotectwa o aplikacj¢ srodkow z roznych
programéw 1 funduszy. Niejednokrotnie zdarza si¢, ze w dokumentach tych mozna
znalez¢ zapisy o wysokich standardach zycia i sprzyjajacych warunkach funkcjono-
wania malej wytworczosci. Mocno podkreslane jest w nich zrzeszanie si¢ w roznych
organizacjach spotecznosci wiejskiej i dbanie o kontakty miedzypokoleniowe. Z re-
guly tez wspomina si¢ o wysokiej swiadomosci ekologicznej, dzigki czemu pojawia-
ja si¢ rozne oferty dla amatorow turystyki i agroturystyki.

Na podstawie przyktadow podanych powyzej mozna podkresli¢, ze na takie
inicjatywy jako lokalne innowacje spoteczne nalezy takze patrze¢ w inny sposob,
tj. niejako na projekty realizacji zadan publicznych. Organizacje spotkan integracyj-
nych i piknikéw, budowy placow zabaw, remonty §wietlic wiejskich — to zadania,
ktore z jednej strony cigza na wladzach lokalnych, a drugiej moga z powodzeniem
by¢ realizowane przez jednostki organizacyjne podlegte gminie.

O ile takie rozwigzania pokazujg z jednej strony jakze demokratyczny styl za-
rzadzania np. finansami gminy, o tyle z drugiej mogg nie$¢ za soba trudnosci w pro-
cedurze ich uchwalania, a przede wszystkim w akceptacji tak gleboko posunietej
decentralizacji przez organ uchwalodawczy (rada gminy). Praktyka pokazuje, ze
mocno przewarto$ciowane w tym przypadku watki polityczne, a przede wszystkim
zawezanie pola wptywu radnych na kwestie wiejskie nieraz prowadza do konfliktu
miedzy organami wykonawczym i uchwalodawczym. ,,Odwazne” innowacje tego
typu sa negatywnie oceniane przez politykow. Wydaje si¢ zatem, ze pomimo zasto-
sowania nowatorskich rozwigzan w takich przypadkach sprawy rozwoju lokalnego
odktadane sg na plan dalszy i na ogo6t nie korespondujg z celami politycznymi lokal-
nych liderow.

Mimo ze rozwdj jednostek terytorialnych przebiega niejednakowo w przestrzeni
i wykazuje fluktuacje, uwidaczniajac jednoczesnie przewage centrum nad otocze-
niem, to wydaje sie, ze to wlasnie ono staje przed niepowtarzalng szansa na rozwoj
swoich zasoboéw. Wynika to z faktu, ze kazda innowacja przynosi wymierne korzy-
$ci. Zwrdci¢ tutaj nalezy uwage na dyfuzje innowacji jako swoisty element pobu-
dzania aktywnosci gospodarczej w lokalnej przestrzeni. W jej ramach warto zwrocic
uwage na nastegpujace rodzaje transferu'?:

12.S. Korenik, Dysproporcje w poziomie rozwoju regionéw Polski. Wybrane aspekty, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 9.
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— pionowy — przeptyw innowacji w procesie naukowo-wdrozeniowym, czyli od
badan podstawowych, przez prace rozwojowe az do dzialalno$ci gospodarczej,

— poziomy, o charakterze przestrzennym lub sytuacyjnym; pierwszy dotyczy prze-
suwania si¢ innowacji z jednego systemu gospodarczego do drugiego, drugi na-
tomiast jest zwigzany z przypisywaniem innowacji innej roli w procesach gospo-
darczych niz dotychczas.

Zagadnienie dyfuzji innowacji (opracowanie i wprowadzenie czego$ na rynek)
dowodzi, ze innowacja przyniesie efekty w skali globalnej wowczas, gdy zdecydo-
wana wigkszo$¢ potencjalnych nasladowcoéw wdrozy dany produkt czy technologig.
Bez tego procesu nie nastapi oddzialywanie technologii na gospodarke. Podobnie
jest zatem z innowacjami spotecznymi, ktore w wigkszo$ci odnosza si¢ do gospo-
darki lokalnej. Powszechnie uwaza sig, ze kapital ludzki jest czynnikiem ksztaltu-
jacym konkurencyjnos$¢, zatem jego poziom (zwtaszcza poziom posiadanej wiedzy)
jest warunkiem powodzenia nowych rozwiazan. Wiedza pochodzaca od kapitatu
ludzkiego gwarantuje gospodarce sukces lub jest Zrodlem niepowodzen. Poniewaz
w skali lokalnej procesy wzrostu natrafiajg na coraz powazniejsze bariery, wigc
wsparcie grup (gron) przejawiajacych innowacyjne rozwiazania, o charakterze m.in.
organizacyjnym, finansowym, kulturowym, staje si¢ niezb¢dne, a zarazem wzmac-
nia tzw. lokalny system innowacji (LSI), sktadajacy si¢ ze srodowiska gospodarcze-
g0, spotecznego naukowo-badawczego i administracyjnego.

Innowacyjna
gospodarka lokalna

A
v

Lokalna przestrzen Lokalna przestrzen Innowacyjne
innowacyjna "~ 7| spoteczno-ekonomiczna | spoteczenstwo lokalne

v

Srodowisko przyjazne
inwestycjom

Rys. 1. Lokalny system innowacji

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na podstawie rys. 1 mozna stwierdzi¢, ze lokalny system innowacji bedzie kre-
atywny wowczas, gdy podmioty gospodarki lokalnej beda funkcjonowaty w spraw-
nej sieci oraz w §rodowisku przyjaznym innowacjom. Szczego6lnie wazny jest obszar
administracyjny, w ktérym podmiot innowacyjny, jakim jest samorzad terytorialny,
wprowadza innowacje na rynek, inicjuje i wspiera wprowadzenie nowych rozwigzan



Innowacje spoteczne jako determinanta rozwoju lokalnego

organizacyjno-prawnych, a takze promuje i rozprzestrzenia nowatorskie dzialania
W Swojej przestrzeni.

4. Z.akonczenie

Wspotczesny rozwoj lokalny zachodzi w swoistej erze technoglobalizacji, w ktorej
sukces staje si¢ mozliwy jedynie wtedy, gdy uczestnikom gry rynkowej bioracym
udzial w wys$cigu technologicznym uda si¢ zidentyfikowac i pozyskac¢ lepszy kapitat
ludzki. On to wtasnie stanowi gtowny nosnik innowacji w gospodarce. Zdolnos¢
posiadania wiedzy do tworzenia nowej wiedzy w pewnym sensie przetozyla si¢ na
skale lokalna, lecz to, jakie beda z tego korzysci, zaleze¢ bedzie od kosztow ich re-
alizacji (wprowadzania).

Proces generowania innowacji spolecznych wymaga spotecznego zaangazo-
wania jednostek oraz grup o wysokim poziomie kapitatu ludzkiego. Kazde prze-
ciwdziatanie takiemu zaangazowaniu $wiadczy o niskim poziomie tego kapitatu.
Przyktady publicznych innowacji spotecznych s3 w pewnym sensie zaindukowane
przez trudng sytuacje spoteczno-gospodarczg lokalnych o§rodkow, niemniej ich cha-
rakter wskazuje z jednej strony na przetom, a z drugiej na przyrost kreatywnosci
w takich przestrzeniach. Pozwalaja one zarowno wiadzom publicznym, jak i spole-
czenstwu dostosowac si¢ do dynamicznych zmian w otoczeniu, bedacych skutkiem
postepujacych procesow globalizacyjnych. Potrzeba innowacji spotecznych wynika
z rozpigtosci migdzy najmniejszymi regulacjami, ktorych sytuacja spoteczna wy-
maga, 1 najwigkszymi, na ktore pozwala. Indywidualne wybory za posrednictwem
rynku stworzyty spoteczenstwo regulowane tylko przez wybory polityczne. W celu
usprawnienia funkcjonowania takiego systemu potrzebne sg lepsze mechanizmy
wyboréw zbiorowych, ktorych dzis jest za mato.
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SOCTAL INNOVATIONS AS A DETERMINANT OF LOCAL
DEVELOPMENT

Summary: Contemporary problems of globalization necessitate the processes of strengthening on the
local and regional scale and many scientists who deal with local and regional development point to
anew phenomenon called glocalisation. This strengthening, however, requires building a constant com-
petitive advantage of local economies through innovation system which is often called as social one.
Under these circumstances, any new initiative in the local section exposing its social meaning, seems
to be very desirable. The search for innovative ways to achieve the specific objectives through the new
organizational forms, regulations, as well as a new way of life, becomes necessary in the conditions of
these changes because the local development must guarantee the improvement of living standards of
people, social groups and communities in any dimensions. Such activities often lead to increasing the
abilities to diagnose and solve problems in various aspects of life.

Keywords: innovations, social innovations, local development.





