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Streszczenie: Podstawa sprawnego funkcjonowania kazdej organizacji, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, jest m.in. posiadanie odpowiedniego zasobu informacji. Jednostki podsystemu obser-
wacyjnego (w tym stuzby statystyki publicznej) dostrzegaja stan i zmiany zachodzace w skali jednostki
terytorialnej, rejestrujac je w roznych formach. W efekcie tych obserwacji powstaje zbior informacji
o stanie tej jednostki i jej poszczegodlnych elementow, wspomagajacy podejmowanie przez wladze
samorzadowe decyzji. Znaczenie informacji w procesach decyzyjnych organéw samorzadu terytorial-
nego wyraznie wzrasta. Staje si¢ to takze swoistego rodzaju wyzwaniem dla statystyki publiczne;.
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1. Wstep

Reaktywowanie w 1990 r. i proces rozwoju samorzadu terytorialnego, transforma-
cja rynkowa gospodarki, postgpujaca integracja przestrzeni europejskiej oraz inne
czynniki wywierajg istotny wptyw na wzrost zapotrzebowania na informacje o zja-
wiskach 1 procesach spotecznych i gospodarczych w réznych przekrojach teryto-
rialnych. Staje si¢ to swoistego rodzaju wyzwaniem takze dla statystyki publicznej
oraz wzmaga konieczno$¢ dostosowania systemu statystyki regionalnej do zakresu
zglaszanych potrzeb informacyjnych.

Podstawowym celem artykutu jest przedstawienie roli i zakresu informacyjnego
wspierania proceséw decyzyjnych organow samorzadu terytorialnego, a nadto ukaza-
nie efektywnej reakcji jeleniogorskiego Osrodka Statystyki Lokalnej (Regionalnej)!
na te samorzadowe wyzwania.

' Autor byt merytorycznym organizatorem Osrodka oraz wieloletnim jego kierownikiem i gtow-
nym specjalista.
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Dostepno$¢ informacji to podstawowa wlasciwos¢ wspodiczesnego spoteczen-
stwa informacyjnego. Istotng role w ksztaltowaniu takiegoz spoteczenstwa odgry-
waja stuzby publicznej statystyki, realizujac stuzebna misj¢ wobec réznorodnych
grup uzytkownikow informacji, w tym takze organdéw samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli.

2. Informacja w ukladzie obserwacyjnym i decyzyjnym
jednostek samorzadu terytorialnego

Podstawg sprawnego funkcjonowania kazdej organizacji, w tym jednostki samorza-
du terytorialnego, jest m.in. posiadanie odpowiedniego zasobu informacji. Dotych-
czas jednak brak jest powszechnie uznanej i jedynej definicji informacji. Na uwage
zastuguje definicja sformulowana przez W. Flakiewicza, zgodnie z ktorg ,,informa-
cja jest czynnikiem, ktory zwigksza naszg wiedz¢ o otaczajacej nas rzeczywisto-
sci”. Wymowa tego ujecia terminu ‘informacja’ bedzie zdecydowanie wigksza, jesli
wskazemy jej wspolczesne funkcje, a wérdd nich funkcje decyzyjnag®. Wspotczesna
informacja podlega wyraznym wplywom praw rynku. Rynek informacyjny za$, jak
kazdy rynek, obejmuje procesy produkcji, wymiany i konsumpcji informacji. ,,Pro-
dukcjg” informacji wspomagajacej funkcjonowanie administracji samorzadowej
zajmujg si¢ m.in. organy statystyki publicznej. Podaz tych informacji winna by¢
wyznaczana gtownie przez zakres zglaszanego zapotrzebowania.

Popyt na informacje ma jednak swa specyfike, zalezng od uzytkownika, jego
sytuacji decyzyjnej, a takze od rodzaju informacji, ich funkcji i znaczenia dla po-
szczegolnych odbiorcow?. Cechami specyficznymi popytu na informacje zgtaszane-
go przez organy samorzadu terytorialnego sg przede wszystkim:

— bardzo wysoka zmiennos$¢ popytu na informacje (szybkie zmiany wielkos$ci i za-
kresu popytu),

— krotkotrwato$¢ popytu na konkretng informacj¢ (dla wielu informacji istnieje
granica czasu, po ktorej przekroczeniu popyt na informacj¢ catkowicie zanika),

— jednorazowos$¢ popytu na konkretne informacje ze strony danego uzytkownika

(czasem duzy popyt na pewne informacje w skali globalnej utrzymuje si¢ przez

kilka dni czy godzin, a nastepnie catkowicie znika),

— wysoka substytucja migdzy wlasnymi zasobami informacyjnymi uzytkownika

a nowymi informacjami (wystarczalnos¢ wlasnej wiedzy),

2 W. Flakiewicz, Systemy informacyjne w zarzqdzaniu. Uwarunkowania, technologie, rodzaje,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 17-20.
3 J. Olenski, Ekonomika informacji, PWE, Warszawa 2003, s. 249-250.
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— warunkowy charakter popytu na informacje; konkretne informacje okazujg si¢
niezbedne w konkretnych sytuacjach decyzyjnych uzytkownika, w innych za$
sa zbedne,

— nieprzewidywalno$¢ popytu (jego pojawiania si¢ i zanikania) na informacje, np.
na skutek nieoczekiwanych zdarzen politycznych, spotecznych, gospodarczych,
decyzji administracyjnych.

Biorac pod uwagg specyfike potrzeb informacyjnych samorzadu terytorialnego
i podazy informacji, uzna¢ nalezy, iz rynek informacyjny jest niestabilny, a jego
ocena zwykle ma wymiar subiektywny.

W warunkach jednostek terytorialnych réznej skali, uwzgledniajac koniecznosé
ciggtego rozwoju kazdego z elementow mniej czy tez bardziej zlozonego uktadu
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego, zagadnienie podstaw informacyjnych
podejmowanych decyzji jest szczegdlnie istotne. Krag przeptywu informacji i zasi-
len w uktadzie jednostki samorzadu terytorialnego tworza w praktyce cztery pod-
systemy*:

— decyzyjny, czyli wspolnoty samorzadowe i reprezentujace je organy jednostek
samorzadu terytorialnego upowaznione do podejmowania decyz;ji,

— planowania, tj. jednostki sporzadzajace plany rzeczowe, finansowe i przestrzen-
nego zagospodarowania oraz plany i programy strategiczne (globalne i dziedzi-
nowe),

— wykonawczy, a zatem jednostki organizacyjne podporzadkowane organom pod-
systemu decyzyjnego, zobowigzane do wprowadzenia ich ustalen w zycie,

— obserwacyjny, czyli uzytkownicy (mieszkancy, podmioty gospodarcze, instytu-
cje spoteczne itp.) danej jednostki terytorialnej oraz organy statystyki publicz-
nej, stuzby statystyczne administracji samorzadowej i rzgdowej oraz inne, zobo-
wigzane do rejestrowania zachodzacych zmian.

Informacje o réznorodnym charakterze bezustannie kraza w praktyce miedzy
tymi podsystemami. Wladze samorzadowe, opierajgc si¢ na informacjach uzyska-
nych od ,,planisty”, przekazuja wytyczne ,,wykonawcy”. Ten za$ z kolei odpowied-
nio oddziatuje na poszczegolne elementy spoteczno-gospodarczego uktadu jednostki
terytorialnej. Skutki tych dziatan sg nastgpnie notowane przez ,,obserwatora”, ktory
przekazuje swe spostrzezenia w formie zestawu danych ,,planiscie”.

Istotne miejsce w podsystemie obserwacyjnym zajmujg stuzby statystyki publicz-
nej (tj. GUS i urzedy statystyczne). Poprzez system petnych i reprezentacyjnych ba-
dan statystycznych, system gromadzenia, a nastgpnie przetwarzania i udostgpniania
w roznych formach informacji statystycznych, statystyka publiczna wspomaga, cho¢
w réznym stopniu (zaleznie od dziedziny zycia), decyzje wtadz samorzadowych®.

4 Por. M. Obrebalski, Rola statystyki publicznej w procesach decyzyjnych na szczeblu lokalnym,
[w:] Rola sektora publicznego w procesach wzrostu gospodarczego i rozwoju spolecznego, Prace Na-
ukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 767, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 1997, s. 131.

> M. Obrebalski, Statystyka publiczna jako zZrodlo wspierania decyzyjnego wiadz lokalnych,
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Jednostki podsystemu obserwacyjnego dostrzegajg zatem stan i zmiany zacho-
dzace w skali jednostki terytorialnej, rejestrujac je w roznych formach. W efekcie
tych obserwacji powstaje zbior informacji o stanie tej jednostki i jej poszczegolnych
elementow, wspomagajacy podejmowanie przez wltadze samorzadowe decyzji. By
odpowiednio spelni¢ swe zadanie, zbidr ten musi obejmowac catoksztatt zagadnien
funkcjonowania i rozwoju jednostki terytorialnej. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz
wladze samorzadowe powinny prowadzi¢ kompleksowa polityke rozwoju w skali
lokalnej, powiatowej czy regionalnej. Stad tez wladze te zglaszajag m.in. wobec jed-
nostek podsystemu planowania oraz podsystemu obserwacyjnego potrzeby informa-
cyjne o zroznicowanym charakterze, dotyczace nie tylko zaistniatych, lecz rowniez
przewidywanych zmian w obrgbie danej jednostki terytorialnej oraz w jej bezpo-
$rednim otoczeniu®.

3. Wybrane dziedziny wspomagania informacyjnego
organdw samorzadu terytorialnego

W ostatnim czasie wyraznie wzrosto znaczenie informacji w procesach decyzyjnych
organdow samorzadu terytorialnego oraz zainteresowanie formulowaniem rézno-
rodnych ocen obejmujacych swym zakresem przestrzennym jednostki terytorialne
roznej skali. Niekiedy mowi si¢ nawet o swoistym renesansie w tym wzgledzie.
Zainteresowanie to wynika z wielu przyczyn, do ktorych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim:
— reaktywowanie w 1990 r. w warunkach polskich samorzadu terytorialnego,
— konieczno$¢ identyfikacji i pomiaru zmian spotecznych i gospodarczych w po-
szczegolnych jednostkach terytorialnych,
— wzrost znaczenia zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym i regionalnym,
— nieodzowno$¢ monitorowania i oceny efektow wdrazania strategicznych progra-
mow rozwojowych,
— obligatoryjnos¢ dziatan kontrolnych organdéw stanowiacych jednostek samorza-
du terytorialnego (m.in. rad gmin i sejmikéw samorzadowych),
— wszechobecng konkurencje wzmagajaca konieczno$¢ podejmowania dziatan
marketingowych przez wladze samorzadowe,
— wymogi formalne aplikacji o $rodki z UE.
W dobie rozwoju samorzadnosci terytorialnej coraz istotniejsza grupg uzytkow-
nikoéw informacji jest administracja samorzadowa szczebla nie tylko gminnego, lecz

[w:] Decyzje strategiczne w gospodarce regionalnej, red. R. Krupski, E. Tyszkiewicz, Wydawnictwo
1-BiS, Wroctaw 1996, s. 204-213.

¢ M. Obrebalski, Problemy informacyjne i metodyczne ocen stanu gmin, ,,Wiadomosci Statystycz-
ne” 1996, nr 9, s. 37.
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poczawszy od 1999 r. takze szczebla powiatowego i wojewodzkiego. Zarzadzanie
strategiczne poszczegdlnymi jednostkami terytorialnymi wspotczesnie jest uznawa-
ne za konieczng forme¢ dziatania w nurcie szybko zachodzacych przeobrazen w sfe-
rze spotecznej, ekologicznej, gospodarczej i przestrzennej.

Strategie rozwoju stanowia podstawe dtugookresowej polityki ekonomicznej,
spotecznej, przestrzennej i finansowej wtadz samorzadowych, a jednoczesnie sg
punktem odniesienia dla podejmowanych przez te wladze decyzji. Punktem wyj-
scia do formutowania strategii rozwoju jednostki terytorialnej jest diagnoza pro-
spektywna, bedaca proba odczytania przysztosci zakodowanej w stanie istniejacym.
Jej poprawne sporzadzenie wymaga S$cislej wspotpracy wspomnianych uprzednio
jednostek podsystemu obserwacyjnego, podsystemu planowania i podsystemu
decyzyjnego. Wspolpraca ta jest roOwnie istotna w zakresie monitorowania i oceny
efektow wdrazania strategii. Systematyczny monitoring to innymi stowy metoda
ciaglej oceny procesu wdrazania strategii rozwoju jednostki terytorialnej poprzez
stalg obserwacje¢, prezentacje 1 prowadzenie analiz uzyskiwanych wynikow.
Mozliwosci pomiaru efektow realizacji lokalnych i regionalnych strategii rozwoju
sa jednak wyraznie zr6znicowane, co jest powszechnie dostrzegane. W praktyce do
identyfikacji 1 oceny procesu wdrazania strategii i pomiaru jej efektow przyjmuje
si¢ zbior wskaznikow, ktérych poziom i tendencje uznawane sg za bezposrednie lub
posrednie skutki realizacji strategii. Zestaw tych miernikow winien jednak uwzgled-
nia¢ mozliwosci informacyjne, w tym zwlaszcza statystyki publicznej oraz admini-
stracji rzadowej i samorzadowe;j.

Podejscie strategiczne do spraw planowania rozwoju terytorialnego jest nie-
zwykle istotne, zwlaszcza w warunkach gospodarki rynkowej i wszechobecnej
konkurencji. Stad tez w samorzadowej praktyce coraz wigkszego znaczenia nabie-
ra marketingowa orientacja, mozliwa dzieki dysponowaniu zbiorem odpowiednich
informacji. Marketing jest bowiem racjonalng reakcjg na przemiany zachodzace na
rynku. Jego walory coraz czgéciej postrzegane sg przez wladze samorzadowe. Ko-
niecznos$¢ stosowania w praktyce samorzadowej podejscia marketingowego deter-
minuja rozmaite czynniki, lecz szczego6lne znaczenie ma stale rosngca konkurencja
miegdzy jednostkami terytorialnymi (poszczegdlnymi miejscowosciami, miastami,
regionami itp.). Obejmuje ona bowiem tak istotne elementy, jak: lokalizacja pod-
miotow gospodarczych, usytuowanie centrow handlowych, jako$¢ zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych czy mozliwosci spedzenia czasu wolnego i walory zaplecza
rekreacyjno-wypoczynkowego. Takze rosngce wymagania spotecznosci lokalnej od-
nos$nie do standardu zycia wyznaczaja wtadzom samorzadowym potrzebe podejscia
marketingowego.

W dziataniach marketingowych prowadzonych przez wtadze samorzadowe nie-
zbedna jest rozlegta wiedza na temat stanu, dotychczasowych tendencji rozwojo-
wych oraz przewidywanych zmian otoczenia, obejmujacego najczesciej sasiednie
jednostki terytorialne. Istotnych w tym zakresie informacji marketingowych dostar-
cza statystyka publiczna.
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Oficjalna statystyka wspomaga rowniez jednostki samorzadu terytorialnego
w wielu aspektach korzystania ze srodkéw budzetowych UE. Dostarcza bowiem
nie tylko zunifikowanych metodologicznie danych statystycznych, lecz takze obo-
wigzujacej w tym zakresie nomenklatury jednostek terytorialnych (NUTS). Ogoélnie
biorac, statystyka umozliwia dokonywanie selekcji jednostek terytorialnych spetnia-
jacych kryteria wsparcia ze srodkéw poszczegbdlnych funduszy unijnych. Informacje
statystyczne stuza ponadto do opisu rzeczywistosci poszczegolnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, co jest niezbedne przy aplikowaniu o srodki finansowe nie
tylko z roznych funduszy i programow UE.

Podkresli¢ nalezy, iz jedna z wazniejszych cech wspolczesnego spoteczenstwa
informacyjnego sg mozliwosci globalnego i totalnego oddziatywania na sfere spo-
leczna, gospodarczg i przestrzenng przez odpowiednie informacje. Stajg si¢ one za-
tem jednym z gléwnych ,,motoréw” wspotczesnego rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego.

4. Osrodek Statystyki Lokalnej (Regionalnej)
wobec samorzadowych wyzwan

Po roku 1990 w $lad za odrodzeniem polskiego samorzadu terytorialnego wyraznie
ujawnita si¢ dysproporcja mi¢dzy potrzebami zgtaszanymi przez odbiorcow szczebla
lokalnego a stanem i mozliwos$ciami statystyki publicznej. Nalezy przy tym podkre-
sli¢, iz wiele problemow statystyki regionalnej miato swdj rodowod w przesztosci,
niektore jednak pojawily si¢ wraz z transformacja spoteczno-gospodarcza i zwia-
zanymi z nig zjawiskami i procesami. Problemy te byly swoistego rodzaju wyzwa-
niem dla statystyki publicznej. Jednym z pierwszych urzgdow statystycznych, ktory
efektywnie zareagowal na potrzeby rozwijajacego si¢ samorzadu terytorialnego, byt
Wojewodzki Urzad Statystyczny w Jeleniej Gorze. Przyktadem tejze oczekiwanej
przez samorzadowe wtadze reakcji byta publikacja wydana juz w kwietniu 1991 r.
Stan gmin i gospodarki samorzgdowej w wojewddztwie jeleniogorskim w 1990 roku.
Zyskata ona uznanie nie tylko w$réd gminnych samorzaddéw regionu jeleniogor-
skiego, lecz takze w resorcie statystyki publicznej. Zainicjowala cykl prac, ktorych
celem byta nie tylko prezentacja, ale takze profesjonalna ocena stanu podstawowych
elementow gospodarki lokalnej oraz umozliwienie dokonywania réznorodnych mig-
dzygminnych poréwnan w tym zakresie. Cykl ten ukazywat si¢ w latach 1991-1997.

Osrodek Statystyki Lokalnej powstat 1 kwietnia 1993 r. w ramach Wojewodz-
kiego Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze’, przejmujac z 6wczesnego Departa-
mentu Spisow i Badan Masowych GUS zadania zwigzane z organizacja i funkcjo-

7 Zarzadzenie nr 7 Dyrektora WUS z dnia 30 czerwca 1993 r. w sprawie zmian w strukturze orga-
nizacyjnej Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze.
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nowaniem statystyki gminnej. Ponadto 20 sierpnia 1993 r. Prezes GUS powierzyt

Wojewodzkiemu Urzedowi Statystycznemu w Jeleniej Gorze przewodnia role w bu-

dowie systemu statystyki lokalnej w resorcie statystyki publicznej®. Urzad ten zarza-

dzeniem Prezesa GUS zobowiazany zostal w szczegdlnosci do:

— prowadzenia badania zapotrzebowania na informacje statystyczne w przekro-
jach lokalnych,

— przygotowywania propozycji do programu badan statystycznych w zakresie sta-
tystyki lokalnej,

— opracowania i wdrozenia koncepcji systemu ewidencji danych statystycznych
w przekrojach lokalnych,

— utworzenia i utrzymywania bazy danych w zakresie statystyki lokalnej, a do tego
czasu — banku danych o miastach i gminach’,

— inspirowania i przygotowywania kierunkowych propozycji dziatalno$ci publika-
cyjnej WUS w obszarze statystyki lokalne;j,

— przygotowywania publikacji na podstawie utrzymywanego zbioru danych i wy-
nikow badan w przekrojach lokalnych oraz udostepnianie informacji z tego za-
kresu w roznych formach.

Efekty prac Osrodka byly wyraznie widoczne nie tylko w resorcie statystyki
publicznej, lecz takze — poprzez tworzenie 1 udostepnianie informacyjnych podstaw
procesow decyzyjnych — w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego kraju.

W okresie swego istnienia Osrodek Statystyki Lokalnej (Regionalnej) w Jeleniej
Gorze kilkukrotnie zmieniat swg organizacyjng strukture. Po wlgczeniu 1 stycznia
1999 r. w sktad Urzedu Statystycznego we Wroctawiu Osrodek Statystyki Regional-
nej'’ tworzyty: Referat Banku Danych Lokalnych oraz Referat Statystyki Gmin i Po-
wiatéw. Formalnie w tym ksztalcie organizacyjnym Osrodek przestat istnie¢ 1 maja
2009'". Po reorganizacji we Wroctawiu utworzono O$rodek Statystyki Samorzadow
Terytorialnych, a w Jeleniej Gorze pozostawiono Osrodek Banku Danych Lokal-
nych. Prowadzi on prace metodologiczne zwigzane z rozwojem i doskonaleniem
BDL, okresla jego zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz administruje jego zaso-

8 Zarzadzenie wewnetrzne nr 13 Prezesa GUS z dnia 20 sierpnia 1993 r. w sprawie dodatkowych
zadan i kompetencji Wojewodzkich Urzedow Statystycznych w Jeleniej Gorze, Poznaniu i Siedlcach.

2 0d 1975 r. w GUS funkcjonowat Komputerowy Zbiér Danych o Miastach i Gminach (RSA).
Wojewddzki Urzad Statystyczny w Jeleniej Gorze w 1994 r. przejat od 6wcezesnego Departamentu
Analiz 1 Opracowan Zbiorczych GUS prowadzenie tego zbioru danych.

10 Zarzadzenie nr 12 Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 23 listopada 1998 r. w spra-
wie szczegdtowego zakresu zadan i organizacji Urzedu Statystycznego we Wroctawiu. Do zadan
Osrodka Statystyki Regionalnej nalezalo wowczas prowadzenie prac metodologicznych w zakresie
rozwoju statystyki regionalnej, koordynowanie prac w dziedzinie statystyki euroregionéw, w szcze-
golnosci rozpoznawanie zapotrzebowania na informacje statystyczne w uktadach terytorialnych oraz
opracowywanie wynikowych informacji statystycznych w przekrojach regionalnych.

Il Zarzadzenie nr 9 Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 24 kwietnia 2009 r. zmie-
niajace zarzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu zadan i organizacji Urzedu Statystycznego we
Wroctawiu.

121



122

Marek Obrgbalski

bami informacyjnymi i metadanymi. Ponadto realizuje zadania w zakresie statystyki
euroregiondw, m.in. poprzez uczestnictwo we wspotpracy miedzynarodowej oraz
pracach nad rozwojem i modernizacja transgranicznego polsko-czesko-niemieckie-
go banku danych (Cross-border friendship database, CBFD).

Osrodek Statystyki Lokalnej (Regionalnej) byt jednostka organizacyjng o zna-
czacym dorobku i specyficznym zakresie zadan. Zadania przez niego realizowane
miaty zaréwno wymiar ogolnoresortowy, jak i regionalny (wojewddzki). Statutowy
zakres jego zadan obejmowat bowiem prowadzenie prac badawczych i rozwojo-
wych w zakresie statystyki regionalnej, a przede wszystkim:

— prowadzenie prac metodologicznych,

— prowadzenie badan zapotrzebowania na informacje statystyczne,

— opracowywanie publikacji o krajowym i regionalnym zasiegu,

— tworzenie programowych i informacyjnych podstaw budowy, rozwoju i dosko-
nalenia Banku Danych Lokalnych (Regionalnych).

W syntetycznym ujeciu nalezy ukaza¢ wybrane efekty licznych prac Osrodka
Statystyki Lokalnej, zwtaszcza w zakresie badan popytu informacyjnego oraz budo-
wy i rozwoju Banku Danych Lokalnych.

Badania ankictowe zapotrzebowania samorzadu terytorialnego na informacje
przeprowadzono w 1996 r. w ramach pracy ,,Weryfikacja projektu Banku Danych
Lokalnych — opracowanie docelowej koncepcji BDL i jego prototypu”, a takze w la-
tach 2002-2003 w programowych pracach metodologicznych resortu statystyki pu-
blicznej'?. Celem badania zrealizowanego w 1996 r. byto ukazanie stopnia kompaty-
bilnosci zakresu przedmiotowego BDL z potrzebami wladz lokalnych'®. Objeto nim
15% populacji gmin. Postrzegajac fakt istotnego wzrostu roli terytorialnej samo-
rzadnosci w zyciu publicznym, utworzenie nowych szczebli samorzadu terytorial-
nego (powiatéw i wojewddztw) oraz koniecznos$¢ odpowiedniej reakcji na zapotrze-
bowanie informacyjne administracji samorzadowej, w latach 2002-2003 Osrodek
Statystyki Regionalnej Urzgdu Statystycznego we Wroctawiu w ramach zadan sta-
tutowych przeprowadzit ponowne badania. Ich zasieg dotyczyt calej populacji urze-
dow administracji samorzadowej szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkie-
go. W formularzu ankietowym respondentom przedstawiono aktualne mozliwosci
programowe statystyki publicznej odno$nie do zakresu, przekroju i czestotliwosci

12 Wyniki tych badan prezentuja: M. Obrgbalski, D. Strahl, Potrzeby informacyjne biznesu w swie-
tle badan ankietowych, [w:] Statystyka regionalna w stuzbie samorzqdu lokalnego i biznesu, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2002, s. 241-249; M. Obrebalski, Potrzeby infor-
macyjne samorzqdu terytorialnego — wyzwanie dla statystyki publicznej, [w:] Statystyka w badaniach
spotecznych, red. S. Ostasiewicz, J. Paradysz, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
nr 1142, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 144—153.

3 M. Obrebalski, Bank Danych Lokalnych a potrzeby informacyjne samorzgdu terytorialnego,
[w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — diagnozy i perspektywy, red. S. Dolata, Wydawnic-
two Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1997, s. 445-456.



Wspomaganie informacyjne samorzadu terytorialnego — refleksje statystyczne

dostepu do informacji, oczekujac od nich wskazania indywidualnych potrzeb w po-
szczegolnych zakresach informacyjnych.

Gloéwny Urzad Statystyczny wespot z Osrodkiem Statystyki Lokalnej Woje-
wodzkiego Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze podjal w 1993 r. inicjatywe
budowy bazy informacyjnej na szczeblu gmin i miejscowosci — Banku Danych Lo-
kalnych. Wobec zmieniajgcych si¢ potrzeb w procesach zarzadczych samorzadow
terytorialnych inicjatywa ta okazata si¢ wysoce praktycznie pozyteczna. Prezentacja
prototypu BDL opracowanego przez zespot Osrodka Statystyki Lokalnej Urzedu
Statystycznego w Jeleniej Gorze we wspotpracy z zespolem Os$rodka Informatyki
Statystycznej w Radomiu miata miejsce 6 grudnia 1995 1.

Wspotczesnie Bank Danych Lokalnych jako system gromadzenia i udostgpnia-
nia informacji statystycznych o regionach, powiatach, gminach, miastach i miejsco-
wosciach wiejskich odpowiada stawianym przez odbiorcow wymaganiom, a jego
zawarto$¢ merytoryczna zostata dostosowana w mozliwie najszerszym stopniu do
transformacji panstwa i gospodarki. Zakres informacji uwzglednia takze efekty
rozwoju terytorialnej samorzadnos$ci oraz transformacji samorzadowej gospodarki,
zwlaszcza mienie samorzadowe, finansowanie zadan jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz stan samorzadowej infrastruktury technicznej i spotecznej. Stosow-
nie do wspodtczesnych wymagan uzytkownikow informacji statystycznych dosto-
sowano réwniez metody udostepniania informacji, umozliwiajac od marca 1998 r.
bezposredni dostep (on-line) do danych statystycznych. Bank Danych Lokalnych
ma otwarty charakter, co oznacza systematyczne wprowadzanie nowych informacji
w roznych przekrojach terytorialnych. Kazda bowiem informacja wzmacnia podsta-
wy decyzyjne organdw samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.

5. Zakonczenie

Prezentowane przyktady dowodza wysokiej praktycznej uzytecznosci informacji sta-
tystycznych w dlugookresowej stuzbie dla samorzadu terytorialnego. Od roku 2010
w kazdym z urzedéw statystycznych zostaty powotane Osrodki Badan Regionalnych.
Celem ich funkcjonowania jest m.in. zapewnienie profesjonalnej, rzetelnej i obiek-
tywnej informacji statystycznej oraz wspotpraca z organami administracji rzagdowej
i jednostkami samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego.

Potrzeby informacyjne wtadz samorzadowych okreslane sa w sposob autono-
miczny, nie pokrywajg si¢ zatem w pelni z zakresem programowych badan staty-
stycznych statystyki publicznej. Ujawnia si¢ przy tym zréznicowana dziedzinowo
luka informacyjna. Wzrost uzytecznos$ci statystyki wymaga nie tylko zmian meto-
dycznych, lecz rowniez rozszerzenia zakresu przedmiotowego i podmiotowego ba-
dan statystycznych oraz dalszego doskonalenia systemu kompleksowej informacji
statystycznej o jednostkach terytorialnych réznych szczebli. Na koniecznos$ci takie
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wskazuje misja Europejskiego Systemu Statystycznego okreslona przez Eurostat'.
Wyraza si¢ ona w nastepujacym stwierdzeniu: ,,Dostarczamy Unii Europejskiej
i Swiatu wysokiej jakosci informacji o gospodarce i spoteczenstwie w przekrojach
europejskim, krajowych i regionalnych oraz sprawiamy, by informacje te byty do-
stepne dla kazdego w celach decyzyjnych, badawczych i wymiany pogladow”.
Realizacja prezentowanej misji Europejskiego Systemu Statystycznego bedzie
z pewnoscig dtuga i skomplikowana. Przyniesie jednak wiele wyraznych korzysci
uzytkownikom informacji, w tym takze organom samorzadu terytorialnego.

Literatura

Flakiewicz W., Systemy informacyjne w zarzgdzaniu. Uwarunkowania, technologie, rodzaje, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2002.

Obrebalski M., Bank Danych Lokalnych a potrzeby informacyjne samorzgdu terytorialnego, [w:] Funk-
cjonowanie samorzqdu terytorialnego — diagnozy i perspektywy, red. S. Dolata, Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1997.

Obrebalski M., Potrzeby informacyjne samorzqdu terytorialnego — wyzwanie dla statystyki publicznej,
[w:] Statystyka w badaniach spotecznych, red. S. Ostasiewicz, J. Paradysz, Prace Naukowe Akade-
mii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1142, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
Wroctaw 2006.

Obrebalski M., Problemy informacyjne i metodyczne ocen stanu gmin, ,,Wiadomosci Statystyczne”
1996, nr 9.

Obrebalski M., Rola statystyki publicznej w procesach decyzyjnych na szczeblu lokalnym, [w:] Rola
sektora publicznego w procesach wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 767, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wro-
ctawiu, Wroctaw 1997.

Obrebalski M., Statystyka publiczna jako zZrodto wspierania decyzyjnego wladz lokalnych, [w:] Decyzje
strategiczne w gospodarce regionalnej, red. R. Krupski, E. Tyszkiewicz, Wydawnictwo I-BiS,
Wroctaw 1996.

Obrebalski M., Strahl D., Potrzeby informacyjne biznesu w swietle badan ankietowych, [w:] Statysty-
ka regionalna w stuzbie samorzgdu lokalnego i biznesu, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2002.

Olenski J., Ekonomika informacji, PWE, Warszawa 2003.

Quality in the European statistical system — the way forward, European Communities — Eurostat, Lu-
xembourg 2002.

1% Quality in the European statistical system — the way forward, European Communities — Eurostat,
Luxembourg 2002, s. 21-22.



Wspomaganie informacyjne samorzadu terytorialnego — refleksje statystyczne

INFORMATIONAL HELPING FOR TERRITORIAL SELF-
-GOVERNMENT - STATISTICAL REFLECTIONS

Summary: The base of efficient functioning of every organization, including a unit of territorial
self-government, is among others, possession of suitable stock of information. The units of obser-
vation subsystem (including services of public statistics) notice state and changes happening in the
scale of territorial unit registering them in different forms. As an effect of these observations, a set of
information about state of unit and its individual elements is formed. It helps in taking a decision by
self-government authorities. The meaning of information in decision processes of organs of territorial
self-government grows distinctly. It also becomes a kind of challenge for public statistics.

Keywords: observation, information, decision helping, territorial self-government.





