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Wstep

Zadaniem nauki jest poszukiwanie racjonalnych rozwigzan dla cywilizacyjnych wy-
zwan wspotczesnego $wiata. Jednym z takich kluczowych wyzwan jest takze rozwoj
zrownowazony. Idea zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle obiecujaca, ale z catg
pewnos$cig wymaga ogromnego zaangazowania ekonomistow. Nauki ekonomiczne,
a w tym dyscyplina nauki ,,finanse”, podejmuja to wyzwanie. Wiele badan, spotkan,
konferencji i publikacji stuzy naukowej analizie oraz praktycznej implementacji za-
sad zrownowazonego rozwoju we wspotczesnej gospodarce w zakresie finansow
i rachunkowosci.

Proces naukowego opracowywania problemu trwa, a spoteczna ewolucja biz-
nesu dostarcza ambitnych tematow badawczych. Po latach pracy mozemy wskazaé
zaréwno na konkretne sukcesy, jak tez i na wiele watpliwosci w zakresie koncepcji
zrownowazonych finanséw. Materialnym dowodem naukowego wktadu w posze-
rzanie wiedzy s publikacje. Znaczna cze¢$¢ aktualnego dorobku naukowego dys-
cypliny ,,finanse” dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest juz od lat regularnie
prezentowana w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Kontynuujemy ten cykl opracowan.

W niniejszym tomie zebraliSmy wyselekcjonowane artykuly autoréw z wielu
uznanych osrodkéw naukowych w Polsce. Ich tematyka skoncentrowana jest na za-
gadnieniach finans6w i zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono w nich doskonate
rozwazania teoretyczne oraz konkretne przyktady z praktyki gospodarczej. Kazdy
artykut stanowi inspirujacy materiat naukowy.

Szczegdlne podzickowania nalezg si¢ nie tylko Autorom, ale takze Recenzen-
tom, ktorzy podjeli trud oceny nadestanych materialow. Jako redaktorzy tomu wraz
z Autorami i Recenzentami mamy nadzieje, ze poprzez publikacje naszego wspolne-
go dziela wnosimy istotny wktad w naukowe opracowanie problematyki finansowa-
nia zrbwnowazonego rozwoju.

Leszek Dziawgo, Leszek Patrzatek
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Streszczenie: Dynamicznie rozwijajacy sie $wiat potrzebuje coraz wigcej energii elek-
trycznej. Ta tendencja zaowocowata badaniami nad mozliwoscia wykorzystania odnawial-
nych zrodel energii, takich jak wiatr czy stonce. W Polsce ten sektor gospodarki nadal jest
w poczatkowym stadium rozwoju i potrzebuje bodzca, aby nastapit wzrost produkcji energii
z niekonwencjonalnych zrodet. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie cech charak-
terystycznych dla obecnie funkcjonujacego systemu wsparcia odnawialnych zrédet energii
oraz analiza glownych zatozen modelu aukcyjnego, ktory zacznie niebawem obowigzywac.
Podjeto rowniez probe okreslenia zagrozen, jakie niesie wprowadzenie nowego instrumen-
tu wsparcia. W poszczegolnych czgsciach artykutu nakre$§lono uwarunkowania prawne oraz
przedstawiono gtowne atrybuty poszczegdlnych systemow wsparcia zrodet energii odnawial-
nej w Polsce.

Stowa kluczowe: odnawialne zrodta energii, OZE, system wsparcia OZE, $wiadectwa pocho-
dzenia; system aukcyjny.

Summary: Dynamically developing world needs more and more electricity. This trend has
resulted in research on the use of renewable energy sources such as a wind and the sun. In
Poland this sector of the economy is still in its infancy and needs an incentive to increase
energy production from unconventional sources. The purpose of this article is to present the
characteristics for the current support system of renewable energy sources and the analysis
of the main assumptions of the auction model, which will enter into force soon. The author
has also made an attempt to identify the threats posed by the introduction of a new support
instrument. In particular parts of the article the legal framework and the main attributes of the
support systems for renewable energy sources in Poland are outlined.

Keywords: renewable energy sources, RES, RES support system, certificates of orgin, auc-
tion system.
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1. Wstep

Wytwarzanie, jak roOwniez przetwarzanie energii sg fundamentem rozwoju gospo-
darczego oraz spotecznego. Dynamiczny postep cywilizacyjny spowodowat, iz wy-
korzystanie energii pochodzacej ze spalania surowcoéw kopalnych, takich jak wegiel
czy ropa naftowa, okazalo si¢ niewystarczajace. Problem niedoboru energetycznego
stanowi od kilku lat temat licznych debat miedzy krajami, ktore starajg si¢ zwiek-
szy¢ produkcj¢ energii na §wiecie, aby z jednej strony wyréwnac dysproporcje cywi-
lizacyjne, a z drugiej ograniczy¢ postepujace zanieczyszczenie srodowiska. Za naj-
lepsze rozwigzanie uznano wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, czyli przede
wszystkim energii wiatru, stonca oraz wod. Niestety, pomimo intensywnych prac
nad udoskonalaniem technologii pozyskiwania czystej energii nadal pozostaje ona
znacznie drozsza niz ta uzyskiwana z konwencjonalnych zrédetl. Trend przechodze-
nia na gospodarke niskoemisyjng wymusit wprowadzenie rozmaitych instrumentow,
ktorych celem jest wspieranie oraz promowanie rozwoju ,,zielonej” energii.

Problemem badawczym jest préba odpowiedzi na pytania, jak funkcjonuje
system wsparcia czystej energii, jak zgodnie z zatozeniami ma przebiega¢ pomoc
w ramach modelu aukcyjnego oraz jakie mozna w zwiazku z tym zidentyfikowac
obszary ryzyka.

Celem artykutu jest przedstawienie modelu funkcjonowania obecnego systemu
wsparcia odnawialnych zrodel energii w Polsce, jakimi sg §wiadectwa pochodzenia
energii. Ponadto podj¢to probe analizy modelu aukcyjnego sprzedazy czystej ener-
gii, ktory niebawem zacznie obowigzywa¢ nowo powstate instalacje. Zagadnienie
systemu wsparcia odnawialnych zrddetl energii nie zostatlo wystarczajaco opisane
w dotychczasowym dorobku naukowym z tego obszaru. Realizacja celu determinuje
strukture pracy, podzielonej na trzy czgéci poprzedzone wstgpem i podsumowane
w zakonczeniu. Pierwsza ma za zadanie nakres$li¢ ogélne uwarunkowania prawne
stanowigce punkt odniesienia dla obowigzujacego w Polsce systemu wsparcia od-
nawialnych zrédet energii. Druga w catosci zostala poswiecona opisowi funkcjono-
wania systemu wsparcia bazujacego na §wiadectwach pochodzenia energii ze zrodet
odnawialnych. W ostatniej czesci artykutu przedstawiono glowne cechy charaktery-
styczne systemu aukcyjnego, ktory bedzie obowigzywat nowych inwestorow rynku
energetycznego.

Niniejszy artykul zostat napisany na podstawie dokumentow i aktow prawnych
wydanych w Polsce i Unii Europejskiej, jak rowniez w raportach GUS oraz podmio-
tow zajmujacych si¢ tematem odnawialnych zrodet energii. W pracy zastosowano
metody analizy opisowej oraz badania dokumentacyjne.

2. Podstawy prawne funkcjonowania odnawialnych zrodel energii

Wraz z postepem prac badawczych w dziedzinie energii odnawialnej wzrosta liczba
obowigzujacych migdzynarodowych aktow prawnych, ktore majag wplyw na system
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prawny w Unii Europejskiej, w tym réwniez Polski. Wspieranie rozwoju niekon-
wencjonalnych zrodet energii stato si¢ waznym celem Wspolnoty, ktora w 2001 r.
wydata Dyrektywe, zmieniong i uaktualniong w 2009 r., w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych. W przyjetej przez Parlament oraz Rade
Europejska Dyrektywie z 23 kwietnia 2009 r. Unia Europejska ustalita szereg za-
dan dla panstw cztonkowskich, w tym obowigzkowy cel przewidujacy 20% udziat
energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii [ Dyrektywa 2009/28/
WE, pkt 9], ktéry ma zosta¢ osiagnigty do 2020 r. Biorgc pod uwagg potencjat ener-
getyczny panstw UE, limity zostaly odpowiednio zmodyfikowane i przedstawione
w zalaczniku do Dyrektywy. Zgodnie z nim celem strategicznym dla Polski jest
zwigkszenie wykorzystania zasobow czystej energii, tak aby jej udziat w koncowym
zuzyciu brutto wynosit w 2020 r. co najmniej 15%.

Zarowno w krajach cztonkowskich, jak i w Polsce mozna zaobserwowac tenden-
cj¢ wzrostowa wykorzystania do produkcji zrédet nickonwencjonalnych, co obrazu-
je ponizszy wykres (rys. 1) zawierajacy dane o udziale odnawialnych zrodet energii
(OZE) w pozyskaniu energii ogoélem na przestrzeni lat 2005-2013.
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Rys. 1. Udziat energii ze zrodet odnawialnych w pozyskaniu energii pierwotnej ogétem
w Unii Europejskiej (UE-28) oraz w Polsce w latach 2005-2013

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [GUS 2014, s. 21; GUS 2015, s. 21].

Traktat akcesyjny do Unii Europejskiej zobligowat Polske do wigekszego zaanga-
zowania w rozbudowe systemu wsparcia energii ze zrodet odnawialnych. Kluczowym
aktem prawnym zostata ustawa Prawo energetyczne [Ustawa z 10 kwietnia 1997],
ktora po nowelizacjach zawiera zapisy dotyczace potwierdzenia wytworzenia energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet poprzez swiadectwa pochodzenia. Krajowe oto-
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czenie prawne zostato szeroko opisane w literaturze [Ligus 2010, s. 123-137; Graczyk
2011, s. 129-133; Chwieduk 2005, s. 22-27].

Do 2015 r. brakowato w Polsce jednolitego aktu prawnego, ktéry w petni re-
gulowalby prowadzenie dziatalno$ci w obszarze wytwarzania energii z niekonwen-
cjonalnych zrédet. Pierwszy projekt ustawy o odnawialnych zrodtach energii zostat
przedstawiony przez Ministerstwo Gospodarki 20 grudnia 2011 r., jednak wywotat
fale krytyki i dyskusji. Ostatecznie akt prawny zostat uchwalony 20 lutego 2015 r.,
obierajac za gltéwny cel optymalizacj¢ oraz intensyfikacje rozwoju sektora OZE
w Polsce. Biorac pod uwagg natozone na nasz kraj wymogi, istotne sg regulacje do-
tyczace zasad wsparcia producentdw czystej energii w ramach pomocy publicznej,
ktore weigz budza emocje wsrdd inwestorow na rynku odnawialnych zrodet energii.

3. Swiadectwa pochodzenia energii ze zZrédel odnawialnych

Polska, aby sprosta¢ celom Unii Europejskiej, utworzyta system wsparcia rozwoju
OZE, ktory poza gwarantowang ceng sprzedazy czystej energii pozwala na osiag-
niecie zyskow ze sprzedazy praw majatkowych ze swiadectw pochodzenia energii.
Rozréznione zostato tym samym $wiadectwo pochodzenia, b¢dace dokumentem po-
twierdzajacym ilo§¢ wyprodukowanej czystej energii oraz prawo majatkowe z tego
$wiadectwa, ktore moze zosta¢ sprzedane na Towarowej Gieldzie Energii.

Zgodnie z ustawa Prawo energetyczne na przedsigbiorstwa obrotu energia elek-
tryczng zostat natozony obowigzek zakupu energii pochodzgcej ze zrodet odnawial-
nych, jak réwniez utrzymanie ustalonego udziatu ,,zielonej” energii w catkowitej
ilosci energii sprzedawanej do odbiorcow koncowych. Obowigzek ten moze zostaé
spelniony przez sprzedawcow (zaklady energetyczne) poprzez przedstawienie do
umorzenia do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wymaganej liczby $wiadectw
pochodzenia energii!. Alternatywnym rozwigzaniem jest uiszczenie do 31 marca
nastgpnego roku tzw. optaty zastepczej?, ktorej wysoko$¢ stanowi gorng granice
warto$ci $wiadectw pochodzenia. Optata zastepcza podlega corocznej waloryzacji
sredniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpceyjnych z roku poprze-
dzajacego jej kalkulacje [Gnatowska 2010, s. 150]. W 2015 r. jednostkowa optata za-
stepcza dla sprzedawcow zobowigzanych (zaklady dostarczajace energie koncowym
odbiorcom) wyniosta 300,03 zt za 1| MWh i zostata utrzymana na poziomie z 2014 r.

Wytworca energii z odnawialnych zrodet sprzedaje energi¢ elektryczng zazwy-
czaj po Sredniej cenie sprzedazy energii na rynku konkurencyjnym w poprzednim
roku, obliczanej i oglaszanej przez Prezesa URE. W 2015 r. oznaczalo to zakup
energii po cenie nie nizszej niz 163,58 zt za 1 MWh [TPA Horwath 2015].

Drugim sktadnikiem obecnego systemu wsparcia jest mozliwo$¢ obrotu prawa-
mi majatkowymi ze $wiadectw pochodzenia na Towarowej Gietdzie Energii. Aby

! Limity procentowe wyznaczane sg w rozporzadzeniu wydawanym przez Ministra Gospodarki.
2 Wzor na wysokos¢ oplaty zawarty jest w [Ustawa z 10 kwietnia 1997, art. 9a ust. 10].
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skorzysta¢ z takiej premii ekologicznej, wytworca musi zarejestrowac posiadane
$wiadectwa na koncie ewidencyjnym Cztonka Rejestru Swiadectw Pochodzenia na
gietdzie towarowej. Zapis jest dokonywany na podstawie decyzji Prezesa URE, kto-
ra potwierdza liczbe posiadanych przez producenta swiadectw. Od tego momentu
mozliwe jest dokonywanie transakcji kupna i sprzedazy, takze przy udziale domu
maklerskiego. Mozliwa jest rowniez sprzedaz praw bezposrednio zobowigzanym
dystrybutorom na podstawie dlugoterminowych umow. Uproszczona procedu-
ra obiegu $wiadectw pochodzenia energii oraz praw z nich wynikajacych zostata
przedstawiona na rys. 2.

Producent energii Operator o
elektrycznej (dystrybutor) systemu .
pochodzacej elektroenergetycznego Urzad RESU|3CJ|

zOZE Energetyki

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej Operator

systemu : TOWRROWR
elektroenergetycznego GIEEDH
” ENERGI S.A
Producent energii
elektrycznej

pochodzacej
z OZE

Rys. 2. Schemat obiegu $wiadectw pochodzenia energii ze zrodet odnawialnych
oraz praw z nich wynikajacych

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Obowigzujacy system wsparcia OZE poczatkowo prawidlowo spetniat swoja
funkcje, zachgcajac inwestorow do lokowania kapitalu w ekologiczne wytwarza-
nie energii. G. Borys [2015, s. 33] wskazuje kilka przyczyn nieefektywnosci rynku
praw majatkowych do $wiadectw pochodzenia energii ze zrédet odnawialnych. Na
przestrzeni lat 2012-2014 zaobserwowano nadpodaz §wiadectw pochodzenia nad
liczba $wiadectw przedstawianych przez przedsiebiorstwa energetyczne do umorze-
nia. Przewaga podazy nad popytem doprowadzita do destabilizacji rynku $wiadectw
i tym samym do znacznego obnizenia ich cen, a co za tym idzie: do spadku przycho-
dow z tego tytutu dla wytworcow ,,zielonej” energii. Na znaczeniu stracita rowniez
oplata zastepcza majgca stanowi¢ gérny putap wartosci §wiadectw pochodzenia.
W grudniu 2015 r. kurs instrumentu PMOZE A, czyli praw majatkowych ze $wia-
dectw pochodzenia, dla ktorych okres produkcji energii rozpoczat si¢ od 1 marca



172 Agata Ibron

2009 r.2, stanowit jedynie Y5 wartos$ci optaty zastepczej (115,60 zt/MWh za Swia-
dectwo pochodzenia w transakcjach sesyjnych wobec 300,03 zYMWh jednostkowej
oplaty zastgpczej). Wahania kursu na rynku transakeji sesyjnych i pozasesyjnych dla
instrumentu PMOZE A przedstawia ponizszy wykres (rys. 3).

300,00
250,00
200,00 =
100,00
S S S I T B S I I I T T T T s e . S Vo Vo R Vo R Vo R Vo e
il el i i S S i i i
B 2% 20N 25z 00N p sz 00N B 8T 00NN
EEESTEREESTEREESAEREEEAEG
= oplata zastgpcza transakcje pozasesyjne ~ =====transakcje sesyjne

Rys. 3. Srednia miesieczna cena $wiadectw pochodzenia PMOZE A w transakcjach na TGE
w latach 2012-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Towarowej Gietdy Energii SA.

Destabilizacja rynku gietdy towarowej wplyneta na zwigckszenie ryzyka dzia-
falnosci w sektorze, poniewaz zagrozita optacalnosci nowych inwestycji na rynku
OZE, gdzie znaczna cz¢$¢ przychodéw generowana byla ze sprzedazy praw ma-
jatkowych ze §wiadectw pochodzenia. Wahania rynku, jak rowniez utrata kontroli
nad systemem wsparcia, zintensyfikowaly prace rzadu nad uchwaleniem ostateczne-

go ksztattu nowego systemu wsparcia, ktory mial zosta¢ wprowadzony od stycznia
2016 .

4. Aukcyjny model wsparcia OZE

Po blisko pigciu latach prac, 20 lutego 2015 r. uchwalona zostata ustawa o odnawial-
nych zrodtach energii. Wprowadzenie rozdzialu 4 ustawy, ktory zawiera zapisy do-
tyczace modelu funkcjonowania nowego systemu wsparcia poprzez aukcje oraz ta-
ryfy gwarantowane, zostato odroczone do 1 stycznia 2016 r. Zaproponowany nowy
system wsparcia oparty jest na 15-letnich kontraktach roznicowych, przyznawanych

w drodze aukcji (przetargu) sprzedazy energii elektrycznej. Do przeprowadzenia
aukcji nie rzadziej niz raz w roku zostat zobligowany Prezes URE. Warunkiem ko-
niecznym do przeprowadzenia aukcji jest pojawienie si¢ na przetargu co najmniej

3 Podzial notowan na $wiadectwa pochodzenia na okres produkcji przed 1 marca 2009 r. oraz po
tym okresie wynika z ustawy o podatku akcyzowym [Ustawa z 6 grudnia 2008].



Systemy wsparcia odnawialnych zrodet energii w Polsce 173

trzech ofert od producentéw energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych [Ustawa
z 20 lutego 2015].

Nowy model aukcyjny wprowadzit po raz pierwszy rozrdznienie poszczegodl-
nych zrédet energii odnawialnej, dzielac ilo$¢ energii przeznaczonej do sprzedazy
na tzw. koszyki, w ktorych obrebie beda sktadane oferty producentéw. Przyktado-
wo odmienna pula energii elektrycznej zostanie przeznaczona dla instalacji o mocy
nie wigkszej niz 1 MW, a inna dla mocy powyzej 1 MW. Dodatkowo Prezes URE
bedzie mogl przeprowadzi¢ aukcje uzupetniajaca, w przypadku gdy w przetargu na
energi¢ elektryczng pochodzaca z OZE wytworzong w instalacjach o tacznej mocy
nie wiekszej niz 1 MW ztozone oferty nie pokryja maksymalnej ilo$ci i wartosci
energii elektrycznej, jaka moze zosta¢ sprzedana w tej aukcji o co najmniej 10%
[TPA Horwath 2015].

Na wysoko$¢ wsparcia zasadniczo beda miaty wptyw trzy czynniki. Najistot-
niejszym bedzie ilo$¢ 1 warto$¢ energii, ktora bedzie mogta zosta¢ zakontraktowana
w wyniku przeprowadzonego przetargu. Zgodnie z ustawa okreslenie tych parame-
trow zostato delegowane na Rade Ministréw. Rzad ustalajac warunki, ma si¢ przede
wszystkim sugerowac polityka energetyczna w Polsce oraz osiggnigtym udzialem
energii z czystych zroédet w zuzyciu. Warunkiem ograniczajgcym dowolno$¢ przy-
znawania puli sprzedazy energii jest zapis, iz co najmniej 25% ilo$ci energii sprze-
dawanej w drodze aukcji musi pochodzi¢ z instalacji o tacznej mocy nie wigkszej niz
1 MW. Na 2016 r. maksymalna ilo$¢ energii elektrycznej z OZE, ktéra moze zostac
sprzedana w drodze aukcji przez wytworcow, wynosi 50 449 950 MWh przy mak-
symalnej wartosci w kwocie 18 201 331 716 zt dla wszystkich rodzajow ,,zielonej”
energii [Rozporzadzenie z 18 czerwca 2015].

Drugim waznym czynnikiem wptywajacym na przebieg aukcji jest okreslona
maksymalna cena za 1 MWh, za jaka moze zosta¢ sprzedana w drodze przetargu
energia elektryczna z OZE. Cena ta, nazwana referencyjng, zostanie rowniez ustalo-
na w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw energii w terminie
nie pdzniejszym niz 60 dni przed przeprowadzeniem pierwszej aukcji w danym roku
kalendarzowym. Maksymalna cena bedzie okreslana rowniez z podziatem na po-
szczegblne rodzaje zrodet energii odnawialnej oraz mocy instalacji.

Ostatnim warunkiem, i jedynym niezaleznym od decyzji rzadu, bedzie liczba
uczestnikow zgtoszona do aukcji. Zgodnie z nowymi przepisami do przetargu moga
przystapi¢ producenci, ktorych inwestycje nie zostaty jeszcze zrealizowane, ale faza
projektowania zostata juz zakonczona. Taki projekt bedzie jednak podlegat akcepta-
cji przez Prezesa URE w procedurze oceny formalnej przygotowania do wytwarza-
nia energii elektrycznej w instalacji. Okres waznosci takiego zaswiadczenia wynosi
12 miesigey liczonego od dnia wydania®.

Procedura przystgpienia do aukcji zostata przeniesiona na platforme interneto-
wa, gdzie wytworca sktada jedng oferte dla danej instalacji. Oferta przede wszyst-

4 Szczegdtowe warunki oraz elementy wniosku zostaly zapisane w [Ustawa z 20 lutego 2015, art. 75].
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kim zawiera informacje o iloSci w MWh oraz cenie wyrazonej w ztotych za 1 MWh,
za jaka uczestnik zobowigzuje si¢ sprzedawac energi¢ uzyskiwang z jego instalacji
przez kolejne 15 lat. Producent energii bedzie rownocze$nie zobowigzywat si¢ do
rozpoczecia sprzedazy energii ze swojego zrodta co do zasady w terminie 48 mie-
sigcy od dnia zamknigcia aukcji. W pierwszej kolejnosci beda przyjmowane oferty
0 najnizszej cenie, az do momentu wyczerpania ilo$ci energii, jaka byta przewidzia-
na na danej aukcji. Producent energii ze zrodet odnawialnych, ktéry wygra aukcje,
bedzie miat gwarancje¢ sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej po stalej cenie
przez caly okres wsparcia. Cena sprzedazy podana w ofertach bedzie réwniez walo-
ryzowana sredniorocznym wskaznikiem cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych z po-
przedniego roku kalendarzowego.

Dla celoéw rozliczen nowego systemu wsparcia zostala powotana spotka celowa
Skarbu Panstwa nazwana Operatorem Rozliczen Energii Odnawialnej SA. W przy-
padku mniejszych instalacji, tj. ponizej 0,5 MW, sprzedaz energii elektrycznej be-
dzie miata miejsce po cenach rynkowych, a wytworcy beda zawiera¢ dodatkowo
kontrakty z Operatorem, na podstawie ktdrych bedzie rozliczane saldo pomigdzy
$rednig ceng rynkowg energii a ceng uzyskana w aukcji. W razie ujemnego salda roz-
nica bedzie wyptacana przez Operatora na rachunek wytworcy energii. Jesli jednak
energia elektryczna wytworzona z czystych zrodet zostanie sprzedana na rynku po
cenie wyzszej niz wskazana w aukcji, to producent bedzie zobowigzany do zwrotu
tej roznicy do spotki Skarbu Panstwa.

W drugiej $ciezce energia wytwarzana w instalacjach o mocy powyzej 0,5 MW
bedzie musiata zosta¢ zakupiona przez zaktad energetyczny po cenie uzgodnionej
na podstawie przetargu. Nastepnie to zaklady beda rozliczaly z Operatorem saldo
pomigdzy $rednig ceng rynkowa energii elektrycznej a ceng ptatng producentom,
ktorzy wygrali aukcje.

Zgodnie z ustawg o odnawialnych zrodtach energii aukcyjny system wsparcia
mial obowigzywa¢ wszystkie zmodernizowane oraz nowe instalacje, ktdre rozpo-
czely produkcje energii elektrycznej z OZE po 1 stycznia 2016 r. Jednak 22 grud-
nia 2015 r. w wyniku inicjatywy poselskiej zostal przedtozony projekt nowelizacji,
podpisany 8 dni pdzniej, ktory odroczyl wejscie w zycie przepisow dotyczacych
systemu aukcyjnego o kolejne 6 miesiecy, tj. do 1 lipca 2016 .

Do kluczowych czynnikéw obnizajacych atrakcyjnos¢ sektora energii odnawial-
nej w Polsce nalezy przede wszystkim niestabilno$¢ systemu legislacyjnego. Po-
twierdza to nowelizacja ustawy o odnawialnych zrodtach energii, ktora nie zaczgta
nawet w pelni obowiazywac, a jego gtowne zapisy, tj. odnoszace si¢ do nowego
systemu wsparcia, zostaty odroczone praktycznie w dniu ich wejscia w zycie. Po-
nadto wprowadzona ustawa nie reguluje precyzyjnie dzialania systemu wsparcia,
delegujac wickszo$¢ najistotniejszych parametrow przeprowadzanych aukcji, jak
okreslenie ilosci sprzedawanej energii czy ceny referencyjnej, do ministerstw. Po-
mimo posiadania odrgbnego aktu prawnego odnoszacego si¢ do ,,zielonej” energii
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pozostata niepewno$¢ ksztattu licznych rozporzadzen wykonawczych, poprzez ktore
rzad bedzie decydowat o ilosci potrzebnej energii OZE.

Jako zalete systemu aukcyjnego wskazuje si¢ pobudzanie konkurencyjnosci
miedzy producentami, aby wybierali inwestycje najlepsze pod katem produktyw-
nosci i jednostkowego kosztu wytworzenia energii elektrycznej. Niemniej jednak
w przypadku aukcji z limitowang ilo$cig sprzedanej energii elektrycznej producent
czystej energii nie ma gwarancji, ze uzyska wsparcie inwestycji do momentu fak-
tycznego wygrania w przetargu. Zwigksza to istotnie ryzyko catej inwestycji, ktora
bez wsparcia nie przyniesie wytworcy zakladanej stopy zwrotu.

Ponadto przetargi sa przeprowadzane w systemie odwroconej aukcji, czyli li-
cytowane sa ceny w dot. Z doswiadczen krajow, ktore wprowadzily juz system auk-
cyjny, wynika, ze przetargi spowodowaty zjawisko zwane ,,underbiddingiem”, co
oznacza, ze na aukcjach pojawiajg si¢ oferty produkcji energii z czystych zrodet
w cenach ponizej rentownosci inwestycji. W przypadku polskiej ustawy zacheta do
sktadania ofert przez wytworcow energii ze zrédet odnawialnych ponizej granicy
optacalnos$ci moze by¢ réwniez brak kar czy innych negatywnych skutkow takiego
dziatania [TPA Horwath 2015].

5. Zakonczenie

Istnienie odpowiedniego systemu wsparcia jest niezbedne, jesli Polska chce zacho-
wac stabilno$¢ energetyczng oraz zadba¢ o ekosystem w kraju. Polska nadal jest
uwazana za kraj z duzym potencjatem rozwojowym w zakresie czystej energii.
Zgodnie z raportem z badania ,,Renewable Energy Attractiveness Index 2015 do-
konanym przez spotke EY Polska znalazta si¢ na 26. miejscu na §wiecie do inwesto-
wania w sektor odnawialnych zrodet energii.

Opodznienie we wprowadzeniu nowego systemu wsparcia, jakim sg aukcje,
wzbudzito ponownie dyskusje, czy bedzie on spetniat swoje cele i promowat roz-
woj czystej energii. Powyzej zarysowane obszary niepewnosci co do planowanego
systemu wsparcia spowodowaty na rynku polskim przyspieszenie realizacji juz roz-
poczetych projektow. Miato to na celu skorzystanie z dotychczasowego, znanego
inwestorom systemu §wiadectw pochodzenia.

Ostateczne rezultaty z wdrozenia systemu aukcyjnego zostang poznane dopiero
za kilka lat, jednak juz teraz mozna zauwazy¢ spowolnienie przyrostu nowych mocy
z odnawialnych zrodet energii. Sytuacja ta jest grozna dla Polski, poniewaz moze
oznacza¢ niespetnienie wigzacych nas celéw unijnych do osiagniecia 15-procento-
wego udziatu ,,zielonej” energii w catkowitym zuzyciu do 2020 r.
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