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Wstep

Zadaniem nauki jest poszukiwanie racjonalnych rozwigzan dla cywilizacyjnych wy-
zwan wspotczesnego $wiata. Jednym z takich kluczowych wyzwan jest takze rozwoj
zrownowazony. Idea zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle obiecujaca, ale z catg
pewnos$cig wymaga ogromnego zaangazowania ekonomistow. Nauki ekonomiczne,
a w tym dyscyplina nauki ,,finanse”, podejmuja to wyzwanie. Wiele badan, spotkan,
konferencji i publikacji stuzy naukowej analizie oraz praktycznej implementacji za-
sad zrownowazonego rozwoju we wspotczesnej gospodarce w zakresie finansow
i rachunkowosci.

Proces naukowego opracowywania problemu trwa, a spoteczna ewolucja biz-
nesu dostarcza ambitnych tematow badawczych. Po latach pracy mozemy wskazaé
zaréwno na konkretne sukcesy, jak tez i na wiele watpliwosci w zakresie koncepcji
zrownowazonych finanséw. Materialnym dowodem naukowego wktadu w posze-
rzanie wiedzy s publikacje. Znaczna cze¢$¢ aktualnego dorobku naukowego dys-
cypliny ,,finanse” dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest juz od lat regularnie
prezentowana w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Kontynuujemy ten cykl opracowan.

W niniejszym tomie zebraliSmy wyselekcjonowane artykuly autoréw z wielu
uznanych osrodkéw naukowych w Polsce. Ich tematyka skoncentrowana jest na za-
gadnieniach finans6w i zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono w nich doskonate
rozwazania teoretyczne oraz konkretne przyktady z praktyki gospodarczej. Kazdy
artykut stanowi inspirujacy materiat naukowy.

Szczegdlne podzickowania nalezg si¢ nie tylko Autorom, ale takze Recenzen-
tom, ktorzy podjeli trud oceny nadestanych materialow. Jako redaktorzy tomu wraz
z Autorami i Recenzentami mamy nadzieje, ze poprzez publikacje naszego wspolne-
go dziela wnosimy istotny wktad w naukowe opracowanie problematyki finansowa-
nia zrbwnowazonego rozwoju.

Leszek Dziawgo, Leszek Patrzatek
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Streszczenie: Specyfika funkcjonowania bankoéw centralnych sprawia, iz spoteczenstwo oce-
nia taki bank gtéwnie poprzez pryzmat realizacji celu prowadzonej przez niego polityki pie-
nigznej, pomijajac praktycznie kwestie jego otwarto$ci 1 wrazliwosci na potrzeby otoczenia,
w ktorym on funkcjonuje. Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy bank cen-
tralny moze i powinien by¢ postrzegany takze przez pryzmat spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu, jako organizacja, ktdrej dziatanie nie jest zorientowane tylko na realizacj¢ celu infla-
cyjnego, ale takze uwzglednia potrzeby i wymagania szeroko pojetych interesow spotecznych
i ekologicznych. W artykule zostaty scharakteryzowane rowniez najwazniejsze problemy ce-
16w, niezalezno$ci i odpowiedzialnosci bankow centralnych oraz wskazane zostaly dziatania
podejmowane przez nie, ktéore mozna uznac¢ za wyraz wrazliwosci i otwartosci na potrzeby
otoczenia, w ktéorym one funkcjonuja.

Stowa kluczowe: banki centralne, polityka pieni¢zna, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu.

Summary: The nature of the operations of central banks makes the society assess such banks
mainly through the achievement of the target of their monetary policy ignoring their openness
and sensitivity to the needs of the environment in which they operate. This article attempts to
answer the question whether the central bank can and should be seen also from the perspec-
tive of corporate social responsibility as an organization whose activity is oriented not only to
achieve the inflation target, but also as an organization which takes into account the needs and
requirements of the broad social and environmental interests. The article also characterizes
most important problems of targets, independence and accountability of central banks. More-
over, actions of central banks, which can be considered as an expression of their sensitivity
and openness to the needs of the environment in which they operate, are indicated.

Keywords: central banks, monetary policy, corporate social responsibility.
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1. Wstep

Bank centralny odgrywa jedna z kluczowych rol w sieci bezpieczenstwa. Jest on
bowiem w stanie odpowiednio wczesnie zidentyfikowac potencjalne zagrozenia dla
bezpieczenstwa i stabilnosci systemu bankowego oraz podja¢ dziatania prewencyjne
juz w poczatkowym etapie objawiania si¢ zagrozenia kryzysem (np. jako kredyto-
dawca ostatniej instancji). Bank centralny jest jednocze$nie instytucja wtadzy mo-
netarnej i podmiotem regulujacym podaz pienigdza, ale takze podmiotem, ktoérego
funkcjonowanie wigze si¢ nierozerwalnie z dzialalnoscig bankéw komercyjnych
[Fontana, Palacio-Vera 2003]. Kazdy bank centralny jest takze organizacja, ktora
jak kazda powinna dba¢ o dobre relacje ze wszystkimi swoimi interesariuszami.
Specyfika funkcjonowania bankow centralnych sprawia jednak, iz spoteczenstwo
ocenia taki bank gtdéwnie poprzez pryzmat realizacji celu prowadzonej przez niego
polityki pieni¢znej, pomijajac praktycznie kwestie jego otwartosci 1 wrazliwosci na
potrzeby otoczenia, w ktérym on funkcjonuje.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy bank centralny moze i po-
winien by¢ postrzegany takze przez pryzmat spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu,
jako organizacja, ktorej dziatanie nie jest zorientowane tylko na realizacj¢ celu in-
flacyjnego, ale takze uwzglednia potrzeby i wymagania szeroko pojetych interesow
spotecznych i ekologicznych. W artykule zostang przy tym scharakteryzowane naj-
wazniejsze problemy celow, niezaleznosci i odpowiedzialno$ci bankdéw centralnych
oraz wskazane dzialania podejmowane przez nie, ktore mozna uzna¢ za wyraz wraz-
liwosci 1 otwartos$ci na potrzeby otoczenia, w ktorym one funkcjonuja.

2. Postrzeganie banku centralnego poprzez pryzmat
realizowanych przez niego celow

Polityka pieni¢zna prowadzona przez bank centralny polega na regulowaniu podazy
pieniagdza, stuzy stabilizowaniu poziomu zatrudnienia, produkcji, a przede wszyst-
kim cen. Wplywa na ilo$¢ pienigdza w obiegu, a przez to na jego wartos¢ (sit¢ na-
bywczg) [Siemionek 2005]. Celem nadrzgdnym polityki pieni¢znej banku central-
nego jest stabilizacja cen. Celem posrednim moze by¢ kontrola podazy pienigdza
1 ksztattowania kursu walutowego. Niski poziom stdp procentowych towarzyszacy
ostatniemu kryzysowi zredukowal jednak skutecznos¢ wykorzystania przez banki
centralne stop procentowych jako mechanizmu polityki pieni¢znej. Doprowadzito to
do powstania nowych, niestandardowych instrumentow, np. zakup przez bank cen-
tralny od bankoéw komercyjnych rzadowych papieréw wartoSciowych czy papierow
warto$ciowych emitentow prywatnych [Przybylska-Kapuscinska 2010]. Wydarze-
nia ostatnich lat wymusily takze rewizje celow bankéw centralnych. Najczesciej
jako kierunek pozadanych zmian wskazywane jest rozszerzenie celu inflacyjnego
poprzez wigksze uwzglednienie w nim cen nieruchomosci i aktywow finansowych.
Jako alternatywe proponuje si¢ za§ obcigzenie bankéw centralnych odpowiedzial-
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nos$cig za przeciwdziatanie napigciom spekulacyjnym w gospodarce i dokonywanie
oceny, na ile obserwowane zmiany znajdujg uzasadnienie w wielko$ciach fundamen-
talnych [ Wigznowski 2009]. Kluczowe wydaje si¢ jednak precyzyjne zdefiniowanie
roli banku centralnego jako instytucji wspotodpowiadajacej za bezpieczenstwo sys-
temu bankowego (W tym jego roli w sprawowaniu nadzoru mikro- i makroostroz-
nosciowego).

Postrzeganie banku centralnego poprzez pryzmat realizowanych przez niego
celow jest w duzej mierze zdeterminowane przez sposob jego komunikacji z szero-
ko rozumianym otoczeniem zewngtrznym. Warto przy tym zauwazy¢, iz wlasciwy
przeplyw informacji jest istotny nie tylko w relacjach pomigdzy bankiem central-
nym a pozostatymi ogniwami sieci bezpieczenstwa, czy tez w zakresie informacji
ptynacych od podmiotéw nadzorowanych do banku centralnego. Bardzo wazny jest
takze przeptyw informacji z banku centralnego do bankow realizowany za pomocg
wlasciwej polityki informacyjnej. Polityka informacyjna ukierunkowana na stabi-
lizowanie calego systemu finansowego moze mie¢ dwa wymiary: zapobiegawczy
1 koordynujacy [Matysek-Jedrych 2009]. Wymiar zapobiegawczy realizowany jest
zardwno poprzez jasne deklaracje i komunikaty, jak i systematyczne publikowanie
raportow i opracowan. W wymiarze koordynujgcym bank centralny informuje na-
tomiast banki, iz jest Swiadomy zagrozen, ale tez gotowy do udzielenia wsparcia
w zakresie ptynnosci lub podjecia innej interwencji.

3. Postrzeganie banku centralnego poprzez pryzmat
jego odpowiedzialnosci i niezaleznos$ci

Niezalezno$¢ banku centralnego oznacza mozliwo$¢ samodzielnego prowadzenia
dziatan i realizowania celu, do ktérego bank ten zostat powotany bez wptywu zarow-
no podmiotoéw, na ktore on oddziatuje, innych instytucji, organéw wladzy panstwo-
wej czy tez politykow. Niezalezno$¢ moze by¢ zatem rozpatrywana pod wieloma
wzgledami. Moze by¢ to zarowno niezaleznos¢ realizowania celu, jak tez niezalez-
no$¢ w wyborze instrumentow i §rodkow, ktoérymi realizowany jest ten cel.

Bank centralny w przeciwienstwie do innych instytucji sieci bezpieczenstwa fi-
nansowego (nadzér finansowy, ministerstwo finanséw, system gwarantowania de-
pozytéw) ma jasno okreslony cel nadrzedny, ktorym co do zasady jest dbanie o sta-
bilnos¢ pieniadza. W literaturze dominuje przy tym poglad, iz jedynie prowadzenie
polityki pienigznej przez niezalezny organ zapewnia eliminacj¢ wptywu biezacych
pogladow i potrzeb politykow [Alesina, Tabellini 2004 ]. Niezaleznemu bankowi cen-
tralnemu jest tez duzo tatwiej pozyskac zaufanie i wiarygodnos$¢ w spoleczenstwie
niz organowi podporzadkowanemu wtadzy wykonawczej. Spoteczenstwo oczekuje,
ze to wlasnie tego rodzaju instytucja lepiej spetni jego oczekiwania np. co do stabil-
nosci cen [Zaleska, Kolesnik 2000]. Niezalezno$¢ banku centralnego sprzyja takze
stabilizacji gospodarczej w dtuzszym okresie, wyzwalajac wzrost sktonnos$ci do in-
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westowania [Debski 2010]. Ograniczenia w niezaleznosci sg za$ czgsto wskazywane
jako jeden z czynnikoéw zaostrzajgcych przebieg kryzysow finansowych.

Trzeba jednak podkresli¢, iz niezalezno$¢ banku centralnego zostata osiggnie-
ta poprzez procedury demokratyczne, a tym samym jest ona $wiadomym wyra-
zem woli spoleczenstwa. Oznacza to takze, iz poprzez procedury demokratyczne
spoteczenstwo moze ograniczy¢ niezalezno$¢ banku centralnego czy tez wskazad
inne nadrz¢dne cele dzialania banku centralnego nieuzasadnione Zzadng teorig eko-
nomiczng. Niezalezno$¢ banku centralnego nie jest zatem stanem ostatecznym czy
niewzruszalnym, a jest ona wynikiem aktualnych pogladéw wigkszosci danego spo-
teczenstwa [ Amtenbrink 2005].

Oczywiste jest, iz niezalezno$¢ nie moze oznacza¢ braku mozliwosci oceny pra-
cy banku centralnego czy tez poddawania go kontroli. Podkresli¢c bowiem nalezy
komplementarny, a nie substytucyjny charakter relacji niezalezno$ci banku central-
nego i poddania jego funkcjonowania publicznej ocenie [Wojtyna 2005]. W demo-
kratycznych panstwach banki centralne zobowigzane sg przedstawia¢ sprawozdania
z prowadzonych przez siebie dziatan np. parlamentowi, podlegaja tez kontroli innych
instytucji panstwowych, np. w zakresie ochrony tajemnicy czy sposobu wydatkowa-
nia $rodkow publicznych. Powyzsze rozwiagzania nie mogg by¢ jednak stosowane
jako element wywierania nacisku na decyzje i dziatania podejmowane przez banki
centralne. Niezalezno$¢ instytucjonalna i budzetowa musi przektada¢ si¢ takze na
niezalezno$¢ wewngetrznego zarzadzania, w tym trybu wypracowywania stanowisk
i podejmowania decyz;ji.

Zapewnienie niezaleznosci dzialania banku centralnego nie moze prowadzi¢ do
wylaczenia jego odpowiedzialno$ci. Analizujac problem odpowiedzialno$ci banku
centralnego, trzeba jednak stwierdzi¢, iz jego niezaleznos¢ od wtadzy ustawodaw-
czej czy wykonawczej, zagwarantowana w najwazniejszych aktach prawnych rangi
traktatow czy konstytucji, powoduje, iz ponosi on odpowiedzialno$¢ jedynie przed
opinig publiczng [Page 2001]. Opinia publiczna musi by¢ przy tym rozumiana jako
cate spoteczenstwo i wszyscy uczestnicy rynku (zaréwno profesjonalni, jak i nie-
profesjonalni), na ktorych oddziatuje bank centralny. Wyrazem takiej odpowiedzial-
nosci bedzie zatem biezace informowanie opinii publicznej nie tylko o dziataniach
podejmowanych przez bank, ale takze o stosowanych zasadach i regutach, na pod-
stawie ktorych podjal on te dziatania.

4. Postrzeganie banku centralnego poprzez pryzmat
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

Najczgsciej spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu (Corporate Social Responsibility,
CSR) definiowana jest jako koncepcja zarzadzania organizacja oparta na $wiado-
mym dziataniu zorientowanym nie tylko na osiaganie zysku, ale takze na uwzgled-
nianie potrzeb i wymagan szeroko pojetych intereséw spotecznych i ekologicznych.
Firma odpowiedzialna spotecznie za$ to organizacja, ktéra nie rezygnujac z osiaga-
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nia zyskow, jest wrazliwa i otwarta na potrzeby otoczenia, w ktérym funkcjonuje.

Organizacja taka dba o dobre relacje ze wszystkimi swoimi interesariuszami (wta-

Scicielami, klientami, pracownikami, dostawcami oraz spotecznosciami lokalnymi).

W przypadku banku centralnego, ktérego celem nie jest przeciez osiaganie zysku,

bycie organizacja spotecznie odpowiedzialna nalezy rozumie¢ troche inaczej niz

w przypadku przedsigbiorstwa komercyjnego, przy czym mozna zaproponowac¢ dwa

podejscia w tym zakresie: szerokie i waskie.

W podejsciu szerokim jako dziatania spotecznie odpowiedzialne traktowane
bytyby wszystkie czynnosci wykraczajace poza glowny cel funkcjonowania ban-
ku centralnego. Kluczowym elementem dziatan z zakresu CSR bytyby zatem ini-
cjatywy naukowo-badawcze i edukacyjne (zarowno prowadzone bezposrednio, jak
1 poprzez wspieranie inicjatyw innych podmiotéw). Z uwagi jednak na najczgsciej
ograniczong mozliwo$¢ prowadzenia przez bank centralny dziatan niewskazanych
wprost w powolujacych go do zycia aktach prawnych zasadne moze by¢ przyjecie
wezszej definicji dziatan CSR i podkreslenie w niej jako spotecznie odpowiedzial-
nych wylacznie tych czynnosci, ktore sg wykonywane w ramach zadan banku cen-
tralnego, ale tylko od ,,dobrej woli” banku zalezy, czy sa wykonywane w sposob
odpowiedzialny spotecznie.

W przeciwienstwie do bankéw komercyjnych najwazniejsze banki centralne
$wiata bardzo mato (lub wcale) miejsca poswigcaja w publikowanych przez siebie
raportach zadaniom CSR. W bankach centralnych z Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych (Europejski Bank Centralny oraz banki centralne panstw Unii Europe;j-
skiej) najczestsza forma dziatalno$ci, ktora wykracza poza cele wprost wynikajace
z obowigzujacych je aktow prawnych, a ktora moze by¢ zaliczona do zadan CSR,
jest edukacja i wspieranie badan. O wykonywaniu innych zadan CSR informuja nie-
liczne banki centralne (np. Grecji, Wegier, Wtoch). Przy czym na szczegolng uwage
zastuguja:

*  Wegierski Bank Centralny, ktéry w czerwcu 2014 r. przyjat bardzo rozbudowa-
ny dokument ,,Strategia CRS” (45 stron), w ktorym przedstawione zostaty cele
i zadania zwigzane ze wspieraniem edukacji i kultury, jak tez rozw6j pracowni-
kéw 1 ochrona $rodowiska [Magyar Nemzeti Bank 2014b]; tak rozumiane za-
dania CRS sg takze elementem rocznego raportu banku [Magyar Nemzeti Bank
2014a].

* Bank Wtoch, w ktérym w 2008 r. Gubernator wydat krotki dokument (1 strona)
okreslajacy polityke banku w zakresie ochrony §rodowiska. Bank co roku publi-
kuje takze odrgbny raport w zakresie ochrony srodowiska [Banca d’Italia 2008].
Wsrod bankow centralnych panstw spoza Europy, ktore wydaja publikacje, ra-

porty czy strategie w zakresie CSR, mozna wskaza¢ banki z takich krajow, jak Azer-

bejdzan [The Central Bank of the Republic of Azerbaijan 2013], Botswana, Indone-
zja, a takze niektore banki Rezerwy Federalnej w USA.

W przypadku Narodowego Banku Polskiego i jego zakresu dziatan CSR zasadne
wydaje si¢ ograniczenie rozumienia dziatan spotecznie odpowiedzialnych wytacznie
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do tych obszaréw, ktore nie stanowia gtownych (ustawowych) obszarow dziatalno-

$ci NBP. Tym samym np. dziatalno$¢ naukowo-badawcza nie powinna by¢ zaliczana

do spotecznej odpowiedzialnosci NBP. Z uwagi na ograniczong mozliwo$¢ prowa-
dzenia przez NBP dziatan niewskazanych w ustawie nalezy zatem (aby zapobiec
zarzutom o wykraczanie poza narzucone ramy prawne) stosowac¢ wezsza definicje
dziatan CSR i wymieni¢ w niej wytacznie te czynnosci, ktore sg wykonywane w ra-
mach zadan NBP, ale w sposdb odpowiedzialny spotecznie.

Tym samym do dziatan spotecznie odpowiedzialnych w NBP nalezy zaliczy¢

przede wszystkim dziatalno$¢ edukacyjna, w szczegolnosci zwiazang z:

* przeciwdziataniem wykluczeniu finansowemu (w ramach akcji ,,NBP nie wyklu-
cza” stworzony zostat pierwszy w Europie leksykon terminow ekonomicznych
w jezyku migowym oraz podrecznik do edukacji ekonomicznej osob z uposle-
dzeniem intelektualnym);

» zwigkszaniem $wiadomosci spoteczenstwa na temat zalet i mozliwosci ptyng-
cych z korzystania z nowoczesnych instrumentéw i ustlug bankowych (np. Aka-
demia ,,Dostepne Finanse”);

* popularyzowaniem praw konsumentéw na rynku finansowym (np. poprzez
wspotorganizacje¢ kampanii ,,Nie daj si¢ nabra¢. Sprawdz zanim podpiszesz”).
Swoistym dziataniem edukacyjnym jest takze promowanie przez NBP na emito-

wanych monetach i banknotach najwazniejszych wydarzen i postaci w dziejach Pol-

ski. Dodatkowo NBP podejmuje takze dziatania zmniejszajace niekorzystny wptyw
banku na $rodowisko, poprzez np. oszczedno$ci w zuzyciu energii (elektrycznej,
cieplnej) oraz dziatania proekologiczne, np. sadzenie nowych drzew przy obiek-
tach NBP. Informacje o dziataniach CSR podejmowanych przez NBP nie sg jednak
publikowane w formie odrgbnego raportu, a jedynie czg$¢ z nich mozna odnalez¢
w rozdziale ,,Dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjna” Raportu Rocznego [Narodo-
wy Bank Polski 2015].

5. Z.akonczenie

Dokonujac podsumowania, nalezy podkresli¢, iz obecne cele i zadania bankéw cen-
tralnych sprawiaja, iz sa one postrzegane przez spoteczenstwo nie tylko jako instytu-
cje wladzy monetarnej, lecz takze jako podmioty wspotodpowiadajace za zapewnie-
nie i utrzymanie stabilno$ci finansowej danego panstwa. Niezaleznie od wybranego
w danym kraju modelu banku centralnego, tj. ograniczonego wylacznie do zapew-
nienia stabilno$ci systemu finansowego, uzupetnionego o pewne elementy zarzadza-
nia kryzysowego, czy tez rozszerzonego o nadzor nad bankami (a nawet innymi pod-
miotami rynku finansowego), nie mozna mie¢ watpliwosci, iz kazdy bank centralny
oprocz skutecznosci i przejrzystosci dziatan musi cechowac si¢ niezaleznoscia, ktora
musi by¢ traktowana jako atrybut komplementarny wobec odpowiedzialnosci.
Niezalezno$¢ banku centralnego od wladzy ustawodawczej czy wykonawczej
sprawia jednak, iz ponosi on odpowiedzialnos¢ w gtéwnej mierze jedynie przed
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spoteczenstwem. Dodatkowo wysoce skomplikowany charakter zagadnien zwigza-
nych z dziatalnoscig banku centralnego powoduje, iz spoteczenstwo ocenia taki bank
glownie poprzez pryzmat realizacji celu prowadzonej przez niego polityki pieni¢zne;j.

Poniewaz to jednak spoleczenstwo zadecydowato o niezalezno$ci banku cen-
tralnego, ma ono prawo oczekiwac nie tylko realizacji przez bank centralny przy-
pisanych mu celow, ale takze biezacego informowania opinii publicznej zarowno
o dziataniach podejmowanych przez bank, jak rowniez o stosowanych zasadach i re-
gutach, na podstawie ktorych podjat on te dziatania. Dodatkowo spoleczenstwo po-
winno oczekiwaé od banku centralnego, aby ten w swoich biezacych dziataniach byt
otwarty i wrazliwy na potrzeby otoczenia, w ktérym funkcjonuje. Oczywiscie, wraz-
liwos¢ ta nie moze w zaden sposob wptywacé na realizacje celu nadrzednego funkcjo-
nowania banku centralnego. Kazdy bank centralny powinien jednak przeprowadzi¢
kompleksowgq analize priorytetow w zakresie CSR. Dokonujgc petnej identyfikacji
dziatan spotecznie odpowiedzialnych, bank centralny powinien takze zwréci¢ uwa-
ge na ich usystematyzowanie pod katem konkretnych grup interesariuszy, ktorych
takze nalezy zidentyfikowac i okresli¢ ich potencjalne oczekiwania wobec banku.
Koncowym rezultatem begdzie za§ wzmocnienie wizerunku banku centralnego jako
instytucji nie tylko realizujgcej przypisane mu cele, ale takze jako podmiotu otwar-
tego i1 zyczliwego spoteczenstwu.
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