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Wstep

Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finansow publicznych wydajemy w serii
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Niniejsza publikacja,
stanowigca pierwszg z czterech czesci materiatow konferencyjnych, zawiera 36 opra-
cowan, w tym sze$¢ w jezyku angielskim. Zostaly one poswiecone aktualnym
problemom naukowo-badawczym z zakresu teorii ekonomii, realizacji polityki eko-
nomicznej — w wymiarze mikro- i makroekonomicznym — oraz zagadnieniom zwig-
zanym ze stanem finanséw publicznych w Polsce 1 na $§wiecie.

Liczne grono autorow prezentuje wyniki swoich dociekan naukowych w postaci
teoretycznych i empirycznych analiz zwigzanych z polityka fiskalng na szczeblu
centralnym i samorzagdowym, wykorzystaniem instrumentow polityki podatkowe;j
w odniesieniu do opodatkowania kapitatu, pracy i konsumpcji oraz z problemami
polityki pieni¢znej i rynku kapitatlowego w skali krajowej i miedzynarodowe;j. Po-
nadto zeszyt zawiera opracowania dotyczace nieréwnosci spotecznych, polityki re-
gionalnej i lokalnej, rozwoju produkcji rolnej, obszaréw wiejskich i przetworstwa
spozywczego, problemow sektora ustug turystycznych i transportowych, jak row-
niez rozwoju innowacyjnos$ci przedsiebiorstw, efektywnosci wydatkow na B+R oraz
polityki panstwa w obszarze rynku pracy.

Publikacja nasza jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow wyz-
szych uczelni oraz 0so6b, ktore w praktyce zajmuja si¢ finansami publicznymi, wspot-
czesnymi problemami polityki ekonomicznej czy ekonomii. Poszczegdlne artykuty
byly recenzowane przez profesorow uniwersytetow, w wiekszosci kierownikow
katedr ekonomii lub polityki ekonomicznej. Za ich rzetelne recenzje chciatbym ser-
decznie podzigkowac. Dzigkuje¢ rowniez pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki
Ekonomicznej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz wszystkim oso-
bom i instytucjom zaangazowanym w powstanie tej publikacji.

Jestem w petni przekonany, ze ksigzka Problemy ekonomii, polityki ekonomicz-
nej i finansow publicznych bedzie Panstwa inspirowa¢ do dalszych badan i dociekan
naukowych oraz przyczyni si¢ do powstania rownie interesujagcych opracowan
w przysztosci.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Wyzwaniem przyszlosci jest zagwarantowanie kazdemu cztowieku zywnosci
o wysokich parametrach jakos$ci i zdrowotnosci, dlatego rolnictwo odgrywa znaczaca role
w tworzeniu jako$ci zywnosci 1 Srodowiska, a jego podstawowym celem jest zapewnienie
samowystarczalnos$ci i bezpieczenstwa zywnosciowego na szczeblu danego kraju. Zréwno-
wazony i wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich nie jest mozliwy bez bezposredniego i
szerokiego udzialu mieszkancow wsi. W opracowaniu przedstawione zostaly wybrane i przy-
ktadowe wskazniki podzielone na trzy tady: ekonomiczny, spoteczny i sSrodowiskowy. Z ba-
dan wynika, ze regiony, ktore charakteryzuja si¢ wigkszym potencjatem ekonomicznym rol-
nictwa i korzystniejsza struktura agrarna, w wigkszym stopniu korzystaja z pomocy unijnej
anizeli regiony o stabszym ekonomicznie rolnictwie i rozdrobnionej strukturze gospodarstw.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, fundusze UE, wielofunkcyjny rozwoj.

Summary: A challenge to be faced in the immediate future is to guarantee food of high
parameters of quality and healthiness for every human. Therefore, agriculture plays a
significant role in creating quality of food and environment, while its basic task is to ensure
self-sufficiency and nutritional safety at the national level. Sustainable and multifunctional
development of rural areas is not possible without direct and wide participation of village
inhabitants. This paper presents examples of such indicators and they divides them into three
kinds of orderliness: economic, social and environmental. The study shows that the regions
with higher economic potential of agriculture and more favorable agrarian structure, utilize
assistance of the EU to higher degree than regions with weak economic potential and a small-
farm structure of agriculture.

Keywords: rural areas, EU funds, mulifunctional development.
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1. Wstep

Fundamentem WPR juz od kilkunastu lat sg koncepcje zrownowazenia i wielo-
funkcyjnosci wsi 1 rolnictwa. Stanowig one dobre zabezpieczenie przyrodniczych
podstaw budowy dlugookresowej konkurencyjnosci rolnictwa i catego sektora zyw-
no$ciowego. Wsrod wielu wyzwan stojacych przed wspoiczesna polityka rolng
i sposobami ich rozwigzania mozna wymieni¢: wzmocnienie dzialan w badaniach
rolniczych UE na rzecz rozwoju, wymiang informacji w catym tancuchu zywnoscio-
wym, wzmocnienie mechanizméw kontroli i sankcji, poprawe systemu progno-
zowania. Zalezy to od sprawnego funkcjonowania instytucji wdrazajacych WPR
[Kulawik 2015]. Nowy paradygmat rozwoju wielofunkcyjnego opiera si¢ na wspot-
dziataniu funkcji rynkowych i nierynkowych, zar6wno gospodarstw rolnych, jak
i catych obszarow wiejskich [Knickel i in. 2004; Vida, Luka 2006]. Wielofunkcyj-
no$¢ odnosi si¢ do potrzeby tworzenia na obszarach wiejskich nowych miejsc pracy,
czego konsekwencja beda nowe zrodta dochodow mieszkancow wsi oraz zwicksza-
nie atrakcyjnos$ci wsi jako miejsca pracy i zamieszkania. Fakt, ze wartosci przyrod-
nicze 1 kulturowe maja coraz wigksze znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich, ze
wzgledu na rosngce zapotrzebowanie spoleczne i rozszerzanie dotychczasowego
wachlarza ich funkcji, prowadzi do stwierdzenia, ze dla kreowania rozwoju spotecz-
no-gospodarczego obszarow wiejskich istotne jest wykorzystywanie wszystkich
mozliwych zasobow i walorow, jakimi one dysponuja — funkcji, jakie spetniaja, i
produktow, ktore oferuja — zarowno tych o charakterze rynkowym, jak i nierynko-
wym. W strategii wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wazne miejsce zaj-
muje rozwijanie wielofunkcyjnego rolnictwa, ktérego podstawowym podmiotem
jest wielofunkcyjne gospodarstwo rolne oferujace szeroki zakres produktow i ustug,
zardwno o charakterze prywatnym, jak i publicznym, rozwijajace pozarolnicza dzia-
talno$¢ gospodarcza i uzyskujace z tego tytutu dodatkowe, pozarolnicze dochody
[Adamowicz, Zwolinska-Ligaj 2009]. Pojawia si¢ pytanie, dlaczego ro$nie zaintere-
sowanie wielofunkcyjnym rozwojem obszarow wiejskich. Jednym z powodow jest
kluczowe znaczenie wielofunkcyjnosci w realizacji zasad zrownowazonego rozwoju
jako nowego paradygmatu, a takze poszukiwanie przez konsumentow zdrowej, bez-
piecznej zywnosci i zainteresowanie wsig jako miejscem wypoczynku oraz wzrost
znaczenia roznorodno$ci celow i wartosci, jakie maja do zrealizowania obszary
wiejskie i rolnictwo w zintegrowanej Europie. W tym kontek$cie celem opracowania
jest ocena znaczenia funduszy i programow UE, gtownie Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (PROW) na wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich. Materiaty
zroédtowe do badan stanowity dane agencji ptatniczej nadzorujacej wdrazanie PROW
— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Nowym aspektem bedzie za-
stosowanie posredniej miary, jaka sa wskazniki absorpcji obliczone dla poszczegol-
nych regionow kraju. Chodzi tutaj nie o liczby i kwoty, ale faktyczne efekty, czyli
warto$¢ dodang, tworzong na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju w ramach realizacji
wybranych dziatan PROW 2007-2013, z uwzglednieniem aspektéw zrownowazone-
g0 rozwoju, w tym spolecznego, ekonomicznego i srodowiskowego.
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2. Wielofunkcyjnos¢ jako element zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich

Henk Oostindie, Dirk Roep, Henk Renting [2006] reprezentuja holenderskie podej-
scie do rozwoju wielofunkcyjnego, w ktorym podkreslaja konieczno$¢ prowadzenia
ciggtego zarzadzania opartego na wprowadzaniu funkcji sprz¢zonych z produkcja
zywnosci, pozwalajacych rowniez na zbywanie jej na rynku. Dziatalno$¢ ta ma by¢
wspierana przez tworzenie odpowiednich warunkéw $rodowiskowych, bytowych,
krajobrazowych, kulturowych, przestrzennych. Podejscie to promuje alternatywne
zrodta dochodow na obszarach wiejskich i wymusza poszukiwanie nowego para-
dygmatu rozwoju wsi, ktory taczy tradycyjny charakter wsi z zastosowaniem czyn-
nika ekonomicznego. Ta nowa koncepcja (to nowe podejscie) wskazuje koniecznosé
rozwoju obszaréw wiejskich z poszanowaniem waloréw srodowiska naturalnego,
kulturowego, przy jednoczesnym wzroscie poziomu zycia mieszkancow wsi. Istota
wielofunkcyjnosci sprowadza si¢ do rozszerzenia dziatalno$ci gospodarczej o nowe

funkcje, wykraczajace poza wytwarzanie surowcoOw rolniczych, ktore sg zwigzane z

poprawa jako$ci produktéw oraz ograniczeniem ingerencji producentow w biolo-

giczne procesy wytwarzania, zwigkszeniem zatrudnienia i dochodow mieszkancow
wsi, poprawa waloréw krajobrazowych, kultywowaniem charakterystycznych dla

lokalnego $rodowiska postaw i zachowan mieszkancow [Czudec 2009].
Klasyfikacja kierunkéw rozwoju wielofunkcyjnego sprowadza si¢ do wydziele-

nia trzech podstawowych grup dziatan majacych na celu: [Huylenbroeck i in. 2007]:

* zapewnienie wysokiej jakos$ci produktéw rolnych poza strukturg agrobiznesu, w
tym prowadzenie produkcji metodami ekologicznymi, przetworstwo spozyw-
cze, dystrybucja artykutéw zywnosciowych,

* rozszerzenie zakresu dziatalno$ci poprzez agroturystyke, uprawe roslin energe-
tycznych, poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego, w tym ochrong biordz-
norodnos$¢, zwiekszenie atrakcyjno$cikrajobrazu), a tym samym zywotno$ci ob-
szarow wiejskich,

* poprawg wykorzystania zasobow w celu obnizenia kosztow dziatalnosci oraz
uzyskiwanie dochodéw z dodatkowych zrodet.

Niezbgdnym warunkiem zapewnienia wielofunkcyjnego i zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich jest wielofunkcyjnos¢ rolnictwa, czyli dostarczanie
przez rolnictwo réznorodnych, nie tylko zywnosciowych, dobr. Wiele z tych nowych
funkcji realizowanych przez rolnictwo w coraz wigkszym stopniu staje si¢ gldéwnym
celem kontynuacji jego wspierania ze srodkow publicznych. Niezwykle wazne jest
uznanie zjawiska nieroztgcznos$ci (jointness), a wigc powigzania pozytywnych efek-
tow dla otoczenia, np. czyste powietrze, krajobraz, jako warunku uzasadniajgcego
optacanie nowych funkcji rolnictwa. Obecnie zwraca si¢ duzg uwage na wielofunk-
cyjnos¢, poniewaz jest ona niezbednym warunkiem zrownowazonego rozwoju (su-
stainable development) obszarow wiejskich i calej gospodarki. Polega ono na tym,
ze poza podstawowa funkcjg rolnictwa, ktora jest wytwarzanie produktow, surow-
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cOw zywnosciowych oraz innych surowcow organicznych stuzacych produkcji

przemystowej, wytwarza ono dobra i ustugi, a takze realizuje inne funkcje majace

znaczenie dla blizszego i1 dalszego otoczenia gospodarstwa rolnego [Daly 2007].

W nowym modelu rolnictwa docenia si¢ bogactwo wiejskiego i rolniczego krajobra-

zu Europy, uznajac je za dziedzictwo spoleczne, kulturowe, ekologiczne i ekono-

miczne. Nowy model oparty jest na koncepcji wielofunkcyjnosci rolnictwa i wsi

[Ktodzinski 2005]. Rolnictwo wielofunkcyjne dostarcza dwojakiego rodzaju dobr

[Wilkin 2010]:

* rynkowych, ktorych cena jest ustalona jako efekt relacji miedzy podaza a popy-
tem; ostatecznym nabywcg sa konsumenci kupujacy artykuty dostarczane przez
rolnikow,

* nierynkowych, ktore majg posta¢ dobr publicznych, np. atrakcyjny krajobraz,
niezdegradowane srodowisko, dziedzictwo kulturowe, ktorych dostarczanie jest
uzaleznione od otrzymania rekompensaty za utracone korzysci (rezygnacja
z ekonomicznych efektow skali produkc;ji).

Wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich to réznicowanie dziatalno$ci na tych ob-
szarach, stwarzanie przyjaznego Srodowiska dla rolnikow i nierolniczej Iudnos$ci
wiejskiej, wzmacnianie zywotnosci wsi i sprostanie oczekiwaniom interesariuszy.
Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa to dazenie do pogodzenia realizacji przez rolnictwo
funkcji komercyjnych z funkcjami pozarynkowymi pozadanymi ze wzgledu na war-
tosci, jakie spoteczenstwo uznaje za wazne. Te pojecia taczg si¢ z sobg, poniewaz
wielofunkcyjna, zywotna spotecznie i ekonomicznie wies$ jest naturalnym zaple-
czem wielofunkcyjnego rolnictwa. Konieczne jest wigc zintegrowane podejscie do
rozwoju wsi, ktore stanowi wyzwanie dla unijnej polityki spdjnosci [Wilkin 2010].

3. Fundusze i programy UE jako czynnik
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich

Postep w badaniu wielofunkcyjnosci i powigzaniu instrumentow polityki rolnej
i polityki rozwoju wsi z wielofunkcyjnoscig rolnictwa begdzie mial fundamentalne
znaczenie dla wzmocnienia argumentacji uzasadniajgcej utrzymanie europejskiego
modelu rolnictwa oraz przy kontynuacji negocjacji handlowych WTO [Drygas, Za-
walinska 2009]. Wsparcie dla obszarow wiejskich jest realizowane w ramach II fila-
ra WPR i pochodzi z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW). Zadaniem tego funduszu jest finansowanie dziatan zwigza-
nych z realizacjg Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). W niniejszym
opracowaniu zostang przedstawione dane z zakresu poziomu absorpcji wybranych
dziatan PROW 2007-2013, zwigzanych z wielofunkcyjnym rozwojem obszarow
wiejskich. Proponuje si¢ posrednig miar¢ oceny znaczenia programéw UE w wielo-
funkcyjnym rozwoju wsi, jaka sa wskazniki absorpcji. Wskazniki te ukazuja fak-
tyczny udziat poszczegdlnych regionow w absorpcji sSrodkow finansowych w liczbie
podpisanych umow (wskaznik I) i kwocie wsparcia (wskaznik II) w stosunku do
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ogotu w kraju. Wskazuja one na zaangazowanie mieszkancéw wsi w pozyskiwanie
srodkéw finansowych na realizacj¢ dziatan zwigzanych z aspektami ekonomiczny-
mi, czyli pozyskiwaniem dodatkowego dochodu (dziatanie 311. R6znicowanie w
kierunku dziatalnos$ci nierolniczej PROW 2007-2013), srodowiskowymi, zwigzany-
mi z realizacja programoéw rolnosrodowiskowych, oraz spotecznymi, czyli spotecz-
nymi inicjatywami podejmowanymi przez lokalne grupy dziatania (LGD) dla mobi-
lizacji endogenicznych zasobow ludzkich i naturalnych. LGD organizuja wydarzenia
w zakresie spotecznych, ekologicznych, kulturalnych i ekonomicznych inicjatyw
przyczyniajacych si¢ do wdrazania lokalnych strategii rozwoju (LSR) i tworzenia
nowych miejsc pracy w ramach programu Leader.

Interesujaca kwestia wydaje si¢ poznanie, jak sytuacja przedstawia si¢ w przy-
padku celu ekonomicznego, ukazanego tutaj za pomocg dziatania 311 osi trzeciej
PROW 2007-2013: réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej. Jego celem
bylo podejmowanie i rozwoj przez rolnikéw i domownikoéw dziatalnosci pozarolni-
czej, w tym np. agroturystyki, rzemiosta, ustug transportowych, doradczych, infor-
matycznych itp. Maksymalna wysokos$¢ wsparcia w okresie realizacji programu nie
mogla przekroczy¢ 100 tys. zt, a poziom dofinansowania wynosit 50% kosztow
kwalifikowanych, za$ zroédlem finansowania byt wspomniany juz wczesniej Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Wedtug
danych ARiIMR (stan na koniec 2015 r.) liczba podpisanych uméw wynosita 15 946,
a wyplacone $rodki finansowe ponad 1,3 mld zt. Najwiecej umow podpisano w re-
gionie Wielkopolski (3400) i Mazowsza (2335), co stanowi odpowiednio 21,3%
i 14,6% w skali kraju, na kwoty ponad 200 mln zt. Najmniej uméw zawarto w lubu-
skim — tylko 294, co stanowi 1,9% w skali kraju, na kwot¢ ponad 24 mln zt. Podkar-
pacie jako region pod wzgledem podpisanych umow w ramach tego dziatania upla-
sowato si¢ dopiero na 10. pozycji w kraju z liczbag 691 umow, co stanowi 4%
w skali kraju, na kwote 49,7 mln zt. Analizujac wskazniki absorpcji przedstawione
na rys. 1, nalezy zauwazy¢, ze Podkarpacie posiada najnizszy poziom absorpcji
srodkow finansowych na réznicowanie dziatalnosci gospodarczej. Okazuje sie wigc,
ze regiony bogatsze otrzymuja wigksza pulg srodkow finansowych, natomiast bied-
niejsze znacznie mniejsza, mimo ze potrzeby tych biedniejszych sg ogromne i po-
winno by¢ odwrotnie.

Oprocz pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wigkszo$¢ rolnikéw podejmuje
takze dodatkowe dzialania o charakterze wielofunkcyjnym, przy czym najcz¢sciej
s to dziatania stuzace poprawie jakosci srodowiska przyrodniczego oraz ochronie
i ksztaltowaniu krajobrazu wiejskiego. W tym wzgledzie mieszkancy wsi najcze-
sciej korzystaja ze wsparcia finansowego UE, realizujac program rolnosrodowisko-
wy [Zajac 2014]. Program rolnosrodowiskowy to dziatanie osi drugiej PROW 2007-
-2013 1 jego celem byta poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego, zachowanie
réznorodnosci biologicznej, promowanie zrownowazonego systemu gospodarowa-
nia itp. Dzialanie to obejmowato dziewie¢ pakietdw: rolnictwo zrownowazone,
rolnictwo ekologiczne, ekstensywne trwate uzytki zielone, ochrona zagrozonych
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Wskaznik absorpcji I = udzial regionu w liczbie uméw podpisanych w ramach dziatania
311/udziat regionu w liczbie gospodarstw rolnych w kraju (o pow. powyzej 1 ha UR).

Wskaznik absorpcji Il = udziat regionu w kwocie zrealizowanych platnosci w ramach dziatania
311/udziat regionu w powierzchni UR w kraju.

Rys. 1. Wykorzystanie srodkéw finansowych z PROW 2007-2013 w ramach dziatania 311
(Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej) wedtug wojewodztw

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ARiMR udostepnionych 28.01.2016 r. (stan na
31.12.2015).

gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych poza obszarami Natura 2000, ochrona
zagrozonych gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000,
zachowanie zagrozonych zasoboéw genetycznych roslin w rolnictwie, zachowanie
zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie, ochrona gleb i wod, stre-
fy buforowe. Program ten w nowym okresie programowania 2014-2020 jest konty-
nuowany pod nazwg: program rolno-srodowiskowo-klimatyczny, z niewielkimi
zmianami, np. rolnictwo ekologiczne jest juz odrgbnym dziataniem, a nie pakietem
programu. Dzialanie 214 Program rolnosrodowiskowy w latach 2007-2013 cieszyto
si¢ do$¢ duza popularnoscig — wedtug danych ARiMR udostepnionych 28 stycznia
2016 r. wydano ponad 113,2 tys. pozytywnych decyzji.

Najwiecej wnioskow ztozonych i pozytywnie rozpatrzonych bylo w regionie
Lubelszczyzny, Podlasia i Wielkopolski (blisko 12% udziatu regionu w skali kraju),
najmniejszy za$ w regionie Slaska (1,3% w skali kraju). Podkarpacie uplasowato sie
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na sidédmej pozycji w kraju z liczba 8594 wydanych decyzji. Zrealizowane ptatnosci
w ramach programu rolnosrodowiskowego za lata 2007-2013 (stan na koniec
2015 roku) wyniosty ponad 6,9 mld zt, przy czym najwiecej srodkow wyplacono w
regionie zachodniopomorskim (860,4 mln zl), najmniej w $laskim — 81,7 mln zt.
Podkarpacie pod tym wzgledem uplasowato si¢ az na 11. pozycji w kraju z kwota
353,3 min zt.

Jednak efektywnos$¢ wykorzystania srodkow w ramach poszczegolnych dziatan
najbardziej obicktywnie pokazuja wskazniki absorpcji. Najwigkszy poziom absorp-
cji byt w wojewodztwie zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim (rys. 2), czy-
li regionach typowo rolniczych, gdzie wystepuja duze gospodarstwa rolne — o naj-
wigkszej przecigtnej powierzchni gospodarstwa, ktora wg GUS w 2010 r. wynosita
odpowiednio: 21,41 21,7 ha (9,8 ha $rednio w kraju). Wojewodztwa $laskie i todzkie
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Owskaznik absorbei I Bwskaznik absorbcji I

Wskaznik absorpcji I = udziat regionu w liczbie uméw podpisanych w ramach dziatania 214/
udziat regionu w liczbie gospodarstw rolnych w kraju (o pow. powyzej 1 ha UR).

Wskaznik absorpcji Il = udziat regionu w kwocie zrealizowanych ptatnosci w ramach dziatania 214/
udziat regionu w powierzchni UR w kraju.

Rys. 2. Wykorzystanie $srodkéw finansowych z PROW 2007-2013 w ramach dziatania 214
(Programy rolno$rodowiskowe) wedlug wojewodztw

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR udostepnionych 28.01.2016 1. (stan na
31.12.2015 r.).
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uplasowaty si¢ na ostatnim miejscu pod wzglgdem absorpcji srodkéw finansowych
na realizacj¢ programow rolnosrodowiskowych. Potwierdzeniem tego sg obliczone
wskazniki absorpcji, ktorych wartoéci na Slasku i w wojewodztwie 16dzkim sa naj-
nizsze w skali kraju. Nalezy tutaj nadmieni¢, ze wlasnie te dwa regiony, tacznie z
dolnoslaskim, charakteryzuja si¢ wystepowaniem najmniejszego odsetka powierzch-
ni o szczegodlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych w powierzchni
ogoltem — todzkie 19,7%, $laskie 22,1%, dolnoslaskie najmniej w kraju, bo tylko
18,5% ($rednio w kraju 32,4%, a na Podkarpaciu blisko 45%). Rodzi si¢ pytanie, czy
duze gospodarstwa rolne, cze¢sto specjalizujgce si¢ w okreslonej dziedzinie produk-
¢cji, wprowadzajac zmiany inwestycyjne w swoich gospodarstwach, s3 w stanie chro-
ni¢ srodowisko naturalne. Z badan G. Niewegtowskiej [2006], przeprowadzonych w
wojewodztwach kujawsko-pomorskim i wielkopolskim oraz matopolskim i podkar-
packim, wynika, Ze gospodarstwa duze sg przygotowane i majg potencjalne mozli-
wosci uczestnictwa w programach rolnosrodowiskowych, natomiast gospodarstwa
mate, potozone na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo, mogg podejmowac realiza-
cje programu pod warunkiem uzyskania wsparcia. Przeprowadzona przez Rudnic-
kiego [2011] analiza wykazata, ze w latach 2002-2010 aktywno$¢ mieszkancow wsi
w Polsce w zakresie pozyskiwania funduszy UE charakteryzowala si¢ silnym zréz-
nicowaniem przestrzennym — wedlug wojewddztw i powiatow. Wykazano wyzsza
aktywnos$¢ gospodarstw w zakresie dziatan ekstensyfikujacych — 35,8% (dziatania
intensyfikujace — 23,8% gospodarstw), co byto przede wszystkim efektem wysokie-
go udziatu programu rolnosrodowiskowego (28,8% gospodarstw). Wskazuje to na
postepujacy w polskim rolnictwie proces odchodzenia od intensywnych form pro-
dukcji 1 podniesienia rangi dzialan ukierunkowanych na wielofunkcyjny rozwoj ob-
szarow wiejskich. Jednak zachodzacy proces absorpcji srodkow unijnych w niewiel-
kim stopniu przyczynit si¢ do zmniejszenia dysproporcji przestrzennych w rozwoju
polskiego rolnictwa. Wskazuja na to roznice liczby zrealizowanych ptatnosci w od-
setku ogdlnej liczby gospodarstw, wystepujace miedzy obszarami o rozdrobnione;j
strukturze agrarnej i niekorzystnych ocenach ekonomicznych gospodarstw (gldwnie
poludniowa Polska — ponizej 40% w woj. matopolskim, §laskim, podkarpackim) a
charakteryzujacymi si¢ korzystng strukturg obszarowa gospodarstw wojewodztwa-
mi poétnocnej Polski — ponad 100% w pomorskim i zachodniopomorskim.

W przypadku celu spotecznego wzieto pod uwage aplikowanie o wsparcie ze
strony lokalnych grup dziatania (LGD) — w ramach dziatan 421 i 431, czyli wdraza-
nie projektéw wspotpracy i funkcjonowanie LGD realizowanych w osi czwartej
PROW 2007-2013, czyli programu Leader, ktorych celem jest realizacja projektow
wspolpracy miedzyterytorialnej, transnarodowej umozliwiajacych wdrazanie LSR
oraz zapewnienia efektywnej pracy LGD i1 budowania kapitatu spotecznego na wsi.
Mierzenie warto$ci dodanej, tworzonej przez LGD, jest trudne i rzadko realizowane,
bo nie moze by¢ wyrazone tylko liczbg ztozonych wnioskow. Program Leader jest
waznym podejsciem realizujacym idee zréwnowazonego rozwoju i wykorzystania
lokalnych zasobow. Stanowi narzedzie zaciesniania wiezi spolecznych, przeciw-
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dziatania niekorzystnym zjawiskom kryzysowym na obszarach wiejskich i rozbu-
dzania aktywnosci obywatelskiej [Mi$ 2015]. Z badan ankietowych przeprowadzo-
nych w regionie zachodniopomorskim wsrdd cztonkow LGD w 2011 r. wynika, ze
LGD powinny pomaga¢ ludziom, aby zadna inicjatywa nie byta stracona, zatrudnié¢
i przeszkoli¢ wiecej osob do przejecia czesci zadan oraz rozwija¢ projekty spolecz-
ne, aby zaktywizowac¢ wies$, uprosci¢ procedury, a takze uruchamia¢ punkty infor-
macyjne i doradcze [Kryk (red.) 2011].

Najwiecej LGD w skali kraju powstato i aktywnie dziata w regionie Matopolski
(tab. 1). Matopolska uplasowata si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem absorpcji
srodkéw na dziatania realizowane przez lokalne grupy dzialania. Potwierdzeniem
tego sg obliczone dwa wskazniki absorpcji, ktorych warto§ci w Matopolsce sg naj-
wyzsze w skali kraju. W przypadku tych dziatan korzystnie wypadly rowniez woje-
wodztwa §wictokrzyskie i podkarpackie, czyli regiony o niskim poziomie spotecz-
no-gospodarczego rozwoju obszarow wiejskich. M. Stanny [2012] dokonata
klasyfikacji obszaréw wiejskich wedtug ich poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego za pomocy statystycznej metody sum standardowych. Uzyskane wyniki wska-
zuja, ze obszary wiejskie zachodniej czgsci Polski odznaczaja si¢ relatywnie wyz-

Tabela 1. Struktura i aktywno§¢ LGD w latach 2007-2013

Regiony Struktura (w %) | Wskaznik absorpcji I* | Wskaznik absorpeji 11"
Dolnoslaskie 5,7 0,85 0,62
Kujawsko-pomorskie 6,0 1,11 0,84
Lubelskie 7,7 0,98 0,92
Lubuskie 3,0 0,97 1,14
Lodzkie 6,0 1,16 1,69
Matopolskie 11,6 1,10 1,97
Mazowieckie 10,4 0,89 0,81
Opolskie 3,6 0,93 0,75
Podkarpackie 9,2 0,89 1,59
Podlaskie 4.8 0,95 0,59
Pomorskie 4.8 0,79 0,66
Slaskie 4.4 1,01 1,73
Swiqtokrzyskie 5,3 1,15 1,89
Warminsko-mazurskie 3,9 0,91 0,56
Wielkopolskie 9,2 1,00 1,12
Zachodniopomorskie 4.4 1,24 0,52
Polska 100,0 - -

“Udziat regionu w liczbie umow zawartych w ramach dziatan 421 i 431/udziat regionu w liczbie
LGD.

" Udziatl regionu w kwocie umow zawartych w ramach dziatan 421 i 431/udziat regionu w po-
wierzchni objetej przez LGD.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie www.lgd.malopolska.pl/pliki/SieciLGD w Polsce; dane
ARIMR udostepnione 27.01.2016 r. (stan na 31.12.2015 r.).
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szym poziomem rozwoju niz czesci wschodniej. Niska ocena poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich w poludniowo-wschodniej czesci
kraju (gminy wojewodztw lubelskiego, matopolskiego, podkarpackiego, $wigto-
krzyskiego) wynika z monofunkcyjnego ich charakteru. Koncepcja zrownowazone-
go i wielofunkcyjnego rozwoju stanowi fundament polityki UE, ktorej realizacja w
odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich wymaga zaangazowania i wspolpracy
wielu instytucji, zarowno instytucji unijnych, jak i dziatajacych na obszarach po-
szczegblnych krajow cztonkowskich [Wilkin 2013]. W warunkach kryzysu w intere-
sie cztonkow UE jest stymulacja popytu wewngetrznego na produkty zywnosciowe
oraz edukacja i doradztwo w zakresie europejskiego modelu rolnictwa (renta insty-
tucjonalna) [Czyzewski 2013]. W celu zapewnienia dalszego wielofunkcyjnego roz-
woju obszarow wiejskich w nowym okresie programowania 2014-2020 kontynu-
owane s3 dziatania przyczyniajgce si¢ do rozwoju przedsiebiorczosci, tworzenia
nowych miejsc pracy, dziedzictwa kulturowego i realizacji potrzeb spotecznych
mieszkancow wsi. Dziatania te zmieniajg polska wies, bo pobudzajg dziatalno$¢ go-
spodarczg i przeciwdziatajg wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich. Aktywizujg miesz-
kancow wsi 1 tworza silniejsze poczucie wiezi z miejscem zamieszkania oraz regio-
nem.

Realizacja zasad wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich wymaga lep-
szej niz dotychczas koordynacji WPR i polityki spdjnosci. Jest to bardzo wazne,
poniewaz dotychczasowa ocena wptywu instrumentow WPR na wielofunkcyjnosé
wsi 1 rolnictwa w Polsce po 2004 r. — w tym na stan srodowiska przyrodniczego — jest
pozytywna [Wilkin 2010].

4. Zakonczenie

Wzrost zainteresowania wielofunkcyjnoscig obszarow wiejskich, w tym tez rolnic-
twa, wynika z pogarszania si¢ jako$ci zywnosci w wyniku powszechnego stosowa-
nia pestycydow oraz utwardzaczy, srodkéw konserwujacych, barwigcych, utatwiaja-
cych dhuzsze przechowywanie zywnosci, co jest efektywne ekonomicznie, ale nie
zaspokaja w pelni oczekiwan konsumentow. Pojawiajg sie¢ wigc nowe funkcje obsza-
row wiejskich, ktére uzasadniajg wsparcie wsi i rolnictwa srodkami pomocowymi
(renta ekonomiczna) i powinny by¢ upowszechnione w praktyce gospodarczej (ren-
ta instytucjonalna). Dobrze wigc si¢ stato, ze problematyka wielofunkcyjnego roz-
woju obszarow wiejskich byta wspierana w latach 2007-2013 1 jest kontynuowana w
nowym okresie programowania 2014-2020 w ramach PROW. Analiza wskaznikow
absorpcji wykazata duze zroéznicowanie regionalne. Najwiecej Srodkdéw finanso-
wych z funduszy i programéw UE w zakresie wielofunkcyjnego rozwoju w aspekcie
ekonomicznym i §rodowiskowym pozyskuja regiony typowo rolnicze, gdzie wyste-
puja duze i silne ekonomicznie gospodarstwa rolne. Wyjatek stanowi tylko aspekt
spoteczny przedstawiony za pomoca aktywnosci LGD. Swiadczy to o tym, ze miesz-
kancy wsi biednych regionow potudniowo-wschodniej Polski potrafig si¢ integro-
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wac, czego przejawem jest ich aktywnos¢, cztonkostwo w LGD i aplikowanie o
wsparcie z programow UE. Generalnie proces absorpcji w niewielkim stopniu przy-
czynit si¢ do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju wielofunkcyjnego obszarow
wiejskich w poszczegolnych regionach kraju.
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