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Wstep

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny zbior artykutow zaprezentowanych podczas
corocznej Konferencji Naukowej pt. ,,Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i
praktyce” organizowanej przez Katedr¢ Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Stanowia one wktad w proces wzbogacania wiedzy
na temat proces6w rozwoju lokalnego, ktore sg wspotczesnie przedmiotem zywego
zainteresowania Srodowiska nauki, wtadz publicznych wszystkich szczebli, sfer biz-
nesowych, a takze szerokich krggow spolecznych. Artykuly te zawieraja szereg
cennych informacji o stanie, uwarunkowaniach, mechanizmach i efektach owych
procesow oraz o najbardziej prawdopodobnych ich przysztych $ciezkach. Moga
i powinny by¢ wykorzystane w trakcie projektowania i aplikacji lokalnych oraz po-
nadlokalnych polityk rozwoju lokalnego, dla ktorych dobre podstawy informacyjne
sg warunkiem ich powodzenia. Przyczynig si¢ w ten sposob do dynamizacji proce-
sow rozwoju lokalnego, a przez to nie tylko do wzrostu jakosci zycia w lokalnych
uktadach terytorialnych, ale réwniez, poprzez transformacj¢ tych procesow i ich
produktéw w procesy i produkty ponadlokalne, do wzrostu jakos$ci zycia w kraju
i jego poszczegolnych regionach. Jestesmy przekonani, ze omawiane artykuty two-
rzg rdwniez interesujacg ptaszczyzne dialogu dla srodowisk naukowych i samorza-
dowych wtadz publicznych. Stanowig bowiem glos w dyskusji na temat pozadanych
modyfikacji polskiego systemu samorzadowego, ktora odbywa si¢ wspotczesnie na
wielu réznych forach. Zawieraja argumenty za takim jego doskonaleniem, ktore —
w ramach wielopoziomowego, zintegrowanego systemu zarzadzania panstwem —
zwigkszy podmiotowo$¢ samorzadow lokalnych i regionalnych w prowadzeniu po-
lityki rozwoju, zapewniajac im jednoczesnie wysoka zdolno$¢ do kreowania rozwo-
ju lokalnego i regionalnego. Podsumowujac, oddajemy te artykuty w Panstwa rece
z przekonaniem, ze okazg si¢ przydatne zaréwno w dociekaniach naukowych,
jak i w praktyce zarzadzania rozwojem lokalnym.

Ryszard Brol, Beata Bal-Domanska, Andrzej Sztando
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Streszczenie: W artykule wskazano tendencje w zakresie urynkowienia (wprowadzenia
odplatnosci) realizacji wybranych zadan publicznych przez miasta na prawach powiatu.
Przeprowadzono analiz¢ realizacji wybranych zadan publicznych w formie jednostek bud-
zetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych oraz w drodze zaangazowania miast na
prawach powiatu w spotki kapitatowe. Analizie poddano optacalno$é wprowadzania optat za
wybrane ushugi publiczne w miastach na prawach powiatu w latach 2012-2014. Pozwolito to
na wskazanie kluczowych obszaré6w zaangazowania miast w ushugi dostarczane na zasadach
rynkowych wraz z wptywami generowanymi dzigki optatom za ustugi oraz ich znaczeniem
dla finansow miast. W artykule wskazano, ze optaty za ustugi w badanych miastach co do
zasady skalkulowane sa na poziomie niepozwalajacym na rownowazenie wydatkéw na te
zadania, w szczeg6lnosci w przypadku zadan spotecznych. Jednoczesnie zadania, w przypad-
ku ktérych samofinansowanie jest mozliwe, wydzielone zostaty organizacyjnie do realizacji
przez spoiki.

Stowa kluczowe: optaty publiczne, dochody wtasne, budzety samorzadowe.

Summary: The aim of this paper is to identify trends in the marketization of selected public
tasks implementation in large cities. An analysis of the implementation of selected public tasks
in the form of budgetary units, local budgetary establishments and through the involvement
of large cities in companies was made. The profitability of the introduction of user charges
for selected public services in large cities in Poland in 2012-2014 was analyzed. This made
it possible to identify key areas of marketization with the proceeds generated through user
charges for services and their impact on cities’ finances. It was indicated that user charges
for services in the surveyed cities, as a rule, were calculated at the level that did not allow

* Artykut powstal w ramach stazu podoktorskiego, realizowanego w ramach projektu IMPAKT
(program Erasmus Mundus) na National Economics University w Hanoi.
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for balancing spending on these tasks, particularly in the case of social tasks. At the same
time these tasks for which self-financing was possible were separated organizationally to be
implemented by municipal companies.

Keywords: user charges, own revenues, local governments’ budgets.

1. Wstep

Miasta na prawach powiatu realizuja zadania zaréwno z zakresu gminy, jak 1 powia-
tu. Ich specyficzny charakter przejawia si¢ w zakresie §wiadczonych ustug publicz-
nych oraz w grupie odbiorcow tych ustug. W przypadku czesci ustug swiadczonych
przez miasta na prawach powiatu mozliwe jest wprowadzenie optat od beneficjen-
tow tych ustug. Bardzo czesto zwigzane jest to z wyborem formy organizacyjnej,
a w niektorych przypadkach oznacza wyodrgbnienie finansowe $rodkow groma-
dzonych w zwigzku z wydzielonym zadaniem. W zalezno$ci od charakteru ustugi,
roézne sg mozliwosci regulowania tych optat — od catkowitej dowolnosci w przypad-
ku lokalnego transportu zbiorowego, przez stosowanie zasad ustalonych w ustawie
badz rozporzadzeniu w przypadku gospodarki odpadami i dostarczania wody, do
braku mozliwos$ci regulowania optat w przypadku czynno$ci administracyjnych.

Celem artykutu jest wskazanie tendencji w zakresie urynkowienia (wprowadze-
nia odptatnosci) realizacji wybranych zadan publicznych przez miasta na prawach
powiatu.

2. Oplaty jako zrodlo dochodow publicznych

Wtadze publiczne w celu realizacji zadan publicznych wskazanych w stosownych
aktach prawnych gromadza w sposob przymusowy dochody w réznych funduszach
publicznych. Zgodnie z teorig Lewiatana zaprezentowang przez Buchanana [Bucha-
nan 1975], jednostki sektora finansow publicznych stale rozrastaja si¢, co — ograni-
czajac ten proces do wymiaru stricte finansowego — oznacza, ze w danych warun-
kach maksymalizujg swoje dochody. Biorgc pod uwage relatywnie nieelastyczny
charakter dochodéw przydzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym
miastom na prawach powiatu, w szczegdlnosci wydajnych zroédet dochodow [Swia-
niewicz 2011], samorzady wobec rosngcych potrzeb poszukuja dodatkowych zrodet
dochodoéw. Dodatkowym czynnikiem motywujacym do zwiekszania dochodéw sa
rosngce wydatki biezace, co jest konsekwencja ekspansywnej polityki inwestycyj-
nej oraz zadluzania si¢ miast, gtownie w wyniku aplikowania o bezzwrotne $rodki
z pomocy zagranicznej. Inwestycje publiczne ze swej natury nie generujg w przy-
sztos$ci dochoddw, lecz raczej wymagaja finansowania utrzymania biezgcego.
Wobec takiej sytuacji finansowej oraz ograniczonych mozliwosci pozyskiwania
wydajnych zrédet dochodow, porownywalnych do podatku od nieruchomosci lub
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udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (gdzie mozliwe jest oddzia-
lywanie w wickszym stopniu na baze podatkowa niz na stawki podatkowe), miasta
poszukuja dodatkowych zrodet finansowania w innych pozycjach dochodowych.
Jedna z takich pozycji sa optaty, w szczegdlnos$ci za ustugi dostarczane przez mia-
sta. Od momentu wprowadzenia nowych systemowych regulacji w zakresie docho-
dow jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2004 dochody budzetowe z optat
za ustugi w miastach na prawach powiatu wzrosty nominalnie z 1223 miln zt do
3844 mln zt w 2014, tj. ponad trzykrotnie, podczas gdy dochody wtasne o charak-
terze biezacym ok. dwukrotnie, ich udziat w dochodach wlasnych o charakterze
biezacym wzrost z 6,3% do 9,7%'. Dynamika oplat za ustugi jest zatem wyraznie
wyzsza niz dochodow wilasnych biezacych, co jest zgodne z trendem wzrostu udzia-
tu optat w dochodach samorzadowych w innych krajach [Borge 2000].

Przyczyna tak istotnego wzrostu udziatu optat za ustugi jako zrédta dochodéw
jest nie tylko fakt, ze niektore ustugi ze wzgledu na swoj charakter (dobra spotecz-
ne, ustugi komunalne) pozwalaja na generowanie dochodow, co jest atrakcyjne dla
wiladz publicznych [Huber, Runkel 2009], ale takze urynkowienie tych ustug oraz
dochodow. Z ekonomicznego punktu widzenia optaty za ustugi pozwalaja na racjo-
nalizacje¢ lub ograniczenie konsumpcji ustugi publicznej, co w konsekwencji ozna-
cza¢ moze zmniejszenie podazy, a zatem i wydatkéw samorzadowych na t¢ ustuge.

Teza o urynkowieniu w szerszym konteks$cie dochodéw samorzadowych nie
jest nowa i wskazywali na nig m.in. Lubinska, Franek, Bedzieszak [Lubinska (red.)
2005] w odniesieniu do zmian w systemie dochodéw samorzadowych zwickszaja-
cych znaczenie udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w dochodach
wlasnych. Teza o urynkowieniu dochodéw samorzadowych jest zatem takze uza-
sadniona w odniesieniu do optat za ustugi. Co prawda stanowig one innego typu do-
chod, lecz urynkowienie rozumiane jako powigzanie osiaganych dochodow budze-
towych z mozliwo$ciami finansowymi $wiadczeniobiorcow nie wystepuje w takiej
formie na przyktad w przypadku podatkéw lokalnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego co do zasady majg dobrowolnos¢ w zakresie
wykorzystania form organizacyjnych do realizacji okreslonych zadan, z wyjatkiem
sytuacji, gdy ustawodawca stosuje definicj¢ negatywna, ale to czynniki polityczne i
prawne wplywaja na zmiany organizacyjne. Wybor okreslonej formy organizacyj-
nej zwigzany moze by¢ z jednej strony z jej efektywnoscia (samorzadowe zaktady
budzetowe sg bardziej efektywne niz jednostki budzetowe dziatajace w tym samym
obszarze [Bedzieszak 2014]), a z drugiej z czynnikami natury politycznej czy tez
innymi czynnikami ekonomicznymi (zwigkszenie dochodéw budzetowych).

Wprowadzanie optat za ustugi odczuwane przez spoteczenstwo jako dodatkowe
obcigzenie na rzecz wtadz publicznych wiaze si¢ takze z hipoteza Tiebouta. Wska-
zat on, ze zakres obcigzen i zakres ustug publicznych sa czynnikami krytycznymi
dla oceny samorzadu [Tiebout 1956]. Na podstawie relacji pomiedzy tymi dwoma

! Obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych miasta na prawach powiatu za lata
2004-2014.
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czynnikami mieszkancy i przedsigbiorstwa podejmowac beda decyzje o miejscu
osiedlania si¢. O ile hipoteza ta okazata si¢ zbyt teoretyczna, szczeg6lnie w europej-
skich warunkach, o tyle trudno nie przyznac autorowi racji co do idei.

3. Oplaty za ushugi w miastach na prawach powiatu

Analizie poddano ustugi publiczne dostarczane odplatnie przez miasta na prawach
powiatu w Polsce. Badaniem objeto wszystkie 65 miast na prawach powiatu. Za
okres badawczy przyjeto lata 2012-2014. Analiz¢ przeprowadzono z wykorzysta-
niem statystycznych miar rozktadu oraz elementow wskaznikowej analizy finanso-
wej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wykorzystano wskazniki finansowe
per capita oraz udziatu wptywow z okreslonych ustug do wydatkow na te ustugi.

Ze wzgledu na cel artykutu nalezy odpowiedzie¢ przede wszystkim na pytania,
czy miasta na prawach powiatu pobierajg oplaty za Swiadczone ustugi oraz czy jest
to dla nich optacalne (zaleznie od ustugi oraz formy organizacyjnej). Odpowiedz
na pytanie pierwsze zostata juz udzielona we wczesniejszej czgsci, w ktorej wska-
zano, ze dochody z tego tytutu charakteryzujg si¢ najwyzsza dynamika. Miasta na
prawach powiatu sg jednak bardzo zréznicowane pod wzgledem wysokosci optat
pobieranych za ustugi publiczne. Podstawowe informacje o wysokosci dochodoéw
budzetowych oraz przychodow samorzadowych zaktadow budzetowych z tytutu
optat za ustugi w badanych miastach per capita przedstawiono w tabeli 1. Ujecie
optat w przeliczeniu na mieszkanca przedstawiono ze wzgledu na poréwnywalnos¢
pomiedzy miastami, a takze na fakt, ze miare¢ takg mozna utozsamiaé z obcigze-
niem pozapodatkowym.

Tabela 1. Podstawowe statystyki dla optat za ustugi per capita w miastach na prawach powiatu
w latach 2012-2014 (w z1)

Wyszezegolnienie Budzet Samorzadowe zaktady budzetowe

2012 | 2013 | 2014 2012 | 2013 | 2014
Wszystkie miasta na prawach powiatu

Srednia arytmetyczna 170 178 179 104 95 84

Odchylenie standardowe 128 128 125 123 119 109

Wartos¢ minimalna 33 30 34 0 0 0

Warto$¢ maksymalna 659 653 657 524 491 436

Siedziby wtadz wojewddzkich — rzagdowych i samorzadowych

Srednia arytmetyczna 295 314 315 121 106 91

Odchylenie standardowe 140 126 123 143 134 122

Warto$¢ minimalna 42 100 136 0 0 0

Wartos¢ maksymalna 659 653 657 524 476 435

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie sprawozdan finansowych miast na prawach powiatu.
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Wyzsze obcigzenie optatami wigzalo si¢ z zadaniami realizowanymi przez jed-
nostki budzetowe, a jednoczesnie w badanym okresie postepowalo przesuwanie
optat z samorzadowych zaktadow budzetowych do jednostek. Miasta byly takze
mniej zroznicowane pod wzgledem optat realizowanych w budzecie (wspotczynnik
zmiennosci 69-75%) niz pod wzgledem optat realizowanych przez samorzadowe za-
ktady budzetowe (118-129%). Stosunek najwyzszych dochodow z optat za ustugi per
capita do najnizszych wyniost w 2014 roku niespetna 5. Jesli grupa jednostek ogra-
niczona zostanie do miast bedacych siedzibami wtadz wojewodzkich (rzadowych
i samorzadowych), to z jednej strony wzrasta przeci¢tne obcigzenie mieszkancow
optatami za ustugi, a z drugiej strony spada zréznicowanie.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze miasta w przypadku ustug dostarczanych
odptatnie zaleznie od celow finansowych, jakie maja by¢ realizowane, co do za-
sady wykorzystujg trzy formy organizacyjne: spotki prawa handlowego, jednostki
budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe, przy czym podkresli¢ nalezy, ze te
ostatnie majg obecnie raczej marginalne znaczenie. W latach 2012-2014 sposrod
65 badanych miast na prawach powiatu forme¢ t¢ wykorzystywato 47. Przychody
wlasne zakladow spadaty w tym okresie z poziomu 1841 min zt do 1462 mld zt,
atym samym wplywy z optat za ustugi —z 1292 mln zt do 970 mln z#2. Jest to konse-
kwencja mozliwos$ci dostarczanych przez zakladanie spétek komunalnych z jednej
strony oraz zwigkszenia kontroli finanséw miast czy tez zwigkszenia ich docho-
dow poprzez wlaczenie gospodarki pozabudzetowej do budzetu, z drugiej strony.
W pierwszym przypadku niektore regulacje prawne® determinujg takie ustalenie
odptatnosci za ustugi, ktore pozwoli na wygenerowanie zysku. Jest to jasno widocz-
ne w statystykach dotyczacych spotek komunalnych. Liczba spotek komunalnych
w Polsce w latach 2005-2014 wzrosta z 2603 do 3145%, przy czym nalezy podkre-
sli¢, ze najwigksza liczba spotek komunalnych dziala w obszarze: dostawa wody;
gospodarowanie $ciekami i odpadami; rekultywacja — 1009 (wzrost z 716), w dal-
szej kolejnosci: obstuga rynku nieruchomosci (403 — spadek z 487); wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna i goraca wode (303 — wzrost
z 293). Dodatkowo duzy wzrost liczby spotek nastapit w obszarze: transport i gos-
podarka magazynowa — z 167 do 230, oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
— 7 54 do 196. Zmiany w ostatnim wspomnianym obszarze sg konsekwencja prze-
ksztatcen SP ZOZ-6w 1 cho¢ wykracza to poza zakres tego artykutu, wpisuje si¢
w generalny trend zacie$niania dyscypliny finansowej podmiotow zalozonych lub
nadzorowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

W sytuacjach, w ktorych nie jest mozliwe osiggnigcie wigkszego zbilansowa-
nia planéw finansowych, miasta dokonuja przeksztalcen samorzadowych zaktadow

2 Obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych miasta na prawach powiatu za lata
2004-2014.

> Por. [Rozporzadzenie z 28 czerwca 2006].

4 Obliczenia wlasne na podstawie: Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej
w rejestrze REGON za lata 2005-2014, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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budzetowych w jednostki budzetowe, a dalszym krokiem moze by¢ kontraktowanie
realizacji zadan podmiotom prywatnym lub spétkom komunalnym. Konsekwencja
takich zmian jest na przyklad wzrost dochodow z optat w rozdziale: lokalny trans-
port zbiorowy (por. tabela 2).

W tabeli 2 zaprezentowano zestawienie dochodow budzetowych z optat za ustu-
gi (odpowiednio przychodow w samorzadowych zakladach budzetowych) w wy-
branych rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Rozdziaty wybrane zostaly w oparciu
o najwyzsze wplywy z oplat za ustugi. Wskaza¢ nalezy, ze zasadnicze dochody
z optat, zarowno w budzecie, jak i w samorzagdowych zaktadach budzetowych,
generowane sg w ograniczonej liczbie rozdziatéw. Wptywy wskazane w tabeli 2
w zakresie budzetu stanowig 96% wszystkich dochodéw z optat za ustugi w roku
2014 oraz odpowiednio 70% w przypadku samorzadowych zaktadéw budzetowych.

W celu odpowiedzi na pytanie drugie wykorzysta¢ warto piramidg¢ optat i rowno-
wazenia kosztow [City of Fort Lauderdale 2008], zgodnie z ktéra dochody samorza-
dowe (biorac pod uwage ich relacj¢ do wydatkow na powiazane zadanie) powinny:
e pozwoli¢ na stworzenie centrum zyskow, jezeli korzysci z zadania sg wysoce

indywidualne,

e pozwoli¢ na rownowazenie kosztow, gdy korzysci sg zarowno indywidualne, jak

1 dla spotecznosci.

W sytuacji, gdy korzysci sa glownie dla spotecznosci, to powinno si¢ subsydio-
wac realizacj¢ zadania dochodami niezwigzanymi z nim.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 2 (stosunek dochodéw z optat za ustugi do
wydatkow wilasnych biezacych w rozdziale), wskaza¢ nalezy, ze jedynie w przy-
padku cmentarzy oraz zaktadow gospodarki komunalnej méwi¢ mozna o ,,centrum
zyskow”. W pozostatych przypadkach miasta nie realizuja nawet strategii ,,row-
nowazenia kosztow”, szczegélnie w przypadku zadan finansowanych budzetowo,
gdzie stosunek dochoddéw do wydatkow rzadko przekracza poziom 50%, a bardziej
oscyluje od 20% do 40%. Nieco lepiej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku za-
dan realizowanych przez samorzadowe zaktady budzetowe, ktore ze wzgledu na
regulacje prawne nie mogg mie¢ przychoddéw wilasnych nizszych niz 50% kosztow
dziatalnos$ci. Dane wskazuja, ze nawet jesli ograniczy¢ przychody wtasne do optat,
to co do zasady wskaznik ten jest osiggniety.

Trzecig forma organizacyjng wykorzystywana powszechnie przez miasta sg
spotki komunalne. Ze wzgledu na polaczenie nastawienia na zysk, wynikajacego
z komercyjnego charakteru spotek, oraz dostarczania przez nie co do zasady ustug
uzytecznos$ci publicznej, powstata forma, ktora powinna bilansowaé swoja dziatal-
nos¢, ale nie maksymalizowaé swojego zysku. Bardzo trafnie ujeta to Najwyzsza
Izba Kontroli, wskazujac, ze: ,,jakkolwiek celem zasadniczym spotek komunalnych
winno by¢ zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, a nie maksymalizacja zy-
sku, to jednak ich dziatalno$¢ podlega regulom rynkowym, a wigc powinna by¢
co najmniej zbilansowana ekonomicznie” [Najwyzsza [zba Kontroli 2014]. Spotki
komunalne w Polsce przecigtnie wykazywaty si¢ jednocyfrowa rentownos$cia sprze-
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dazy (branza wodociggowo-kanalizacyjna — 8,2% w 2012, a branza gospodarki od-
padami — 5,7%), 1 tylko w przypadku spdlek branzy transportowej rentownos¢ ba-
lansowala na granicy 0 [Knade i in. 2014].

Tabela 2. Wplywy z optat do budzetow miast oraz samorzadowych zaktadow budzetowych
w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej miastach na prawach powiatu w latach 2012-2014
(w mln zt)

Budzet Samorzadowe zaktady budzetowe
N wplywy (mln zt) | stosunek D/W** | wpltywy (mln zt) | stosunek D/W**
Nazwa zlzglelaelzlelelzlelelzlalelz
S| S|S|S|S|S|S|K|S| ||| S
ILokalny transport 60004| 797[2 0442 1452 187| 46,9| 45,9| 45,3| 96| 64| 61| 51,2| 50,9| 48,4
zbiorowy
Zaktady gospodarki 70001| 31| 300| 285| 268| 45,6| 44,5| 44,7| 710| 611| 486| 60,9| 58,3| 54,9
imieszkaniowe;j
Rozne jednostki obstugi | 70004 67| 55| 57| 60| 38,4| 45,3| 43,6
lgospodarki mieszkaniowej
(Gospodarka gruntami 70005 2| 352| 368| 370( 11,8| 11,5]| 11,4
i nieruchomos$ciami
(Cmentarze 71035 4| 12| 15| 19(119,8|117,8/120,8 3 3 3| 89,2] 91,2| 88,4
Przedszkola* 80104| 73| 234| 196 140 X X X
Stotéwki szkolne i przed- | 80148 0| 113| 114| 118| 35,7| 37,3| 36,9
szkolne
Izby wytrzezwien 85158 8| 12| 11| 12]103,3]| 57,7| 39,9
Domy pomocy spotecznej| 85202| 104| 230| 244 255| 25,0| 17,0| 18,0
Ustugi opiekuncze i 85228| 15| 34| 31| 33| 25,0/ 17,0] 18,0
specjalistyczne ustugi
opiekuncze
Ztobki 85305| 10| 67| 70| 71| 19,8| 19,2 18,2
[Internaty i bursy szkolne | 85410 51 15| 17| 17| 13,6| 13,7| 12,3
IGospodarka odpadami 90002 16 2 0| 72,0| 33,2 X
Zaktady gospodarki 90017 45| 37| 25[102,6(100,1| 98,6
komunalnej
(Ogrody botaniczne 92504 11| 26| 28| 30| 33,3| 62,6| 67,7
i zoologiczne
Obiekty sportowe 92601 3| 21| 22| 22| 24,0 24,8| 23,5 4 4 5| 61,1] 60,5| 61,7
Instytucje kultury 92604| 10{ 54| 60| 61| 17,3| 18,5 18,4 99| 99| 97| 41,6| 43,3| 44,1
fizycznej
Zadania w zakresie 92605 1 12| 12| 13| 10,9| 11,5] 10,1
kultury fizycznej i sportu

* Ze wzgledu na specyfike nie beda podlega¢ dalszej analizie. ** Stosunek wptywow z optat do
wydatkoéw whasnych biezacych (bez dotacji) (w %).

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie sprawozdan finansowych miast na prawach powiatu.

Wskaza¢ nalezy zatem, ze podej$cie do optat gromadzonych przez miasta na
prawach powiatu ma na celu generowanie dodatkowych dochodow (przychodow),
ale co do zasady, w przypadku ustug o charakterze spotecznym nie jest widoczne
maksymalizowanie wpltywow z tego tytutu, lecz podej$cie majace na celu pokrycie



16 Marcin Bedzieszak

tylko cze$ci wydatkéw zwigzanych z dostarczaniem tych ustug. Jednak w przypad-
ku ustug o charakterze technicznym [Kozuch, Kozuch (red.) 2011] wykorzystywane
sa formy organizacyjne, ktore z zatozenia powinny si¢ samofinansowac®. Innymi
stowy o urynkowieniu $wiadczenia ustug mozna mowi¢ w rozumieniu wprowa-
dzania substytutu ceny w przypadku ustug spotecznych oraz peinej odptatnosci
w przypadku ustug technicznych.

4. Zakonczenie

Miasta na prawach powiatu gromadzg coraz wigksze srodki finansowe w zwigzku
z dostarczanymi przez podlegle im jednostki ustugami publicznymi. Najwicksza
czes$¢ tych srodkow wigze sie z ustugami o charakterze technicznych (lokalny trans-
port zbiorowy i gospodarka mieszkaniowa). Z finansowego punktu widzenia wazne
jest jednak, by generowane w ten sposob srodki finansowe, niezaleznie od formy
organizacyjnej, pozwalaty na finansowanie ustugi, a to w najwickszym stopniu za-
lezy od charakterystyki ustugi oraz ewentualnych regulacji prawnych. Po raz kolej-
ny najblizej ideatu sg ustugi techniczne, w szczegodlnosci te, ktore dostarczane sg
przez spotki komunalne. Forma organizacyjna jest tez nie bez znaczenia, gdyz prze-
cietnie samorzadowe zaklady budzetowe sg bardziej samowystarczalne finansowo
niz jednostki budzetowe realizujace te same zadania.

Powstaje pytanie: co zrobic¢, by oplaty za ustugi w wigkszos$ci przypadkéw zbli-
zone byty charakterem do ceny za ustugi. Oczywista odpowiedz wskazuje zwigk-
szenie wpltywow z oplat poprzez podniesienie optaty jednostkowej [ub zmniejszenie
wydatkoéw biezacych zwigzanych z realizacja ustugi. Stosujac jednak ktorekolwiek
rozwigzanie, uwzgledni¢ nalezy przede wszystkim ograniczenia prawne, a dopiero
na drugim miejscu postawic efektywnos¢ ekonomiczng.
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