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Wstep

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny zbior artykutow zaprezentowanych podczas
corocznej Konferencji Naukowej pt. ,,Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i
praktyce” organizowanej przez Katedr¢ Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Stanowia one wktad w proces wzbogacania wiedzy
na temat proces6w rozwoju lokalnego, ktore sg wspotczesnie przedmiotem zywego
zainteresowania Srodowiska nauki, wtadz publicznych wszystkich szczebli, sfer biz-
nesowych, a takze szerokich krggow spolecznych. Artykuly te zawieraja szereg
cennych informacji o stanie, uwarunkowaniach, mechanizmach i efektach owych
procesow oraz o najbardziej prawdopodobnych ich przysztych $ciezkach. Moga
i powinny by¢ wykorzystane w trakcie projektowania i aplikacji lokalnych oraz po-
nadlokalnych polityk rozwoju lokalnego, dla ktorych dobre podstawy informacyjne
sg warunkiem ich powodzenia. Przyczynig si¢ w ten sposob do dynamizacji proce-
sow rozwoju lokalnego, a przez to nie tylko do wzrostu jakosci zycia w lokalnych
uktadach terytorialnych, ale réwniez, poprzez transformacj¢ tych procesow i ich
produktéw w procesy i produkty ponadlokalne, do wzrostu jakos$ci zycia w kraju
i jego poszczegolnych regionach. Jestesmy przekonani, ze omawiane artykuty two-
rzg rdwniez interesujacg ptaszczyzne dialogu dla srodowisk naukowych i samorza-
dowych wtadz publicznych. Stanowig bowiem glos w dyskusji na temat pozadanych
modyfikacji polskiego systemu samorzadowego, ktora odbywa si¢ wspotczesnie na
wielu réznych forach. Zawieraja argumenty za takim jego doskonaleniem, ktore —
w ramach wielopoziomowego, zintegrowanego systemu zarzadzania panstwem —
zwigkszy podmiotowo$¢ samorzadow lokalnych i regionalnych w prowadzeniu po-
lityki rozwoju, zapewniajac im jednoczesnie wysoka zdolno$¢ do kreowania rozwo-
ju lokalnego i regionalnego. Podsumowujac, oddajemy te artykuty w Panstwa rece
z przekonaniem, ze okazg si¢ przydatne zaréwno w dociekaniach naukowych,
jak i w praktyce zarzadzania rozwojem lokalnym.

Ryszard Brol, Beata Bal-Domanska, Andrzej Sztando
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Streszczenie: Podstawe rozwoju lokalnego stanowi utrzymanie odpowiedniej kondycji fi-
nansowej gmin. Na potencjat dochodowy gmin moga oddziatywaé zasoby naturalne, sprzy-
jajace rozwojowi okreslonej dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez zasoby ludzkie (efekt
oddziatywania aglomeracji miejskich). Kondycja finansowa gmin jest wigc powigzana z ich
lokalizacja przestrzenna. Celem artykutu byta identyfikacja efektow przestrzennych w ocenie
kondycji finansowej gmin wojewodztwa wielkopolskiego. Syntetycznej jej oceny dokonano z
wykorzystaniem metody TOPSIS. Do badania efektow przestrzennych zjawiska zastosowano
statystyki lokalne i globalne / Morana. W ocenie kondycji finansowej gmin wojewodztwa
wielkopolskiego wystepowala umiarkowana dodatnia autokorelacja przestrzenna. Stwier-
dzono wystepowanie klastrow wysokich wartosci — zwlaszcza w aglomeracji Poznania, ale
réwniez w otoczeniu innych miast (Leszno, Kalisz) oraz na obszarze wystepowania wegla
brunatnego i obszarach o rozwinigtej funkcji turystyczne;j.

Stowa kluczowe: kondycja finansowa gmin, autokorelacja przestrzenna, statystyka globalna
1 Morana, statystyki lokalne / Morana.

Summary: Local development hinges on keeping financial condition of a commune in good
standing. Income potential of a commune may be affected by the presence of natural resources
that foster certain type of economic activities, and by human resources, as in vicinity of large
urban centers. The aim of the article was to identify spatial effects in the evaluation of financial
condition of the Wielkopolska Voivodeship communes. The synthetic evaluation was carried
out by TOPSIS method, and the spatial effects were examined using global and local Moran /
statistics. The study found a moderate positive spatial autocorrelation. Clusters of high values
were detected around Poznan metropolitan area, around other large cities (Leszno and Kalisz),
in the lignite basin, and in tourist districts.

Keywords: financial condition of communes, spatial autocorrelation, global Moran 7 statistic
local Moran / statistics.
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1. Wstep

Gminy, ktore sg podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego, aby mogty
realizowa¢ natozone na nie obowigzki zwiazane z zaspokajaniem biezacych potrzeb
mieszkancow, takich jak np. dostgp do ustug z zakresu ochrony zdrowia, opieki
zdrowotnej czy edukacji, ale rowniez, aby mogly stwarza¢ warunki sprzyjajace roz-
wojowi lokalnemu, musza by¢ wyposazone w odpowiednie zasoby finansowe [Lu-
komska-Szarek 2011, s. 76]. Zabezpieczenie zrodet finansowania adekwatnych do
dziatan zamierzonych przez samorzad lokalny, a tym samym zagwarantowanie
zdolnosci do ich realizacji, okreslane jest w literaturze mianem kondycji finansowe;j
[Satota 2015, s. 115-116]. Tak wigc utrzymanie odpowiedniej kondycji finansowe;j
gmin stanowi podstawe trwalego i harmonijnego rozwoju lokalnego. Ocena kondy-
cji finansowej gmin pozwala okresli¢ sprawno$¢ ich wywigzywania si¢ z zadan
biezacych, ale takze pozwala oceni¢ mozliwos¢ podnoszenia standardu jako$ciowe-
go ustug §wiadczonych przez nie na rzecz lokalnych spotecznosci, zwigkszania wilas-
nego potencjatu rozwojowego [Dziekanski 2014, s. 42]. Sytuacja finansowa gmin
w wojewodztwie wielkopolskim jest zréznicowana, uwarunkowana m.in. dostep-
noscig zrodet zasilania finansowego, ale rowniez efektywnoscig i sprawnos$cig ich
wykorzystania. Na potencjal dochodowy gmin mogg oddzialywac¢ zasoby natural-
ne, sprzyjajace rozwojowi okreslonej dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez zasoby
ludzkie (efekt oddziatywania aglomeracji miejskich). Sytuacja finansowa gmin jest
wigc powigzana z ich lokalizacjg przestrzenna.

Celem artykutu bylta identyfikacja efektow przestrzennych w ocenie kondycji
finansowej gmin wojewddztwa wielkopolskiego. Dokonano oceny sity i kierunku
autokorelacji przestrzennej, czyli okreslono przestrzenny uktad kondycji finansowej
gmin w wojewddztwie wielkopolskim.

2. Material i metody badan

Podstawe informacyjna badan stanowity dane pochodzace z og6lnodostepnych baz
danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow [Wskazniki... 2014] oraz
Gloéwny Urzad Statystyczny [Bank Danych Lokalnych].

Badanie identyfikacji efektow przestrzennych w ocenie kondycji finansowe;j
gmin przeprowadzono w dwdch etapach. W pierwszym etapie, na podstawie warto-
sci wskaznikow sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego pochodzg-
cych z Ministerstwa Finanséw oraz Banku Danych Lokalnych, dokonano syntetycz-
nej ceny kondycji finansowej gmin w wojewddztwie wielkopolskim!. Do badania
przyjeto wartosci nastepujacych wskaznikow z 2013 roku:

' Oddzielnie dokonano syntetycznej oceny 222 gmin z wylaczeniem czterech miast na prawach
powiatu (Poznan, Leszno, Kalisz i Konin), aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego. Dla tych czterech gmin oddzielnie wyznaczono wartosci miernika syntetycznego kondycji
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e budzetowych:
— udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogotem — okreslany rowniez jako
wskaznik samodzielno$ci finansowej pierwszego stopnia (WSFW 1),
— udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem (WM/WO),
— udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogétem (NODM/DO),
* na mieszkanca:

— dochody wtasne na mieszkanca (DW/M),

— wydatki inwestycyjne na mieszkanca (WI/M),

— transfery biezace na mieszkanca (TB/M),

e zadluzenia:

— obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne

od wynagrodzen (WW/WB),

— obcigzenie dochodéw wlasnych obstugg zadluzenia (OZ/DW),

— obcigzenie dochoddéw biezgcych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia

(WBOZ/DB).

Konstrukcje syntetycznej oceny kondycji finansowej gmin w wojewddztwie
wielkopolskim przeprowadzono na podstawie metody TOPSIS [Hwang, Yoon 1981;
Wysocki 2010]. Przebiegata ona w nastgpujacych krokach [Wysocki 2010, s. 156-
-157]:

1. Na podstawie kryteriow merytorycznych dokonano doboru wskaznikow
czastkowych (zmiennych diagnostycznych) do oceny kondycji finansowej gmin,
ktore nastepnie poddano dalszej weryfikacji. Ich zdolnoé¢ dyskryminacyjng ocenio-
no na podstawie wartosci wspotczynnikow zmiennosci, a oceny ich potencjatu infor-
macyjnego dokonano na podstawie elementéw diagonalnych macierzy odwrotnej do
macierzy wspotczynnikoéw korelacji migdzy cechami. W efekcie do dalszych badan
przyjeto wszystkie zaproponowane wstepnie wskazniki finansowe, z ktorych: WW/
WB, TB/M, OZ/DW i WBOZ/DB uznano za destymulanty, natomiast pozostate ce-
chy za stymulanty kondycji finansowej gmin.

2. Za pomocg procedury unitaryzacji zerowanej przeprowadzono normalizacj¢
wartosci zmiennych diagnostycznych.

3. Ustalono wspotrzedne modelowe wzorca (47) i antywzorca (4~) rozwoju’:

S = (mlax(zi1 ),mlax(zl.2 ),...,mlax(zl.K )) = (z{,z;,...,zg ),

4 = (miin(z,.l ),ml_in(z,.2 ),...,miin(zl.K )) = (zl’,z;,...,zl’< ),

finansowej, korzystajac ze wzorcow i antywzorcow miernikow czastkowych ustalonych dla pozosta-
tych gmin.

2 Wartosci modelowe wzorca i antywzorca ustalono, przyjmujac dla stymulant odpowiednio war-
tosci maksymalne i minimalne cech w zbiorze 222 jednostek (z wylaczeniem miast na prawach powia-
tu) bez wartosci skrajnie odstajacych.
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gdziez, (k=1,2,..,Korazi=1,2, .., N)oznacza znormalizowang warto$¢ k-tego
wskaznika finansowego dla i-tej gminy.

4. Wyznaczono odleglo$¢ kazdego ocenianego obiektu od wzorca i antywzorca

rozZwoju:
K K
= ’Z(zik —z;),d = fZ(zik -z), i=1,2,...,N.
k=1 k=1

5. Obliczono wartosci cechy syntetycznej:
d’
= —, 0<¢ <1, i=1,2,...,N.
q; d+d q;

6. Na podstawie $redniej 1 odchylenia standardowego wartosci miernika syn-
tetycznego wyznaczono klasy typologiczne kondycji finansowej gmin w woje-
wodztwie wielkopolskim: klasa I — dobra kondycja finansowa (g, > g + s,), klasa
IT — $rednia-wyzsza kondycja finansowa (g <¢q, < g + sq), klasa III — $rednia-niz-
sza kondycja finansowa (g — 5,54, <q ), klasa IV — staba kondycja finansowa
(¢, <q—s)

W drugim etapie badan dokonano identyfikacji powigzan przestrzennych (auto-
korelacji przestrzennej) kondycji finansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim.
Wyznaczono warto$¢ statystyki globalnej / Morana [Bivand i in. 2008, s. 259; Kop-
czewska 2006, s. 72]:

22w (= X)(x, = %)

N .
ZZWU Z(xi _f)z

i=l j=1

gdzie: w, = element przestrzennej macierzy wag (W). Macierz W (standaryzowana
w1erszam1) jest binarng macierza sasiedztwa oparta na kryterium wspdlnej grani-
cy. Element w,= = 1, gdy i-ta gmina posiada wspolng granice z gming j-tg, a w,=0
w przec1wnym przypadku. Na gtéwnej przekatnej macierzy W wystepuja warto-
sci 0; x, X, — wartos$ci syntetycznego miernika kondycji finansowej gmin i oraz j;
X — $rednia arytmetyczna warto$ci syntetycznego miernika kondycji finansowej
wszystkich gmin w wojewddztwie wielkopolskim; N — liczba gmin w wojewodztwie
wielkopolskim (N = 226).

Zakres wartos$ci statystyki globalnej / Morana obejmuje z reguty przedziat
[1, 1]. Dodatnia wartos$¢ statystyki informuje o efekcie aglomeracji (klastrowania
si¢) jednostek przestrzennych, co oznacza, ze gminy o podobnej kondycji finanso-
wej (wysokiej lub niskiej) czesciej wystepuja obok siebie, tworzac klastry (skupi-
ska) wysokich lub niskich warto$ci. Natomiast ujemna warto$¢ statystyki Swiadczy
o zroznicowaniu jednostek przestrzennych pod wzgledem kondycji finansowej —
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gminy tworza wowczas tzw. uktad szachownicowy [Kopczewska 2006, s. 73; Janc
2006, s. 79].

W celu okreslenie podobienstwa kazdej gminy do swoich sasiadow pod wzgle-
dem kondycji finansowej wyznaczono statystyki lokalne / Morana [Bivand 1 in.
2008, s. 269; Kopczewska 2006, s. 90]:

(xi _E)imjj/’(xj - X)

I

1

N
> (x,-X)}/N
J=1

Wartosci statystyk lokalnych pozwolity na bardziej szczegotowy wglad w struk-
turg rozmieszczenia przestrzennego kondycji finansowej jednostek samorzadu lo-
kalnego i wyodrebnienie podobszarow (klastrow, reziméw przestrzennych) podob-
nych wartosci oraz identyfikacje gmin o kondycji finansowej znaczaco roznej od
kondycji ich sgsiadow, tzw. outliersy [Kossowski i in. 2013, s. 84]. Wyrdznia si¢
dwa typy klastrow: High-High (HH) — tworza go jednostki o wysokich warto$ciach
badanej cechy, otoczone przez jednostki o wysokich wartos$ciach, Low-Low (LL)
— sg to jednostki o niskich warto$ciach cechy, otoczone przez sgsiadow rowniez
o niskich warto$ciach. Mozna zidentyfikowa¢ dwa typy outlierséw: Low-High (LH)
— jednostki o niskich warto$ciach cechy, otoczone przez sasiadow o wysokich war-
tosciach oraz odwrotnie — typ High-Low (HL).

3. Wyniki badan

3.1. Syntetyczna ocena sytuacji finansowej gmin

Na podstawie wyznaczonych wartosci miernika syntetycznego kondycji finansowej
dla 222 gmin wojewodztwa wielkopolskiego (z wylaczeniem czterech gmin na pra-
wach powiatu®) wyodrebniono cztery klasy typologiczne (tab. 1), a ich delimitacje
przestrzenna zaprezentowano narys. 1.

Klas¢ I o dobrej kondycji finansowej utworzylo 36 gmin stanowigcych 16%
wszystkich gmin w wojewddztwie wielkopolskim. Wsrdd nich az 17% stanowity
gminy miejskie. Gminy te charakteryzowaty si¢ najwyzszymi warto$ciami wskaz-
nikow finansowych §wiadczacych o wysokim poziomie ich samodzielnosci finanso-
wej (przecigtny udziat dochodow wiasnych w dochodach ogotem tych gmin wynosit
62%, poziom dochodow wilasnych w przeliczeniu na mieszkanca gminy wynosit
ponad 2200 zt i byly to wartosci ponad dwukrotnie wyzsze niz w klasie gmin
o stabej kondycji finansowej). Ponadto najwyzszy poziom wydatkéw inwesty-
cyjnych na mieszkanca gminy oraz udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach

3 Dla czterech gmin na prawach powiatu (Poznan, Leszno, Kalisz i Konin) wyznaczono oddziel-
nie wartosci miernika syntetycznego kondycji finansowe;.
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ogotem (ponad 2,5-krotnie wyzsze niz w klasie IV) pozwalaja wnioskowa¢ o naj-
lepszych mozliwo$ciach rozwojowych tej klasy gmin. Koszty zwigzane z obstuga
zadtuzenia w klasie I stanowity niecate 10% dochoddéw wtasnych, natomiast w kla-
sie gmin o stabej kondycji finansowej ich udziat w dochodach wlasnych byl ponad
czterokrotnie wyzszy.

Kondycja finansowa gmin
| - silna

- Il - $rednio-silna

Il - $rednio-staba
IV - staba

Rys. 1. Delimitacja przestrzenna typéw kondycji finansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim
w 2013 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow [Wskazni-
ki... 2014; Banku Danych Lokalnych].

71 gmin zaliczono do klasy o $redniej-wyzszej kondycji finansowej, co stanowi-
to 32% wszystkich gmin w wojewddztwie. Gminy te charakteryzowat poziom sa-
modzielnosci finansowej zblizony do przecietnego poziomu dla catego wojewodz-
twa (udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogétem wynosit 49% 1 byt o 5 p.p.
wyzszy niz dla ogdétu gmin, natomiast poziom dochodéw witasnych na mieszkanca
gminy wynosit 1473 zt 1 byt tylko o 70 zt wyzszy niz dla wszystkich gmin). Jednak
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obciazenie ich dochodéw wiasnych obshuga zadtuzenia bylo az o niemal 7 p.p. niz-
sze niz ogdtu gmin 1 wynosito 14%.

Najbardziej liczng klas¢ utworzyto 81 gmin o $redniej-nizszej kondycji finanso-
wej, ktore stanowity 36,5% wszystkich gmin w wojewddztwie wielkopolskim. Byty
to gminy o nizszym poziomie samodzielno$ci finansowej w porownaniu z ogdétem
gmin (udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem wynosit 39% i byt o ponad
5 p.p. nizszy niz dla wszystkich gmin, a poziom dochodéw wilasnych na mieszkanca
gminy wynosit 1176 zt i byt o ponad 220 zt nizszy). Natomiast obcigzenie dochodow
wilasnych obstugg zadtuzenia byto w tej klasie gmin na zblizonym poziomie jak dla
wszystkich gmin i wynosito 21%.

Do klasy gmin o stabej kondycji finansowej zaliczono 34 gminy (15,3% wszyst-
kich). Gminy te charakteryzowaty si¢ najwyzszym poziomem transferow na miesz-
kanca, ktory wynosil ponad 2 tys. zt i byt o 400 zt wyzszy niz dla ogdtu gmin.
Ponadto gminy te cechowat niski poziom inwestycji (udziat wydatkow majatkowych
w wydatkach ogodtem, wynoszacy 9%, byt o 5 p.p. nizszy niz dla ogdtu gmin,
a poziom wydatkow inwestycyjnych na mieszkanca wynosit 276 zt i byt niemal
dwukrotnie nizszy niz dla wszystkich gmin).

Gminy o dobrej kondycji finansowej byly zlokalizowane gtdéwnie w pierwszym
pierscieniu wokdét Poznania. Byly to gminy o funkcji rezydencjalno-ustugowe;j,
o czym $§wiadcza wysokie wartosci takich wskaznikow, jak gestos¢ zaludnienia, sal-
do migracji i liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na
1 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym. Do klasy tej zaliczono rowniez gminy
o potencjale wynikajagcym z unikalnych zasobow przyrodniczych, np. gmina Przy-
kona, w ktorej zlokalizowane sg obszary wydobycia wegla brunatnego. W klasie 1
znalazty si¢ rowniez gminy o specyficznie rozwinietych typach funkcjonalnych,
np. gmina Powidz z silnie rozwinieta funkcja turystyczng i korzystng sytuacje na
rynku pracy dzigki lokalizacji na jej terenie lotniczych baz wojskowych. Do klasy
I zaliczono az 40% wszystkich gmin miejskich w wojewddztwie wielkopolskim.

Potozenie gmin o $redniej-wyzszej kondycji finansowej w drugim i trzecim pier-
$cieniu wokot Poznania rowniez mozna powigzac z efektem oddzialtywania aglome-
racji miejskiej Poznania, ale takze innych duzych miast, np. Leszna i Kalisza. Prze-
cigtne wartosci takich cech, jak saldo migracji, liczba bezrobotnych przypadajaca
na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym, czy liczba podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON na 1 tys. mieszkancéw byly wyzsze niz dla
og6étu gmin w wojewodztwie.

Gminy o kondycji finansowe]j okreslonej jako $rednia-nizsza w duzej mierze
zlokalizowane byly w potnocnej, ale rowniez srodkowo-wschodniej czesci woje-
wodztwa. Tworzyly ja gtéwnie samorzady wiejskie i miejsko-wiejskie. W klasie
tej znalazty si¢ gminy o mniejszym potencjale demograficznym i gospodarczym,
o czym $wiadczyto m.in. ujemne saldo migracji, mniejsza od sredniej ogolnej ge-
sto$¢ zaludnienia i liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych.



Identyfikacja efektow przestrzennych w ocenie kondycji finansowej gmin. .. 49

Klase IV, o najstabszej kondycji finansowej, tworzyly gminy potozone peryfe-
ryjnie, gtownie we wschodniej czgsci wojewoddztwa. Byly to gtownie gminy wiej-
skie 1 miejsko-wiejskie. W pordéwnaniu z ogélem gmin w wojewodztwie wielko-
polskim byty to gminy o najmniejszej gestosci ludnos$ci (trzykrotnie mniejszej w
poréwnaniu z wszystkimi gminami), najnizszym, ujemnym saldzie migracji, nieco
stabiej rozwinigtej dzialalnosci gospodarczej 1 wigkszym odsetku ludnos$ci pracu-
jacej w indywidualnych gospodarstwach rolnych, co moze swiadczy¢ o przewadze
gospodarki rolnej w tych gminach [Kozera, Wysocki 2015].

Tabela 1. Przecigtne wartosci wskaznikoéw finansowych oraz opisujacych sytuacje spoteczno-
-ekonomiczng gmin wojewddztwa wielkopolskiego ze wzglgdu na ich kondycj¢ finansowa

Klasa typologiczna wedhug kondycji
finansowej gmin
Wyszczegdlnienie 1T 1 Ogodtem
1 . . . . v
dobra sre('ima srf:.dma slaba
wyzsza | nizsza
Liczba gmin 36 71 81 34 222
% gmin 16,2 32,0 36,5 15,3 | 100,0
. WSFW I (%) 61,9 48,9 39,0 29,0 443
g |WM/WO (%) 20,8 16,3 11,8 9,2 14,3
2 [NODM/DO (%) 16,4 12,5 9,2 8,1 | 113
S | TB/M (z per capita) 1192 1435 1735 2081 | 1604
._éb DW/M (zt per capita) 2228 1473 1176 923 | 1403
2 WI/M (zt per capita) 724 483 356 276 444
8 |[WW/WB (%) 43,6 47,4 48,7 50,0 47,6
S OZ/DW (%) 9,6 14,0 21,2 44.4 20,6
WBOZ/DB (%) 90,6 96,4 100,0 106,9 98,4
= | gestos¢ zaludnienia na 1 km? po- 348.5 174,6 129,6 56,7 | 1683
'gb wierzchni gminy
@ |saldo migracji na 1 tys. mieszkafhcow, 6,2 1,3 -1,2 -1,8 0,7
% liczba bezrobotnych /100 mieszkancow 6,2 6,9 8,0 8,3 7,4
§ w wieku produkcyjnym
2 | pracujacy w indywidualnych gospodar- 12,3 16,3 21,2 29,3 19,4
.g stwach rolnych/ 100 mieszkancoéw
g |w wieku produkcyjnym,
%‘ liczba podmiotéw gospodarczych 169,0 143.,0 120.8 104,8 | 133,3
2 |przypadajaca na 1 tys. mieszkahcow
£ | w wieku produkcyjnym
= odlegtos¢ od Poznania (km) 68,3 82,3 98,7 110,0 90,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow [Wskazni-
ki... 2014; Banku Danych Lokalnych].
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3.2. Efekty przestrzenne w ocenie sytuacji finansowej gmin

Na podstawie wyznaczonej wartosci statystyki globalnej / Morana, ktora wynosita
0,31 i byta statystycznie istotna (p < 0,01), stwierdzono wystgpowanie umiarkowa-
nej dodatniej autokorelacji przestrzennej pomigdzy ocenag kondycji finansowej gmin
w wojewodztwie wielkopolskim. Istniata zatem umiarkowana tendencja do skupia-
nia si¢ gmin o podobnym poziomie kondycji finansowe;.

Dla poszczegdlnych gmin w wojewodztwie wielkopolskim wyznaczono wartosci
lokalnych statystyk / Morana, ktore pozwolity okresli¢ korelacj¢ kondycji finanso-
wej wybranej gminy z gminami z nig bezposrednio sasiadujagcymi. Ponadto analiza
ich wartosci pozwolila na bardziej szczegdlowy wglad w strukture rozmieszczenia
przestrzennego kondycji finansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim. Wykres
rozrzutu wartosci lokalnych wskaznikéw autokorelacji / Morana zaprezentowano na
rys. 2. Na osi poziomej umieszczono wartosci standaryzowane wskaznika synte-
tycznego poziomu kondycji finansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim, a na
osi pionowej znajdujg si¢ opodznienia przestrzenne wyznaczane jako $rednia wazona
z warto$ci oceny kondycji finansowej w gminach bezposrednio sgsiadujacych z dang
gming (zgodnie z przyjetym kryterium wspolnej granicy). Warto$¢ globalnej staty-
styki Morana zostata zilustrowana na rys. 2 jako wspolczynnik kierunkowy proste;j.
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Rys. 2. Wykres rozrzutu wartosci statystyk lokalnych I Morana syntetycznej oceny kondycji
finansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim w 2013 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow [Wskazni-
ki... 2014; Banku Danych Lokalnych].
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Na wykresie rozrzutu (rys. 2) w I ¢wiartce wykresu (HH) znalazly si¢ gminy
o wysokich warto$ciach kondycji finansowej, otoczone przez gminy rowniez o wy-
sokich jej wartosciach. W ¢wiartce 111 (LL) sa gminy o niskich wartosciach otoczo-
ne przez podobnych sgsiadow. W ¢éwiartce 11 (LH) wykresu rozrzutu zaznaczono
gminy o niskiej ocenie kondycji finansowej otoczone przez sasiadow o wysokiej
kondycji finansowej i w ¢wiartce IV (HL) — gminy o wysokiej kondycji finansowej,
ale niskiej wsérod sgsiadow. Przynalezno$¢ gmin do poszczegdlnych ¢wiartek wy-
kresu rozrzutu zilustrowano na rys. 3. Kolorem najciemniejszym oznaczono gminy

Rys. 3. Przynalezno$¢ gmin wojewodztwa wielkopolskiego do ¢wiartek wykresu punktowego
wartosci statystyk lokalnych I Morana

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow [Wskazni-
ki... 2014; Bank Danych Lokalnych].



52 Romana Glowicka-Wotoszyn

o dobrej kondycji finansowej, tworzace klastry wysokich warto$ci (HH). Natomiast
kolorem najjasniejszym oznaczono gminy o stabej kondycji finansowej tworzace
klastry niskich wartosci (LL).

Najwigkszy klaster wysokich warto$ci kondycji finansowej tworza gminy wo-
kot aglomeracji Poznania, znajdujace si¢ w jego bezposrednim sasiedztwie, ale row-
niez potozone w drugim i trzecim pierscieniu wokot miasta. Mniejsze klastry wyso-
kich warto$ci tworza w potudniowej czgsci wojewodztwa gminy zlokalizowane
wokot Leszna 1 Kalisza. Ponadto wystepuja mate klastry skupiajace po 2-3 gminy
we wschodniej czg$ci na terenach o wyjatkowych uwarunkowaniach przyrodniczych
(gminy Powidz, Przykona).

Zidentyfikowano réwniez klastry niskich wartosci (LL) kondycji finansowej
gmin zlokalizowane peryferyjnie, gldownie w potnocnej i wschodniej czgsci woje-
wodztwa wielkopolskiego. Byly to gminy o niskim potencjale demograficznym i
gospodarczym oraz na pdéinocy wojewoddztwa o wysokim stopniu zalesienia, na-
tomiast we wschodniej czgsci wojewddztwa o przewadze rolnictwa w strukturze
gospodarki lokalne;.

Wsrdd gmin, dla ktérych wyznaczone statystyki lokalne przyjmowaly wartosci
ujemne, $wiadczace o kondycji finansowej roznej od kondycji gmin sgsiedzkich,
znalazta si¢ gmina miejska Konin, dla ktorej warto$¢ statystyki lokalnej okazata si¢
statystycznie istotna. Gming t¢ o relatywnie wysokiej warto$ci kondycji finansowej
mozna okresli¢ jako outliers, poniewaz otoczona byla przez gminy o niskiej oce-
nie kondycji finansowej. Jednoczes$nie mozna zauwazy¢, ze w przypadku tej gminy
nie wystepuje efekt oddziatywania aglomeracji miejskiej na gminy sasiednie, jak w
przypadku innych duzych miast w wojewodztwie wielkopolskim.

4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski:

1. W ocenie kondycji finansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim wyste-
powata umiarkowana dodatnia autokorelacja przestrzenna.

2. Stwierdzono wystgpowanie klastrow wysokich wartosci kondycji finansowe;j
gmin (HH) — zwlaszcza w aglomeracji Poznania, ale rowniez w otoczeniu Leszna,
Kalisza (byly to gléwnie gminy z rozwinigta funkcja rezydencjalng i ustugowa).
Klastry wysokich wartosci, obejmujace 2-3 gminy, zidentyfikowano réwniez na
obszarze wystgpowania wegla brunatnego i obszarach gmin o rozwinigtej funkcji
turystycznej.

3. Klastry niskich wartosci kondycji finansowej samorzadéw gminnych (LL)
zlokalizowane byly glownie peryferyjnie we wschodniej i poétnocnej czesci woje-
wodztwa, na terenach gmin o niskim potencjale demograficznym (o niskich war-
tosciach takich wskaznikow, jak: gestos¢ zaludnienia, saldo migracji) i niskim po-
tencjale gospodarczym (w poréwnaniu z wszystkimi gminami w wojewodztwie
— wyzszy poziom bezrobocia, mniejsza liczba zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych).
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