PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr432

Gospodarka lokalna
w teorii i praktyce

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2016



Redakcja wydawnicza: Barbara Majewska

Redakcja techniczna i korekta: Barbara Lopusiewicz
Lamanie: Adam Debski

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania
znajduja sie na stronach internetowych Wydawnictwa
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostgpniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

2SS

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2016

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-587-2
Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroclaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail: econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Marcin Bedzieszak: Czy duze miasta w Polsce chca, by ptaci¢ im za ustugi?
Urynkowienie realizacji wybranych zadan a formy organizacyjne / Do
large cities in Poland want to be paid for services? Marketization of select-
ed tasks and organizational fOrms...........ccceevvieriieniieiciiecie e

Radostaw Cyran: Budownictwo mieszkaniowe jako potencjal rozwojowy
miast / Housing industry as the developmental potential of cities..............

Adam Drobniak: Ekonomiczne koncepcje rozwoju w kontekscie rewitaliza-
cji miast — studia przypadkéw / Economic development’s concepts in the
context of urban and postindustrial land revitalization — case studies.......

Romana Glowicka-Woloszyn: Identyfikacja efektow przestrzennych w oce-
nie kondycji finansowej gmin wojewodztwa wielkopolskiego / Identifica-
tion of spatial effects in evaluation of financial condition of Wielkopolska
V0ivodeship COMMUINES ........ccuieiieiieiieiieie ettt enee s

Waldemar A. Gorzym-Wilkowski: Planowanie przestrzenne — narzgdzie
realizacji tadu przestrzennego czy interesow? / Spatial planning — a tool
to implement spatial order or achieve interests?..........cocvvevvvercieeecrieeineeens

Zbigniew Grzymala: Miasta ekologiczne — studia przypadkéw i perspekty-
wy rozwoju / Eco- cities — case studies and development perspectives.....

Krzysztof Kluza: Wplyw wzrostu stop procentowych na ryzyko kredytowe
jednostek samorzadu terytorialnego / Effect of higher interest rates on
credit risk of local governments in Poland ...........c.ccccoeevveiiiciiiiiiiecieen,

Tomasz Kolakowski: Ekonomiczno-spoteczne efekty projektéw translokacji
obiektow zabytkowych na poziomie lokalnym / Socio-economic effects
of translocation projects of historic monuments — local level ....................

Magdalena Lyszkiewicz: Samodzielno$¢ finansowa gmin miejskich woje-
wodztwa pomorskiego / Financial autonomy of the Pomeranian urban
COTIIIMIUNICS -ttt et ent ettt eetent e et en e eneeneeeseeneemeeseeeeemeenseaseeseeneenseeneeneenes

Marian Maciejuk: Struktura pomocy publicznej dla przedsigbiorcow w Jele-
niej Gorze / The structure of public aid for entrepreneurs in Jelenia Gora

Tomasz Madras: Kategoria ,,pozostalych osrodkow wojewdodzkich” w rza-
dowych dokumentach strategicznych / Category of “the other voivodeship
centers” in the government’s strategic documents ............ccoceeeeeereeneenenne.

Grzegorz Masloch: Spoleczno-gospodarcze uwarunkowania ograniczenia
niskiej emisji w polskich gminach poprzez redukcje zanieczyszczen po-
chodzacych z gospodarstw domowych / Socio-economic conditions of

18

27

42

54

61

67

&3

93

102

111



6 Spis tresci

reductions of low emission in Polish municipalities by reducing of pollu-
tion from households ..........cccooiiiiiiiiiiiiiicccece e
Artur Myna: Uwarunkowania przestrzennego zréznicowania selektywne;j
zbiorki odpaddéw komunalnych / Conditions of spatial diversity of separa-
te collection of MUNICIPAl WASEE ......ecvieiieiieiieiecieeieee e
Marek Obrebalski: Problemy delimitacji miejskiego obszaru funkcjonalne-
go — studium przypadku Jeleniej Gory / Delimitation problems of urban
functional area — case study of Jelenia GOra.........cccceevveiieieiieiiecieee
Dorota Sikora-Fernandez: Praktyczne aspekty budowy smart city na przy-
ktadzie Barcelony / Practical aspects of smart city development on the
example of Barcelona ...........cccccuveviieiiieiieiieiiciecie e
Jacek Soltys: Strategiec miast powiatowych na obszarze peryferyjnym woje-
wodztwa pomorskiego / Strategies of county capitals in peripheral areas
of Pomeranian Voivodeship........ccccoeoieiieiiiiiiiiieieecee e
Andrzej Sztando: Budzetowanie kapitatlowe pomocy regionalnej w polskich
specjalnych strefach ekonomicznych / Capital budgeting of regional aid in
Polish special €conomic ZONES..........ccvevvierieerieeriieiieieeieerie e
Katarzyna Waéjtowicz: Prognozowanie skutkéw finansowych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego a problem zapewnienia stabil-
nosci fiskalnej gmin w Polsce / Forecasting of fiscal consequences of lo-
cal spatial plans vs. the problem of achieving fiscal sustainability of local
governments in Poland ............cccoovvveiieiiieiieiie s
Jacek Wychowanek: Partnerstwo tradycji i innowacji jako czynnik rozwoju
lokalnego / Partnership of tradition and innovation as a factor of local
AEVEIOPIMENL .....viiiiiieiie ettt e e e e e e et eeaaeeeanas

120

129

138

155

164

173

203



Wstep

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny zbior artykutow zaprezentowanych podczas
corocznej Konferencji Naukowej pt. ,,Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i
praktyce” organizowanej przez Katedr¢ Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Stanowia one wktad w proces wzbogacania wiedzy
na temat proces6w rozwoju lokalnego, ktore sg wspotczesnie przedmiotem zywego
zainteresowania Srodowiska nauki, wtadz publicznych wszystkich szczebli, sfer biz-
nesowych, a takze szerokich krggow spolecznych. Artykuly te zawieraja szereg
cennych informacji o stanie, uwarunkowaniach, mechanizmach i efektach owych
procesow oraz o najbardziej prawdopodobnych ich przysztych $ciezkach. Moga
i powinny by¢ wykorzystane w trakcie projektowania i aplikacji lokalnych oraz po-
nadlokalnych polityk rozwoju lokalnego, dla ktorych dobre podstawy informacyjne
sg warunkiem ich powodzenia. Przyczynig si¢ w ten sposob do dynamizacji proce-
sow rozwoju lokalnego, a przez to nie tylko do wzrostu jakosci zycia w lokalnych
uktadach terytorialnych, ale réwniez, poprzez transformacj¢ tych procesow i ich
produktéw w procesy i produkty ponadlokalne, do wzrostu jakos$ci zycia w kraju
i jego poszczegolnych regionach. Jestesmy przekonani, ze omawiane artykuty two-
rzg rdwniez interesujacg ptaszczyzne dialogu dla srodowisk naukowych i samorza-
dowych wtadz publicznych. Stanowig bowiem glos w dyskusji na temat pozadanych
modyfikacji polskiego systemu samorzadowego, ktora odbywa si¢ wspotczesnie na
wielu réznych forach. Zawieraja argumenty za takim jego doskonaleniem, ktore —
w ramach wielopoziomowego, zintegrowanego systemu zarzadzania panstwem —
zwigkszy podmiotowo$¢ samorzadow lokalnych i regionalnych w prowadzeniu po-
lityki rozwoju, zapewniajac im jednoczesnie wysoka zdolno$¢ do kreowania rozwo-
ju lokalnego i regionalnego. Podsumowujac, oddajemy te artykuty w Panstwa rece
z przekonaniem, ze okazg si¢ przydatne zaréwno w dociekaniach naukowych,
jak i w praktyce zarzadzania rozwojem lokalnym.

Ryszard Brol, Beata Bal-Domanska, Andrzej Sztando
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Streszczenie: W opracowaniu zidentyfikowano pomoc publiczng udzielana sektorowi ma-
tych i §rednich przedsiebiorstw z punktu widzenia polskich gmin jako podmiotow udzielaja-
cych tejze pomocy. Przedstawiono podstawy prawne pomocy publicznej oraz formy pomocy
publicznej stosowane przez polskie gminy w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych. Prze-
prowadzono studium przypadku pomocy publicznej w Jeleniej Goérze w latach 2010-2013,
adresowanej do przedsigbiorcéw, pod wzgledem formy, wielkosci pomocy i jej przeznaczenia
w zaleznosci od liczby i wielkosci podmiotéw gospodarczych. Dokonano réwniez proby oce-
ny wptywu pomocy publicznej w Jeleniej Gorze na rozwdj przedsigbiorczosci.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, pomoc publiczna, male i §rednie przedsigbiorstwa.

Summary: The study discusses public aid granted to the sector of small and medium
enterprises from the perspective of Polish municipalities as the entities granting such an
aid. The legal basis for public aid as well as its forms used by Polish municipalities with
reference to economic entities were presented. The case study of public aid was conducted in
Jelenia Gora, in the period 2010-2013, addressed to entrepreneurs in terms of this aid form,
volume and its allocation depending on the number and size of economic entities. An attempt
was also made to evaluate the impact of public aid in Jelenia Goéra on the development of
entrepreneurship.

Keywords: local authorities, public aid, small and medium enterprises.

1. Wstep

Pomoc publiczna jest istotnym narzedziem, mogacym wptywac na ksztatt i kieru-
nek polityki gospodarczej gminy oraz kraju. Pod pojeciem pomocy publicznej, ktora
moze by¢ rozumiana rowniez jako interwencjonizm panstwowy badz samorzado-
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wy, kryje si¢ skomplikowany mechanizm regulacji prawnych, a takze ekonomiczne-
go wpltywu dziatan na gospodarke, zwigzanych z udzielaniem pomocy. Gospodarka
wspolczesna opiera si¢ na matych i §rednich przedsigbiorstwach, do ktérych z zasa-
dy kierowana jest pomoc publiczna.

W Polsce zjawisko udzielania wsparcia ze srodkow publicznych funkcjonuje od
bardzo dawna, jednakze dopiero po przystgpieniu do Unii Europejskiej nabrato nie-
co innego wymiaru, a to za sprawa bardziej rygorystycznego podej$cia organdw
UE. Udzielanie pomocy publicznej co do zasady jest zabronione. Zjawiska towarzy-
szgce udzielaniu wsparcia w sposob nieprzemyslany moga mie¢ katastrofalne skut-
ki, nie tylko w skali lokalnej, ale rowniez wykraczajacej poza granice kraju. Stad
tez rozwigzania dotyczace stosowania wsparcia ze srodkow publicznych zmierzaja
w kierunku promocji zatrudnienia, ochrony $§rodowiska, innowacji, wzrostu kwali-
fikacji pracownikow itp. Przepisy obowigzujace panstwa cztonkowskie sg korzystne
z punktu widzenia Polski, poniewaz chronig ja przed negatywnymi skutkami, jakie
moze powodowac¢ udzielanie pomocy. Kraje zachodniej Unii, dysponujace wigk-
szym kapitalem, moglyby wspiera¢ swoje podmioty gospodarcze w takim stopniu,
ze ich wplyw doprowadzilby do upadku przemystu krajow mniej rozwinigtych,
w tym rowniez Polski. W konsekwencji doprowadzitoby to do poglebiania si¢ roz-
nicy w rozwoju gospodarczym terenéw UE.

Celem opracowania jest identyfikacja gminnych instrumentéw pomocy publicz-
nej, jakie sa stosowane w Jeleniej Gorze oraz proba oceny wptywu tej pomocy na
gospodarke lokalng w latach 2010-2013.

2. Prawo lokalne normujace udzielanie pomocy publicznej

Pomoc publiczna udzielana przez polskie gminy przedsigbiorcom jest pojgciem sto-
sunkowo nowym. Prawodawstwo unijne wymagato dostosowania przepiséw krajo-
wych w zakresie pomocy publicznej. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004
roku dostosowano do regulacji wspdlnotowych prawo dotyczace tych kwestii dla
przedsigbiorcow. Rowniez prawo lokalne na przestrzeni lat musiato przej$¢ znaczne
zmiany legislacyjne w tym zakresie. Polityka gospodarcza gmin ma znaczacy
wplyw na jej rozwdj. Jednym z elementow, ktory ja ksztattuje 1 wskazuje kierunki,
w jakich ma si¢ rozwijac, jest prawo lokalne, normujace przyznawanie pomocy pu-
blicznej przedsi¢gbiorcom.

Wiadze Jeleniej Gory podchodzg z nalezytg troskg do udzielania pomocy pub-
licznej przedsigbiorcom. Odbywa si¢ to w oparciu o zapisy zawarte w podejmowa-
nych przez Rade¢ Miasta Jeleniej Gory uchwatach dotyczacych pomocy publicznej.
W analizowanym okresie, obejmujacym lata 2010-2013, obowigzywaty akty prawa
lokalnego, normujace udzielanie pomocy publicznej, stanowigce podstawe w dzia-
faniach samorzadu do jej udzielania. Uchwaly podejmowane sg przez Rade Mia-
sta na podstawie tzw. programéw pomocowych (majacych zasieg krajowy), czyli
aktow normatywnych regulujacych zasady i warunki przyznawania pomocy pu-
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blicznej przedsiebiorcom. Programy te obowigzuja dopiero po akceptacji Komisji
Europejskiej (z wyjatkiem pomocy de minimis i wytaczen grupowych), wczesniej sa
zglaszane (notyfikowane) przez Rade Ministrow, po zaopiniowaniu przez prezesa
UOKIK [Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.].

Prawo lokalne wydawane w formie uchwat Rady Miejskiej Jeleniej Gory
w latach 2010-2013, regulujace przyznawanie pomocy przez gming, ma charakter
zwolnien od podatkéw od nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej [Uchwatla
nr 179/XXVII/2008] oraz pomocy de minimis [Uchwata nr 61/X/2007]. Prawo we-
wngetrzne Jeleniej Gory w zakresie pomocy publicznej ma na celu promocj¢ zatrud-
nienia w przedsigbiorstwach dziatajacych na terenie miasta oraz zachete polegajaca
na inwestycji w nowo wybudowane budynki stuzace prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej. Warto podkresli¢, ze udzielana na podstawie uchwat pomoc miescita si¢
W pomocy de minimis i nie wymagata notyfikacji ze strony Komisji Europejskiej, co
znacznie przyspieszato i utatwialo caty proces. W badanym okresie nie odnotowano
zainteresowania ze strony przedsiebiorcow pomocg regionalna.

Warunkiem wymaganym do udzielenia pomocy publicznej przedsiebiorcy pro-
wadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza na terenie miasta Jelenia Gora jest ztozenie
przez zainteresowang stron¢ odpowiedniego wniosku w specjalnej komorce orga-
nizacyjnej, bedacej w strukturach referatu podatkéw i optat lokalnych, wydziatu
finansowego. Niezbedne przy ubieganiu si¢ o pomoc formularze dostepne sg na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzgedu Miasta Jelenia Gora,
jak réwniez bezposrednio w Referacie Podatkow i Optat Lokalnych.

3. Struktura udzielanej pomocy publicznej

Pomoc publiczna jest korzys$cig finansowa, ktora wspiera okreslone przedsigbior-
stwa w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej. Udzielana pomoc
publiczna przez jednostki samorzadu terytorialnego z reguty bardzo rzadko ma po-
sta¢ pieni¢zng, tzn. w formie przekazania pienigdzy przedsiebiorstwu. Przewaznie
pomoc publiczna przyjmuje forme¢ bierng w postaci podatkéw ptaconych na zasa-
dach preferencyjnych, tzn. ulg, zwolnief, odroczen, umorzen, roztozenia na raty itp.

Podstawowa funkcja, jakg z zatozenia powinna petni¢ pomoc publiczna, jest
stymulacja przedsigbiorczo$ci, ktora ma prowadzi¢ do rozwoju gospodarczego. Or-
gany wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego na zasadzie uznaniowos$ci
maja mozliwo$¢ ingerencji w udzielang pomoc publiczng i przez to dysponowania
nig w pozadanym kierunku, tak aby mogla w przysztosci przynies¢ korzysci spo-
fecznosci lokalnej. Strukture przedsigbiorcow korzystajacych z pomocy publicznej
wedtug ich wielkosci oraz najczestszych form w Jeleniej Gorze w latach 2010-2013
ilustrujg dane zawarte w tabeli 1.
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Tabela 1. Struktura przedsi¢biorcow korzystajacych z pomocy publicznej w Jeleniej Gorze
w latach 2010-2013

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 20(1\3/;0)1 0
Liczba podmiotéw gospodarczych
ogbtem 12 590 12 355 12 619 12 749 101,3
Liczba podmiotéw gospodarczych
objetych pomoca publiczna 88 108 138 184 209,1
Odsetek przedsigbiorstw korzystaja-
cych z pomocy publicznej 0,7 0,9 1,1 1,4 200,0
Struktura beneficjentow wedlug wielko$ci przedsigbiorcy (w %)
Mikroprzedsigbiorstwa 27,3 21,3 57,3 514 188.3
Mate przedsigbiorstwa 54,6 56,5 30,4 29,2 53,5
Srednie przedsigbiorstwa 17,0 13,9 10,1 15,7 92,4
Duze przedsigbiorstwa 1,1 8,3 2,2 3,7 336,4
Najczestsze formy pomocy publicznej (w % ogotu)
Dotacja 5,7 6,5 5,8 31,0 543,8
Zwolnienie z podatku 46,6 46,3 12,0 28,0 60,1
Umorzenie zaleglosci podatkowych 3,4 16,7 9.4 8,7 2559
Odroczenie terminu ptatnosci zalegto-
$ci podatkowej lub zaleglosci podatko-
wej wraz z odsetkami 5,7 7.4 2,9 33 57,9
Roztozenie na raty ptatnosci zaleglosci
podatkowej 9,1 7,4 8,0 4.4 48,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miasta Jelenia Géra o udzielonej pomo-
cy publicznej za lata 2010-2013.

Jak wynika z danych w tabeli 1, liczba przedsigbiorcow korzystajacych z pomo-
cy publicznej w Jeleniej Gorze w latach 2010-2013 systematycznie wzrastala z 88 do
184 podmiotow, tj. ponad dwukrotnie. Tym samym zwigkszyt si¢ ich udziat w licz-
bie funkcjonujacych podmiotow gospodarczych w Jeleniej Gorze z 0,7% w 2010 r.
do 1,4% w 2013 r. Wérdd beneficjentow pomocy publicznej dominujg mikro- i mate
przedsigbiorstwa, ktore stanowia ponad 80% ogdtu korzystajacych przedsiebiorcow.
Wyrazng zmiang w strukturze beneficjentow wedtug wielkosci jest stale rosngcy
udzial mikroprzedsigbiorcow, przekraczajacy w ostatnich latach ponad potowe ogo-
tu podmiotow korzystajacych z pomocy publicznej oferowanej przez miasto.

Najwigkszym zainteresowaniem wsrod oferowanych form samorzadowej pomo-
cy publicznej w Jeleniej Gorze cieszyly si¢ w analizowanym okresie:

e dotacje,

e zwolnienie z podatku,

e umorzenie zaleglosci podatkowych,

e odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej lub zaleglosci podatkowej
wraz z odsetkami,

e roztozenie na raty ptatnosci zaleglosci podatkowe;j.
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Lacznie z tych form pomocy skorzystato od 70,5% w 2010 r. do 75,4% w 2013 r.
ogbéhu przedsiebiorcow. W strukturze poszczegdlnych form pomocy publicznej w
badanym okresie nast¢puja znaczne wahania w ich udziale do ogdtu beneficjentow.

Samorzadowa pomoc publiczna dla przedsigbiorcow w Jeleniej Goérze pod
wzgledem wielkos$ci beneficjentow jest zgodna z ogolnymi zatozeniami pomocy
publicznej, tj. zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentéw zalicza si¢ do matych i $red-
nich przedsigbiorcéw. Duze podmioty stanowig minimalny udzial w ogélnej liczbie
korzystajacych z pomocy publicznej.

4. Wartos¢ udzielanej pomocy publicznej

Pomoc publiczna, jaka zostata udzielona przedsigbiorcom w latach 2010-2013 na
terenie miasta Jelenia Gora, wyrazona w postaci warto$ci nominalnej wedtug wiel-
kosci beneficjenta i najczestszych form, zostata przedstawiona w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura warto$ci udzielonej pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw w Jeleniej Gorze
w latach 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 20(1\3/;]0)10

Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej

(W tys. zt) 19194 1753,7 2351,0 2686,7 140,0

Struktura pomocy publicznej wedtug wielkosci przedsigbiorcy (w %)
Mikroprzedsigbiorstwa 24,0 12,5 71,4 66,5 277,1
Mate przedsigbiorstwa 50,0 9,5 14,2 16,5 33,0
Srednie przedsiebiorstwa 24,5 37,0 9,0 11,0 44,9
Duze przedsigbiorstwa 1,5 41,0 5.4 6,0 400,0
Najczgstsze formy pomocy publicznej (w % ogoiu)

Dotacja 5,2 6,5 7,0 9,7 186,5
Zwolnienie z podatku 27,7 6,5 7,8 10,0 36,1
Umorzenie zalegtosci podatkowych 2,0 7,5 3,5 5,0 250,0
Odroczenie terminu ptatnosci zalegto-

$ci podatkowej lub zaleglosci podatko-

wej wraz z odsetkami 4.0 62,0 5,0 36,4 910,0
Roztozenie na raty ptatnosci zaleglosci

podatkowej 17,5 0,7 50,0 6,6 37,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miasta Jelenia Gora o udzielonej pomo-
cy publicznej za lata 2010-2013.

Pomoc publiczna przekazana przez samorzad Jeleniej Gory przedsiebiorcom
wzrastata z 1,9 mln zt w 2010 r. do 2,7 mln zt w 2013 r., tj. 0 40%. Wartosciowa
dynamika wzrostu pomocy publicznej jest znacznie nizsza anizeli dynamika licz-
by beneficjentéw. Swiadczy to o malejacej $redniej wartosci pomocy publicznej w
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przeliczeniu na jednego przedsiebiorce — z 21,8 tys. zt w 2010 r. do 14,6 tys. zi
w2013 1.

Rozktad warto$ciowy pomocy publicznej na przedsigbiorcow wedtug wielkosci
w znaczacy sposob pokrywa sie ze struktura liczby beneficjentow korzystajacych
z pomocy. Zdecydowana wigkszo$¢ pomocy publicznej, od 74% w 2010 r. do 84%
w 2013 r., trafita do mikro- i matych przedsigbiorcéw. Wyjatkiem jest 2011 r., kiedy
to 41% wartosci ogdtu pomocy publicznej trafito do duzych podmiotéw gospodar-
czych.

Pod wzgledem najwazniejszych form pomocy publicznej udzielonej jelenio-
gorskim przedsigbiorcom zauwaza si¢ zroznicowanie ich czastkowych udzialow
w warto$ci ogdétem. Generalnie jednak najczgsciej udzielane dotacje i réznego ro-
dzaju ulgi i zwolnienia, umorzenia zalegtosci, odroczenia ptatnosci, roztozenia na
raty podatku od nieruchomosci stanowig od 56,4% w 2010 r. do 83,2% w 2011 r.
ogdhu wartosci udzielonej pomocy publicznej jeleniogorskim beneficjentom. Struk-
tura warto$ci pomocy publicznej wedtug form pokrywa si¢ ze strukturg liczby be-
neficjentéw korzystajacych z pomocy.

Ogolnie w badanych latach (poza 2011 r., kiedy to duzi beneficjenci skonsumo-
wali 41% ogo6tu wartosci pomocy publicznej) pomoc publiczna dla przedsigbiorcow
w Jeleniej Gorze miescila si¢ w ogdlnych standardach prawnych, ktore zaktadaja
pomoc przede wszystkim matym i $rednim przedsigbiorstwom.

5. Ocena wplywu pomocy publicznej na podmioty gospodarcze

Ocena wptywu gminnej pomocy publicznej na podmioty gospodarcze dziatajace na
terenie miasta Jelenia Gora jest trudna i niejednoznaczna. Wiele czynnikéw wpty-
wa na tzw. klimat prowadzenia biznesu na szczeblu lokalnym, ksztattujac rozwdj
przedsiebiorczosci. Wsrdd tych czynnikow niewatpliwie znajduja si¢ instrumenty
samorzadowej pomocy publiczne;j.

Oceniajac oddziatywania pomocy publicznej, przyznanej przedsigbiorstwom
dziatajagcym w Jeleniej Gorze, warto przytoczy¢ badania ankietowe przeprowadzo-
ne w roku 2005 [Gargulinska i in. 2006] 1 2007 [Basta i in. 2008] przez grupeg
studentow kota naukowego Pro Futuro — dzialajacego przy Katedrze Gospodarki
Regionalnej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Badania ankietowe prze-
prowadzone zostaty wsrod grupy przedsigbiorcow jeleniogérskich. Z analizy tych
badan wynika, ze najczesciej wskazywanymi przez respondentow stabosciami wa-
runkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej sa:

* lokalny system podatkowy,
e oplaty za ustugi komunalne,
e koszty zakupu lub dzierzawy lokali i gruntow.

Respondenci wskazali te same trzy elementy w nastepujacych po sobie latach,
w ktorych byla przeprowadzana ankieta, jako dominujace bariery w prowadzeniu
dziatalnos$ci gospodarczej. A zatem oczekiwania przedsiebiorcéw wzgledem wtadz
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samorzadowych pokrywajg si¢ niejako z formami pomocy publicznej, o ktdrg wnio-
skuja. Dotyczy to wsparcia w postaci pomocy publicznej, odnoszacej si¢ do podat-
kow 1 oplat lokalnych. Zestawiajac ze sobg te dane wraz ze wskazang przez przed-
sigbiorcow bariera, jaka sa podatki i oplaty lokalne, mozna wnioskowac¢, ze wielu
przedsiebiorcéw szuka wsparcia lub rekompensaty w postaci pomocy publiczne;.

Ingerencja wiadz samorzgdowych, zmierzajacych w swoich dziataniach do
préby odcigzenia przedsigbiorcéw od podatkdéw i optat lokalnych, w opinii autora
wydaje si¢ jak najbardziej stusznym kierunkiem i z zatozenia powinna mie¢ po-
zytywny wplyw na przedsigbiorstwo. Trzeba by si¢ jednak zastanowi¢ nad tym,
czy uproszczenie gminnego systemu podatkow i optat lub zmniejszenie wymiaru
stawek, lub tez catkowite zaniechanie poboru czgsci podatkow nie doprowadzitoby
do zaprzestania sieggania po pomoc publiczng z tym zwigzana.

Przy prébie oceny wplywu pomocy publicznej na przedsigbiorstwa, ktérym
przyznano wsparcie, nie sposob nie zwrocié uwagi na jej skale. Srednio tylko okoto
1% przedsigbiorstw dzialajacych na terenie Jeleniej Gory mialo przyznang gminng
pomoc publiczng. Znikome zainteresowanie tym instrumentem $wiadczy¢ moze o
jego marginalnym wptywie na funkcjonowanie firmy, przez co zdecydowana wigk-
szo$¢ przedsigbiorcdw w ogole nie stara si¢ 0 pomoc.

Nalezy podkresli¢, ze zakres tematyczny opracowania skupia si¢ na jednostce
samorzadu terytorialnego, ktéra w swoich dziataniach na rzecz poprawy warun-
kow przedsigbiorczos$ci nie ma tak duzych mozliwosci jak administracja rzadowa.
Gdyby przeprowadzane ankiety dotyczyty ogdlnego klimatu prowadzenia biznesu i
barier w jego rozwoju, odpowiedzi respondentéw zapewne wskazywatyby na inne
niedogodnosci.

Podsumowujac pomoc publiczng udzielong przedsigbiorcom w Jeleniej Gorze
przez wladze miejska, nalezy stwierdzi¢, ze przyczynia si¢ ona do wsparcia wielu
firm i pozwala im utrzymac si¢ na rynku.

6. Zakonczenie

Gminna pomoc publiczna dla przedsi¢gbiorcow w Polsce opiera si¢ w szczegodlnosci
na przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ordynacji podatkowe;j
i ustawy o finansach publicznych. Preferencyjne traktowanie podmiotéw gospodar-
czych niesie z sobg szereg obwarowan prawnych. Udzielanie wsparcia nie ma na
celu jedynie ratowania przedsigbiorstwa, ktére znajduje si¢ w trudnej sytuacji finan-
sowej, lecz rowniez pomoc moga otrzymaé podmioty znajdujace si¢ w dobrej kon-
dycji ekonomicznej. Przestanki udzielania pomocy majg na celu zwigkszy¢ konku-
rencyjno$¢ na rynku, podnie$¢ innowacyjnos¢, a takze zapewni¢ dlugofalowy
rozwdj. W przypadku gminnej pomocy publicznej bedzie to wigc rozwdj lokalny.
Mozna wysnu¢ wniosek, ze udzielenie wsparcia powinno nies¢ z sobg wielostronne
korzysci, a nie jedynie przysporzy¢ materialnych profitow beneficjentom. Pomoc
publiczna dla przedsigbiorcow moze stanowic istotny instrument polityki prorozwo-



Struktura pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw w Jeleniej Gorze 109

jowej gminy, zmierzajacej do pobudzenia przedsigbiorczosci, przyciggania nowych
inwestorow, czy tez zmniejszania bezrobocia na jej terenie.

W Jeleniej Gorze stosowane instrumenty wsparcia dotyczyly pomocy de mi-
nimis oraz pomocy regionalnej. Zainteresowanie beneficjentéw tym drugim in-
strumentem byto zerowe. Badania przeprowadzone w zakresie udzielania pomocy
publicznej przez miasto Jelenia Géra wykazujg dwukrotny wzrost liczby przedsie-
biorcow korzystajacych ze wsparcia — 184 beneficjentow w 2013 r. Wskazuje to na
coraz wigksze zainteresowanie pomocg publiczng, a takze tatwos¢ w dostepie do
niej. Tendencj¢ wzrostowa wykazuje rowniez wielko$¢ nominalna udzielonej pomo-
cy, ktora na przestrzeni badanego okresu zwigkszyta si¢ o 40%, osiggajac w 2013 1.
kwote 2,7 mln zl. Skala udzielonej pomocy w zestawieniu z dochodami budzetu,
wynoszacymi okoto 300 mln zl, to mniej wigcej 1% 1 trafia do 1% podmiotéw go-
spodarczych. Pomoc publiczna w Jeleniej Gorze trafia do matych i §rednich przed-
sigbiorstw, co jest zgodne z przyjetymi zalozeniami w regulacjach prawnych. Ma to
réwniez swoje odzwierciedlenie praktyczne w zakresie rownowagi konkurencyjnej.
Matych i §rednich przedsigbiorstw funkcjonuje na rynku najwiecej, stad niewielka
pomoc publiczna dla niektorych podmiotow gospodarczych nie powoduje zaktoce-
nia konkurencji rynkowe;.

Dokonana w opracowaniu analiza form wspierania przedsicbiorcow dzialajg-
cych w Jeleniej Gorze wskazuje glownie na ich pasywny charakter. Wtadze Jeleniej
Gory przede wszystkim udzielity pomocy poprzez pozostawienie do dyspozycji
przedsigbiorcow srodkow pienigznych, ktore stanowig naleznosci gminy. Poza usta-
wowymi zwolnieniami podatkowymi, ktére s3 wydawane niezaleznie od decyzji
organOw miasta, a stanowia sporg liczb¢, dominujg formy pomocy polegajace na
wydtuzeniu w czasie sptaty tych nalezno$ci, odroczeniu terminu ptatnosci lub roz-
lozeniu zaptaty na raty.

Wyrazem $wiadome;j polityki wladz gminnych moze by¢ przygotowanie i przy-
jecie programow w zakresie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci. W praktyce
bardzo duzo gmin, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow, zauwaza
potrzebe ich opracowania jako zachete do lokowania inwestycji i wzrostu zatrud-
nienia. Taka pomoc jest promowaniem rozwoju dzialalnosci gospodarczej. Nalezy
zauwazyc¢, iz poza pewnymi wyjatkami, programy pomocowe muszg by¢ opiniowa-
ne przez prezesa UOKIK, a niekiedy notyfikowane w Komisji Europejskie;j. Jest to
zwigzane z obowigzkowym przekazywaniem informacji niezbednych do wydania
opinii. Mozna przypuszczaé, ze obecne wymogi unijne w zakresie prawa pomocy
publicznej stanowig przeszkode dla gmin w stanowieniu aktow prawa miejscowego,
bedacych programami pomocowymi

Podsumowujac, w badanej jednostce samorzadu terytorialnego, pomoc publicz-
na dla przedsigbiorcow nie jest instrumentem, ktory w znaczacy sposob wptywa na
poprawe konkurencyjnosci, ale na pewno przyczynia si¢ do tego w jakims$ stopniu.
W ocenie autora miasto Jelenia Géra powinno posiada¢ programy pomocowe. Wi-
doczny jest bowiem spory wzrost zainteresowania inwestorow, w jakim zakresie
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mogg liczy¢ na preferencje podatkowe w kwestii podatkéw lokalnych. Coraz czgsciej
inwestorzy dokonuja wyborow lokalizacyjnych w oparciu o pozyskane informacje,
zardwno w kwestii stawek podatkowych, mozliwosci skorzystania z ulg i zwolnien,
jak i w zakresie istniejacej w miescie infrastruktury technicznej, spotecznej, pozio-
mu zycia mieszkancow, mozliwosci pozyskania sity roboczej, jakosci $wiadczonych
ustug publicznych, przesadzajacych w znacznym stopniu o atrakcyjnosci danej gmi-
ny i jej mozliwosciach rozwojowych wzgledem innych gmin, a takze polityce wiadz
lokalnych, ktéra sprzyja przedsiebiorczosci.
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