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Wstep

Niniejsza ksigzka to kolejne opracowanie z zakresu prac naukowo-badawczych do-
tyczacych rodziny i polityki rodzinnej. Skupia ono wyniki badan empirycznych i teo-
retycznych ukazujace zmiany, wyzwania i perspektywy polityki rodzinnej w Polsce
w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Tematyka publikacji sktania do poglebionej refleksji nad dylematem, czy przy-
nalezno$¢ naszego kraju do Unii Europejskiej wplyneta, a jesli tak, to w jaki sposob,
na sytuacje polskich rodzin oraz polityke rodzinna w Polsce. Aktualnie ten problem
ipodobne dylematy sg o tyle szczegdlne, ze niedawno mingt znamienny — juz bowiem
dziesigcioletni, okres reformowania i tworzenia nowych, opartych na unijnych pod-
stawach rozwigzan, ktore zmierzaja do poprawy warunkow zycia rodzin. Te podstawy
stanowig okreslone dyrektywy, strategie, wskazniki i inne wytyczne, wyznaczajace
kierunki zmian w polityce rodzinnej, do ktérych poszczegolni autorzy odnosza sig
w swoich artykutach.

Warto zwroci¢ uwage, ze tematyka publikacji odzwierciedla najbardziej naglace
problemy polskich rodzin oraz wyzwania wobec polityki rodzinnej — gtéwnie rza-
du, ale tez innych podmiotow. W pierwszej czesci znalez¢é mozna ciekawe analizy
dotyczace sytuacji ekonomicznej oraz mieszkaniowej rodzin, opieki nad dzieckiem,
migracji rodzin czy przemocy domowe;j. Interesujace jest tu takze ukazanie miejsca
i waznosci problematyki rodzinnej w dzialaniach polskich wojewodztw.

Czes¢ druga, dotyczaca polityki rodzinnej, otwiera artykut, ktory wpisuje sie
w coraz bardziej zagorzata dyskusje nad przyszto$cia wspotczesnego welfare state
oraz nad kierunkami modernizacji polityki spotecznej, w tym wobec rodziny w ogdle.
Podobne aspekty pojawiajg si¢ w kolejnych tekstach — o polityce spotecznej wobec
rodzin z osobami niepelnosprawnymi oraz instrumentach polityki rodzinnej wobec
rodzin z matymi dzie¢mi (ustugach wobec rodzin z dzie¢mi do lat 3, urlopach z tytulu
opieki nad dzieckiem) i rodzin wielodzietnych (Karcie Duzej Rodziny).

Redaktorzy opracowania serdecznie dzigkujg wszystkim autorom, ktorzy przez
ztozenie swych artykutow poparli inicjatywe wydania niniejszej publikacji, a w za-
mieszczonych w niej tekstach wyrazili swoje przekonanie o potrzebie dalszego
rozwoju badan poswieconych tematyce rodziny i polityki rodzinne;.

Joanna Szczepaniak-Sienniak, Adam Kubow
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Streszczenie: Artykul prezentuje wyniki analizy zmian w dostgpie do opieki nad dzieckiem
w wieku ponizej trzech lat po wejsciu w zycie ustawy o opiece nad dzieckiem do lat 3 w Pol-
sce w 2011 r. Autorka stara si¢ odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania: czy dostep do tej opieki
w latach 2012-2014 sukcesywnie rost od czasu wejscia w zycie ustawy, czy nastapita kon-
wergencja (liczona wedlug wskaznika sigma covergence) dostepu do opieki ztobkowej wérod
polskich gmin, jakie kombinacje réznych form opieki (ztobki, kluby malucha i dzienni opie-
kunowie) wystepuja wsrod polskich gmin, jaka jest charakterystyka gmin majacych kombina-
cje tych form oraz czy zréznicowanie zmian dostepu do opieki ztobkowej jest odpowiedzia na
zréznicowanie w (potencjalnym) popycie na te opieke. Wnioski z analiz wskazuja na niepoko-
jace sygnaty zmiany pozytywnego trendu w zakresie dostgpnosci opieki ztobkowej w 2015 r.
Z oszacowanych modeli regresji logistycznej wynika, ze mimo iz pojawienie si¢ ztobka
W gminie jest wyraznie zwigzane z poziomem potencjalnego zapotrzebowania na miejsce
w nim, zwigkszanie liczby miejsc ztobkowych w gminach majacych juz takie miejsca zalezy
raczej od zasobnosci budzetu gminy. O ile w skali catego kraju opieka ztobkowa stanowi
podstawe opieki nad malym dzieckiem, o tyle w matych gminach wiejskich (z mala liczba
dzieci w wieku ztobkowym) instytucja dziennego opiekuna stanowi istotng alternatywe dla
tworzenia kosztowniejszej instytucji, jaka jest ztobek. Wyniki analiz sktaniaja do sformuto-
wania rekomendacji dla polityki spotecznej: 1) konieczne jest dalsze zwigkszanie wsparcia
dla tworzenia nowych ztobkdw i miejsc w ztobkach; 2) wsparcie na zwigkszanie liczby miejsc
w ztobkach powinno uwzgledniaé¢ poziom rejestrowanego i potencjalnego zapotrzebowania
na t¢ forme opieki; 3) w malych gminach wiejskich niemajacych zlobka nalezy wspiera¢
tworzenie instytucji dziennego opiekuna.

Stowa kluczowe: ztobki, opieka nad dzieckiem do lat 3, lokalna polityka spoteczna, polityka
rodzinna.
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Summary: The article presents the results of the analysis of the changes in early childcare
access in Poland since 2011. The author addresses the following questions: Has the access
to childcare risen systematically since 2011? Has there been convergence in the access to
nurseries among Polish communities? What combinations of various forms of care are present
among Polish communities? What are the characteristics of communities with different
combinations of these forms of care?, and whether the variation of change in the access to
nurseries responds to differences in demand for childcare.

Keywords: nurseries, early childcare, local social policy, family policy.

1. Wstep

Od czasu przystapienia do Unii Europejskiej Polske obowiazujg tzw. cele barcelon-
skie'. Jeden z nich okre$la minimalny poziom upowszechnienia ustug opiekunczych
dla dzieci do lat 32 w wysokosci 33%, do ktorego osiagnigcia panstwa cztonkowskie
Unii zobowigzaly si¢ dazy¢. Polska jest jednym z krajow cztonkowskich o najniz-
szym stopniu upowszechnienia instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w tym wieku,
nieprzekraczajacym 5% w skali kraju, za co niejednokrotnie byta krytykowana przez
Komisj¢ Europejska (zob. m.in. [EC 2008]).

Koniecznos¢ wigkszego upowszechnienia w Polsce instytucjonalnej opieki nad
dzieckiem do lat 3 wynika jednak nie tylko z presji wywieranej na forum Unii Eu-
ropejskiej, ale przede wszystkim ze znaczenia, jakie ma ono dla zatrudnienia kobiet.
Badania prowadzone w innych krajach pokazuja, ze dostep do tego rodzaju opieki ma
kluczowe znaczenie dla realizowania przez kobiety ich celow zawodowych (przeglad
tych badan zob.: [Kurowska 2012]). Nalezy tez zaznaczy¢, ze wyjatkowo niskiego
poziomu upowszechnienia instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do lat 3 nie mozna
thumaczy¢ niskim zapotrzebowaniem na ustugi tego rodzaju. Z wielu analiz wynika, ze
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze nad dzieckiem do lat 3 jest w wielu miejscach
kraju istotnie wigksze niz podaz tych ustug [ITTI 2014; Diagnoza... 2014; Kurowska
2015]. Zgodnie z danymi MPiPS w czerwcu 2015 1. 24 293 dzieci znajdowato si¢ na
rezerwowych listach ztobkow, co oznacza, ze przynajmnie;j tyle dzieci nie otrzymato
miejsca w ztobku, cho¢ ich rodzice zgtosili na nie zapotrzebowanie. Ponadto liczba
ta byta wyzsza niz w tym samym miesigcu w roku poprzednim (w czerwcu 2014 r.
wynosita 20 835). Nalezy ponadto pamigtac, ze jedynie niecate 20% gmin w Polsce

''W 2002 r. na szczycie w Barcelonie Rada Europejska ustalita warto$¢ docelowa upowszechnie-
nia ustug opiekunczych dla dzieci do lat trzech na poziomie 33% — jest to jeden z tzw. celow barcelon-
skich (Barcelona targets).

2 Dzieci w wieku trzech lat sg juz objete opieka przedszkolng, wiec zostaly wylgczone z analiz
prezentowanych w niniejszym artykule. Okreslenia ,,do lat 3” i ,,ponizej 3 lat” sa w tym artykule trak-
towane jako synonimy i odnosza si¢ do dzieci, ktdre nie ukonczyty trzeciego roku zycia.
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ma ztobek®. Niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca zlobkowe jest wigc praw-
dopodobnie istotnie wigksze.

Dopiero kilka lat temu polski rzad rozpoczat aktywne dzialania wspierajace rozwoj
instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3* (por. [Kurowska, Wolniewicz 2015]). W latach
1995°-2011 nie przeprowadzano zadnych istotnych reform instytucji opiekunczych,
liczba za$§ gmin posiadajacych jakiekolwiek miejsce w ztobku lub oddziale ztobkowym
sukcesywnie spadata z 12,9% w 1995 r. do 9,3% w 2011 r. [Kurowska 2015]. Dopiero
Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieckiem w wieku do lat 3 — zwana dalej
ustawg ztobkowa — oraz towarzyszacy jej program ,,Maluch” przyniosty pozytywna
zmian¢ w zakresie zaangazowania wtadz w rozwigzanie problemu.

Niestety, do tej pory przeprowadzono niewiele badan, ktore analizowatyby zmiany,
jakie nastapity w dostgpnosci instytucji opiekunczych dla dzieci do lat 3 po wejsciu
w zycie ustawy ztobkowe;j. Istniejace opracowania dotycza glownie okresu do 2010 .
(por. [Pietka-Kosinska, Ruzik-Sierdzinska 2010; Moron 2011; Sadowska-Snarska
2007; 2008; 2011; Graniewska 2009]). Kurowska [2015] przeanalizowata migdzy
innymi roczng dynamike zmian w dostepie do opieki zZtobkowej w latach 1995-2013.
Opracowanie to nie obejmuje jednak najnowszych danych (2014-2015) i uwzgled-
nia jedynie dynamike roczng. Przede wszystkim jednak cytowane opracowanie nie
podejmuje zagadnienia zwigzku migdzy zmianami w dostepie do opieki ztobkowe;j
na poziomie lokalnym a zréznicowaniem zapotrzebowania na t¢ opieke w skali kra-
ju. Celem niniejszego artykutu jest uzupetnienie tych brakow: dokonanie oceny
dynamiki zmian w ujeciu potrocznym, obejmujacym okres od I potowy 2012 r. do
I potowy 2015 r., oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, czy zmiany w zakresie
rozpowszechnienia i dostgpnosci opieki ztobkowej sg odpowiedzig na zroznicowanie
W popycie na t¢ opieke.

2. Uwagi terminologiczne i metodologiczne

W niniejszym artykule przyjeto metodyke zastosowang w badaniach A. Kurow-
skiej [2015] oraz zaproponowane przez nig autorskie wskazniki dostepnosci opieki
nad dzieckiem ponizej 3 lat w celu zachowania poréwnywalno$ci wynikow ana-
liz. Szczegotowy opis metodyki i jej uzasadnien znalez¢ mozna w uwagach termi-
nologicznych i metodologicznych cytowanej pracy. W szczegdlnosci zastosowano
wskaznik deficytu instytucjonalnej opieki nad dzieckiem ponizej trzech lat (Do),
bedacy stosunkiem szacowanego bezposredniego zapotrzebowania na te ustugi, czy-
li sumy liczby miejsc opieki instytucjonalnej (Lm) oraz liczby dzieci, dla ktorych

3 Wyliczenie na podstawie danych dostarczonych autorce artykutu przez Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej. Sposrod 2478 gmin 1994 nie miato ztobka.

4 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. 2011 nr 45, poz.
235 z pdzn. zm.).

5 Podana dolna cezura czasowa wynika z tego, ze dane dotyczace opieki nad dzieckiem do lat 3
w polskich gminach sa udostepniane dopiero od 1995 r.
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zabrakto miejsc (Nz — czyli tzw. niezaspokojone zapotrzebowanie®), do liczby miejsc
w instytucjach opieki w danej gminie (Lm):

Do, = (Lm,+ Nz))/Lm,, gdzie i € {1,2,3,...,n} , za$§ n — liczba gmin’. (1)

Wskaznik deficytu instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 (Do) jest destymu-
lantg dostepu do tej opieki, a wiec im wyzsze sa jego wartosci (powyzej jednosci),
tym trudniejszy jest dostep do tej opieki ze wzgledu na wieksza liczbe chetnych
przypadajacych na jedno miejsce. Wskaznik ten mozna oczywiscie dezagregowac
wedhug roznych form opieki, np. liczac wskaznik deficytu instytucjonalnej opieki
ztobkowej (Doz,), wowczas: Doz, = (Lmz,+ Nzz)/Lmz,, gdzie Lmz, — liczba miejsc
ztobkowych w i-tej gminie, a NzzZ, — niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca
ztobkowe w tej gminie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Do jest ograniczonym wskaznikiem deficytu opieki
nad dzie¢mi z dwoch powodow. Po pierwsze, dotyczy tylko gmin, ktére w ogdle maja
przynajmniej jedno miejsce zlobkowe, a takich gmin jest w Polsce niewiele (w I po-
towie 2015 r. bylo ich 20%). Po drugie, informacje pochodzace z placoéwek na temat
niezaspokojonego zapotrzebowania (niezaspokojone zapotrzebowanie zarejestrowane)
nie sg pelne (patrz [Kurowska 2015]).

Oprocz ujecia intensywnego (wskaznik deficytu opieki), w badaniach dostepnosci
instytucjonalnej opieki ztobkowej nad dzieckiem do lat 3 zastosowano wi¢c rowniez
ujecie ekstensywne (por. [Kurowska 2015]), ktore odnosi si¢ do rozpowszechnienia
instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do lat 3 wsréd gmin. Wskaznikiem rozpo-
wszechnienia instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do lat 3 wérod gmin jest odsetek
gmin, w ktorych w ogdle wystepuje jakiekolwiek instytucjonalne miejsce opieki
(ztobek, oddziat Ztobkowy, klub malucha, dzienny opiekun) (Ro):

Ro = Go/G, )
gdzie: Go — liczba gmin posiadajacych miejsca opieki, G — liczba gmin ogoétem.

Wskaznik ten, podobnie jak wskaznik Do, mozna oczywiscie dezagregowac wedlug
roznych form opieki, np. liczac wskaznik rozpowszechnienia miejsc ztobkowych
(Ro).

Oprocz wspomnianych wskaznikow dostepnosci opieki w niniejszym artykule
analizuje rowniez wskaznik sigma covergence (tj. klasyczny wspotczynnik zmienno-
$ci), stosowany do badania zmian w konwergencji przestrzennej zjawisk spotecznych
i gospodarczych (zob. [Kurowska 2015]).

¢ Informacje o niezaspokojonym popycie na miejsca ztobkowe w klubach malucha i u dziennych
opickunéw sa przekazywane przez te instytucje oraz gminy (gdy chodzi o dziennego opiekuna) do
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego od 2012 r.

" Nalezy zaznaczy¢, ze wskaznik Do mozna liczy¢ jedynie wtedy, gdy liczba miejsc Lm (mia-
nownik) jest rézna od zera, wigc nie dotyczy to gmin, w ktérych w ogdle nie ma miejsc opieki nad
dzieckiem do lat 3. Problem gmin z catkowitym brakiem miejsc bg¢dzie jednak odzwierciedlony we
wskazniku rozpowszechnienia instytucjonalnej opieki nad dzieckiem do lat 3 w$réd gmin.
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W celu poglebienia analiz zmian zachodzacych w dostepnosci do opieki w relacji
do poziomu popytu na t¢ opieke, majac na uwadze niepetnos¢ danych o niezaspoko-
jonym popycie pochodzacych ze statystyk GUS, w niniejszej pracy wykorzystano
informacje o liczbie dzieci w wieku ponizej 3 lat w gminach oraz o poziomie zatrud-
nienia kobiet w gminach. Poniewaz jednak GUS nie dostarcza danych o klasycznym
wskazniku zatrudnienia, uwzglgdniajacym informacje o populacji aktywnej zawodowo
na poziomie gminnym, w niniejszej pracy zastosowano wskaznik zatrudnienia kobiet
(Wzk) liczony w nastgpujacy sposob:

Wzk, = Lkz,/Lkp, 3)

gdzie: Lkz;, — liczba zatrudnionych kobiet w gminie, Lkp, — liczba kobiet w wieku
produkcyjnym w gminie; i € {1,2,3,...,n}, za§ n — liczba gmin.

Wszystkie dane wykorzystane do obliczenia wskaznika Wzk pochodza z Bazy
Danych Lokalnych.

3. Zmiany w dostepie do opieki nad dzieckiem
ponizej 3 lat w Polsce w latach 2012-2015

Od czasu wejscia w zycie ustawy ztobkowej odsetek gmin majacych miejsce w zlob-
ku systematycznie wzrastal (zob. rys. 1). Od czerwca 2012 r. do czerwca 2015 r. odse-
tek takich gmin podwoit si¢. Nadal jednak gminy majace miejsce w ztobku stanowia
mniejszo$¢ wirod wszystkich gmin w Polsce (niecate 20%). Ponadto tempo wzrostu
liczby gmin posiadajacych miejsca w ztobkach istotnie zmalato w ostatnim potroczu.
Podczas gdy w okresie od czerwca 2012 r. do grudnia 2014 r. przecigtne potroczne
tempo wzrostu wynosito 13,6%, w ostatnim potroczu wyniosto juz tylko 3,5%.

Podobne zaleznosci obserwujemy w dynamice zmian liczby gmin majacych kluby
malucha. Od czerwca 2012 r. do czerwca 2015 r. odsetek takich gmin systematycznie
rost, osiggajac w czerwcu 2015 r. niemal cztery razy wyzsza warto$¢ niz w czerweu
2012 r. Jednak intensywny przyrost gmin ($rednio co pot roku o 31,2%) w okresie od
czerwca 2012 do grudnia 2014 r. wyraznie zahamowat w ostatnim potroczu i migdzy
grudniem 2014 r. a czerwcem 2015 r. przyrost wyniost juz jedynie niecate 2%. Po-
nadto odsetek gmin majacych kluby malucha jest znacznie nizszy niz gmin majacych
ztobki; w czerwcu 2015 r. wyniost on jedynie 8,8%.

Dzigki pojawianiu si¢ ztobkow w kolejnych gminach, a takze dzigki wzrostowi
liczby miejsc i kolejnych ztobkéw w gminach uprzednio majacych miejsca ztobkowe
catkowita liczba miejsc w ztobkach w catym kraju w analizowanym okresie niemal
si¢ podwoita (zob. wykres na rys. 2). Liczba miejsc w klubach malucha wzrosta
niemal siedemnastokrotnie. Nadal jednak miejsca te stanowiag krople w morzu po-
tencjalnych potrzeb opiekunczych. W grudniu 2014 r. na jedno miejsce w ztobku
przypadato w Polsce przecigtnie ponad 17 dzieci w wieku 0-2 lata. Po przejsciowym
spadku rejestrowanego niezaspokojonego popytu na miejsce w ztobku w latach 2012-
2013 w kolejnych latach 2014-1015 zaczeto ono wzrasta¢ (zob. rys. 3). W efekcie
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po chwilowym spadku i ustabilizowaniu si¢ na poziomie wynoszacym 1,14 dziecka
wskaznik przecigtnego rejestrowanego deficytu miejsc ztobkowych wzrdst (po raz
pierwszy od wejscia w zycie ustawy ztobkowej) w ostatnim poétroczu do poziomu
1,16 dziecka. Jednoczesnie w ostatnim roku wzrasta¢ zaczgto rowniez zréznicowanie
(dywergencja) gmin pod wzgledem wskaznika deficytu opieki ztobkowej (zob. rys. 4).

25%
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20% iadajace klub
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malucha 18,88%  19°3%
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Rys. 1. Zmiany w rozpowszechnieniu opieki w ztobkach (Roz) i klubach malucha (Rok) w Polsce
w latach 2012-2015

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z MPIPS.
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Rys. 2. Zmiany catkowitej liczby miejsc w ztobkach i klubach malucha w Polsce w latach 2012-2015

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych z MPIPS.
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Rys. 3. Zmiany zarejestrowanego niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca w ztobkach i klubach
malucha w Polsce w latach 2012-2015

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z MPIPS.
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=== Przeci¢tna warto$¢ wskaznika deficytu opieki ztobkowej (Doz)

== e== Sigma covergence wskaznika deficytu opieki ztobkowej

Rys. 4. Zmiany przecigtnej wartosci wskaznika rejestrowanego deficytu opieki ztobkowej (Doz) oraz
zmiany sigma covergence tego wskaznika w gminach majacych miejsca w ztobkach w latach 2012-2015

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie danych z MPIPS.
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Instytucja dziennego opiekuna z péirocza na potrocze zyskuje na popularnosci,
jednak jej rozpowszechnienie wsrdd polskich gmin jest nadal marginalne. W czerwcu
2012 r. jedynie 2 gminy w Polsce posiadaty zarejestrowanego dziennego opiekuna.
Gminy te tacznie zatrudniaty 18 dziennych opiekunow, pod ktérych opieka byto 40
dzieci. W grudniu 2012 r, gmin zatrudniajacych dziennych opiekunéow byto juz 8
(taczna liczba dziennych opiekundéw wynosita 30; liczba dzieci pod ich opiekg — 79);
w grudniu 2013 r. byla to juz liczba 16 gmin (liczba dziennych opiekunow — 56;
liczba dzieci pod opieka — 120); w grudniu 2014 — 67 gmin (liczba dziennych opie-
kunéw — 442; liczba dzieci pod opieka — 541). W czerwcu 2015 roku liczba gmin
posiadajacych dziennego opiekuna wynosita 73 gminy, ktore tacznie zatrudniaty 531
dziennych opiekundw, pod ktorych opiekg pozostawato 703 dzieci.

4. Kombinacje instytucji opieki nad dzieckiem
w grudniu 2014 r. w polskich gminach?®

Ze wzgledu na to, ze ztobek jest wyraznie dominujgca formg instytucjonalnej opie-
ki nad matym dzieckiem, najliczniejsza grupg sposrod gmin majacych jakiekol-
wiek miejsce opieki stanowig gminy majace ztobek (w sumie 468 gmin w grudniu
2014 r.). Wigkszos¢ tych gmin posiada wytacznie miejsca w ztobkach (312 gmin).
Gmin, ktore maja wszystkie trzy omawiane formy opieki, jest jedynie 13 i sg to gmi-
ny gtownie miejskie, z przecigtnie znacznie wigkszg liczba ludnosci (w tym dzieci
do lat 3) oraz majace wyraznie zasobniejszy budzet (zob. tab. 1).

Tabela 1. Liczba gmin wedlug roznych kombinacji form opieki (grupy gmin) w grudniu 2014 r.
w Polsce oraz charakterystyka danej grupy gmin

Gminy posiadajace
Gminy posiadajace ztobek klub malucha Gminy Bez
Grupa (niemajgce zlobka) tylko zadnej | Wszystkie
gmin ik réwniez | rowniez | wszyst- ik réwniez zd;iennym fOIjm}f gminy
KO Klub | dzienny | kie YO | dzienny | opiekunem | opieki
ztobek . klub .
malucha | opiekun | formy opiekun
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Liczba 312 118 25 13 76 1 28 1906 2479

gmin (12,6%) | (4,8%) | (1%) | (0,5%) | (3,1%) [(0,04%)| (1,1%) |(76,9%)| (100%)
Odsetek
gmin

wiejskich | 28 14 20 7,7 40,8 100 71 74 63
Srednia
liczba
ludnosci | 277201 | 68 615 | 61 187 |320316| 14546 | 8126 30200 7 684 15522

8 Dla 2015 r. dane na temat liczby ludnosci, zatrudnienia kobiet, dzieci w wieku 0-2 i dochodow
wlasnych gminy nie sa dostgpne. Dlatego tez analizy w tym rozdziale dotycza danych za grudzien 2014 r.
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Tabela 1, cd.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Srednia
liczba
dzieci
w wieku
0-2 790 1918 1802 | 9924 434 182 907 229 454

Srednie
dochody

per capita
(zh) 1930 | 2225 | 2267 | 9925 1512 1265 3157 1350 1507

Zré6dto: obliczenia whasne na podstawie danych z MPIPS oraz GUS.

Warto zaznaczy¢, ze sposrod wszystkich gmin zatrudniajacych dziennego opiekuna
(67), niemal potowa (28) to gminy majace wytacznie te forme. Sa to gminy relatywnie
mate, w zdecydowanej wickszosci wiejskie (71%).

5. Zmiany dostepu do opieki zlobkowej
a (potencjalny) popyt na te opieke

Jedna z mozliwosci analizowania powigzan migdzy popytem na opieke nad dziec-
kiem i zmianami w zakresie dostepnosci tej opieki jest zbadanie zwigzku migdzy
poziomem zapotrzebowania na te opieke i prawdopodobienstwem pojawienia si¢
miejsca opieki w gminie. W celu zbadania tego zwigzku oszacowano model regresji
logistycznej na subpopulacji gmin, ktére w grudniu 2013 r. nie miaty zadnego miej-
sca ztobkowego. Zmienng objasniang byl fakt pojawienia si¢ lub nie miejsca ztobko-
wego w gminie w 2014 r. (dane z grudnia), gldéwnymi za§ zmiennymi objasniajacymi
byty: liczba dzieci w wieku do 2 lat” w gminie oraz wskaznik zatrudnienia kobiet.
Jako ze pojawienie si¢ miejsca ztobkowego w gminie moze by¢ zwigzane z sytuacja
finansowg gminy (gminy z nizszymi dochodami na glowe mieszkanca maja mniejsze
mozliwosci finansowania opieki ztobkowej), a takze typem gminy (na wsi sktonnos¢
do oddawania matego dziecka pod opieke instytucji moze by¢ mniejsza niz w gmi-
nach miejskich i miejsko-wiejskich), w modelu uwzgledniono stosowne zmienne
kontrolne. Model 1 zawierat tylko zmienne kontrolne, model 2 za$ réwniez gtowne
zmienne objasniajace. Wyniki estymacji modeli zaprezentowano w tab. 2.
Uwzglednienie w modelu wskaznikow popytu jako zmiennych objasniajacych
istotnie zwickszylo moc wyjasniajacg modelu. Ponadto przy uwzglednieniu liczby

? Poniewaz sposrod 80% gmin niemajacych zadnej formy opieki nad dzieckiem do lat 3 jedynie
dla trzech gmin GUS ma informacje o niezaspokojonym popycie na ztobki, zadna zas z tych gmin nie
ma informacji o zapotrzebowaniu na dziennych opiekundow lub kluby malucha; analiza danych o nieza-
spokojonym zapotrzebowaniu ma sens jedynie dla gmin majacych jakiekolwiek miejsca opieki.
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dzieci w wieku 0-2 lata oraz wskaznika zatrudnienia kobiet dochody wtasne gminy
per capita oraz typ gminy przestajg by¢ istotnymi determinantami pojawienia si¢
w gminie miejsca opieki. Oznacza to, ze pojawienie si¢ w cze$ci gmin w roku 2014
miejsc ztobkowych (w 2013 r. ich jeszcze nie byto) bylo przede wszystkim reakcja
na relatywnie wysoki potencjalny popyt na miejsca ztobkowe, odzwierciedlony przez
liczbg dzieci w wieku ztobkowym oraz poziom zatrudnienia kobiet.

Tabela 2. Wyniki regresji logistycznej dla zmiennej objasnianej: Czy w 2014 roku pojawito si¢

miejsce zlobkowe?

Model 1 Model 2
Zmienne objasniajace:
coefficients coefficients
Stata —2.396%** —5,254%**
Dochody wtasne per capita 0,000%* 0,000
Typ gminy:
Miejska/wiejsko miejska(ref) 1 1
Wiejska —1,601%** 0,263
Liczba dzieci w wieku 0-2 - 0,004 ***
Wskaznik zatrudnienia kobiet - 3,395%**
N 2093 2093
R-kwadrat Nagelkerkego 0,091 0,267

*a=0,1; ** a=0,01 *** o¢=0,001.

Zrédto: obliczenia wiasne przy wykorzystaniu oprogramowania SPSS.

Tabela 3. Wyniki regresji logistycznej dla zmiennej objasnianej: Czy w 2014 r. wzrosta liczba miejsc

ztobkowych w stosunku do 2013 r.?

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Zmienne objasniajace:
coefficients | coefficients | coefficients | coefficients
Stata —1,631%** | —1,623%%* | —] 816*** —1,839%
Dochody wtasne per capita 0,001 *** 0,007 *** 0,001 *** 0,001 ***
Typ gminy:
Miejska/wiejsko-miejska(ref) 1 1 1 1
Wiejska| —0,983** | —0,980%** | —0,96]1*** 0,721
Niezaspokojony popyt (ref) - 0,000 - -
Wskaznik deficytu opieki ztobkowej (Do.) - - 0,185 -
Liczba dzieci 0-2 - - - 0,000
Wskaznik zatrudnienia kobiet - - - 1,163
N 386 .386 386 386
R-kwadrat Nagelkerkego 0,136 0,146 0,147 0,156

*a=0,1;** a=0,01, *** o= 0,001.

Zrédto: obliczenia wiasne z wykorzystaniem oprogramowania SPSS.
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W odniesieniu do grupy gmin uprzednio majacych miejsca ztobkowe mozna na-
tomiast postawi¢ pytanie o to, czy prawdopodobienstwo zwigkszenia liczby miejsc
ztobkowych w gminie wigzato si¢ z poziomem deficytu opieki Ztobkowej, mierzonym
za pomocg wskaznika Doz (alternatywnie bezwzglgdnym poziomem zarejestrowa-
nego niezaspokojonego popytu) lub poziomem potencjalnego popytu, mierzonym
za pomoca liczby dzieci w wieku 0-2 lata, oraz z poziomem zatrudnienia kobiet.
W celu zbadania tych zaleznosci oszacowano cztery modele regresji logistycznej
(tab. 3). Okazuje si¢, ze ani poziom deficytu opieki, ani zarejestrowane niezaspokojone
zapotrzebowanie czy potencjalny popyt nie miaty istotnego znaczenia dla wzrostu
liczby miejsc opieki w gminach, ktére takie miejsca juz miaty. W tym przypadku
istotng zmienng okazata si¢ zasobnos$¢ gminnego budzetu.

5. Podsumowanie i wnioski

Ztobek niezmiennie pozostaje w Polsce gtéwng forma instytucjonalnej opieki nad
dzieckiem, na ktorg zapotrzebowanie jest najwigksze i nadal w znacznym stopniu
niezaspokojone. Od czasu wejscia w zycie ustawy ztobkowej odsetek gmin maja-
cych miejsce w ztobku podwoit si¢. Nadal jednak gminy majgce miejsce w ztobku
stanowig mniejszo$¢ wsrod wszystkich gmin w Polsce (niecate 20%), a tempo wzro-
stu liczby gmin majacych miejsca w zlobkach istotnie zmalato w ostatnim pdtroczu.
W efekcie w czerwcu 2015 1. po raz pierwszy od czasu wejscia w Zycie ustawy
wskaznik deficytu opieki ztobkowej nie zmalal, lecz wzrost.

Z oszacowanych modeli regresji logistycznej wynika, ze pojawienie si¢ ztobka
W gminie jest wyraznie zwigzane z poziomem potencjalnego zapotrzebowania na miej-
sce w ztobku. Im wigksze jest potencjalne zapotrzebowanie (wyzsza liczba dzieci i/lub
wyzszy wskaznik zatrudnienia kobiet), tym wieksza szansa, ze w gminie pojawi si¢
ztobek. W przypadku gmin, ktore maja juz miejsca ztobkowe, szanse na zwigkszenie
liczby miejsc jest juz jednak zwigzane nie tyle z (potencjalnym) zapotrzebowaniem na
miejsca ztobkowe, ile z zasobnoscig gminnego budzetu. Im wyzsze dochody wiasne
gminy na mieszkanca, tym wigksza szansa na to, ze w gminie wzrosnie liczba miejsc
ztobkowych.

O ile w skali catego kraju opieka ztobkowa stanowi podstawe opieki nad matym
dzieckiem, w przypadku matych gmin wiejskich (z mata liczbg dzieci w wieku ztob-
kowym) instytucja dziennego opiekuna stanowi istotng alternatywe dla tworzenia
kosztowniejszej instytucji, jaka jest zZtobek. Wyniki zaprezentowanych analiz sktaniaja
do sformutowania nastepujacych rekomendacji dla polityki spotecznej: 1) konieczne
jest dalsze zwickszenia wsparcia dla tworzenia nowych Ztobkow 1 miejsc w istnie-
jacych ztobkach; 2) wsparcie na zwiekszanie liczby miejsc w ztobkach powinno
uwzglednia¢ poziom zaré6wno rejestrowanego, jak i potencjalnego zapotrzebowania
na te forme opieki; 3) w malych gminach wiejskich nieposiadajacych ztobka nalezy
wspiera¢ tworzenie instytucji dziennego opiekuna.



Zmiany w dostepie do ustug opieki nad dzieckiem ponizej trzech lat... 191

Literatura

Diagnoza wplywu ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 na rozwoj wezesnodziecigcych ustug
opiekunczo-edukacyjnych w gminach, 2014, badania zrealizowane na zamdéwienie Fundacji Ko-
menskiego przez Millward Brown w ramach projektu ,,0d serca dla dziecka” finansowanego przez
NUTRICIA Polska, http://www.frd.org.pl/repository/Nutricia/MB_raport z ustawy zlobkowej
dla FRD FINAL.pdf.

Graniewska D., 2009, Spoteczne funkcje zlobkow i przedszkoli. Obecnie i w przesztosci, Polityka Spo-
teczna, nr 9.

ITTL 2014, Ocena realizacji dziatania 6.4 Infrastruktura opieki nad dzie¢cmi do lat 3 — w ramach
Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013, raport koncowy, https://www.
ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/3_265.pdf.

Kurowska A., 2012, Wplyw wybranych instrumentow polityki rodzinnej i polityki zatrudnienia na dziet-
nosc¢ oraz aktywnosc zawodowq kobiet, Polityka Spoteczna, nr 11-12.

Kurowska A., 2015, Zmiany dostepu do opieki nad dzieckiem do lat 3 w polskich gminach przed wej-
Sciem w zycie ustawy ,,zlobkowej " i po jej wdrozeniu, Problemy Polityki Spotecznej, nr 3, tom 30
(w druku).

Kurowska A., Wolniewicz K., 2015, Ustugi opieki nad dzieckiem do lat 3, [w:] Dekada Polski w Unii
Europejskiej, Zotedowski C., Duszczyk M. (red.), Warszawa, Instytut Polityki Spotecznej UW,
Dom Wydawniczy Elipsa (w druku).

Moron D., 2011, Zmiany w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzie¢cmi do lat 3 w Polsce, Prace Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 239.

Sadowska-Snarska C. (red.), 2007, System instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w aspekcie godzenia
zycia zawodowego z rodzinnym, Biatystok, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku.

Sadowska-Snarska C. (red.), 2008, Kierunki zmian w systemie instytucjonalnej opieki nad dzieckiem
w Polsce, Biatystok, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku.

Sadowska-Snarska C. (red.), 2011, Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego w Polsce, Biatystok, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Biatymstoku.

Pigtka-Kosinska K., Ruzik-Sierdzinska A., 2010, Zlobki w Polsce. Badanie empiryczne i jakosciowe,
Badanie przeprowadzone na zlecenie Banku Swiatowego, Warszawa, CASE.





