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Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finansow we Wroclawiu

SEKTOR PUBLICZNY W POLSCE WOBEC
WYZWAN XXI WIEKU - WYBRANE PROBLEMY

Streszczenie: W procesach gospodarczych sektor publiczny jest uczestnikiem najwazniejszym, gdyz
postuguje si¢ pewnymi uprawnieniami (nawet ich przewaga nad sektorem prywatnym), jak réwniez
ksztattuje te procesy. Jego zadaniem w tym wypadku jest prawne okres$lenie ram funkcjonowania ryn-
ku, zwtaszcza w zakresie formutowania procedur wymiany dobr i ustug. W kazdym systemie finanso-
wania gldwna rolg odgrywaja wlasciwe narzedzia finansowania, a sposob finansowania oznacza realne
mozliwosci pozyskania kapitatu. Mozliwosci te staja si¢ coraz bardziej ograniczone w warunkach kry-
zysu, zwlaszcza na miedzynarodowym rynku finansowym, ktory to spowalnia tempo wzrostu PKB.

Stowa kluczowe: sektor publiczny, kryzys, sektor finanséw publicznych.

1. Wstep

Sektor publiczny ma swoje szczegolne miejsce w kazdej nowoczesnej i zarazem
rozwinigtej gospodarce rynkowej, chociaz jego znaczenie w powszechnym odczu-
ciu jest wielokrotnie niedoceniane. By¢ moze jest to zwiazane z jego obciazeniowa
strona, niemniej jego najistotniejsza cecha jest fakt finansowania dziatalnos$ci z fun-
duszy publicznych.

W procesach gospodarczych sektor publiczny jest najwazniejszym uczestnikiem
zycia gospodarczego gdyz postuguje si¢ pewnymi uprawnieniami (korzysta nawet
z przewagi nad sektorem prywatnym) Jego zadaniem w tym wypadku jest prawne
okreslenie ram funkcjonowania rynku, zwtaszcza w zakresie formutowania procedur
wymiany dobr i ushug. Jest to bardzo istotne dla stabilnos$ci obrotu gospodarczego,
gdyz w procesie ksztattowania si¢ popytu i podazy czesto dochodzi do konfliktow
interesOw poszczegdlnych uczestnikow rynku, nie dajacych si¢ zatagodzi¢ za po-
moca systemu cen. Zakltocenia te, zwiazane z zachwianiem swobody konkurencji,
niweluje wlasnie sektor publiczny. Zatem istota sektora publicznego jest dostarcze-
nie dobr i ustug publicznych oraz §wiadczen, do ktorych panstwo jest ustawowo
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zobowiazane. Sektor publiczny zobligowany jest do zachowania sprawiedliwosci
w podziale dochodu i majatku oraz do zapewnienia jednostkom i gospodarstwom
domowym dochodu na poziomie minimum egzystencji.

Warto juz na wstegpie zasygnalizowac, ze obecnie sektor publiczny funkcjonuje
w otoczeniu gospodarki rynkowej. Z tego powodu pojawiaja si¢ ograniczenia jego
funkcjonowania i to w roznych przekrojach. Rynki niejednokrotnie zawodza, jed-
nak rzadom poszczegdlnych panstw nie udaje si¢ usprawnic¢ dzialania mechanizmu
rynkowego. W dzisiejszych czasach ekonomisci, probujac odpowiedzie¢ na pytanie
o najbardziej wlasciwa role panstwa w gospodarce, staraja si¢ uwzgledni¢ fakt, ze
zaré6wno panstwo, jak i rynek nie dziataja doskonale. Istnieje powszechna zgoda co
do tego, ze mechanizm rynkowy nie radzi sobie z wieloma problemami. Mdowiac
ogolnie, rynek jest w pelni efektywny tylko wtedy, kiedy spetnione sa dos¢ restryk-
cyjne zatozenial.

2. Miejsce sektora publicznego w gospodarce

Nalezy stwierdzi¢ juz na poczatku, ze sektor publiczny to znaczaca czgS¢ gospo-
darki, na ktdra sktadaja si¢ wszystkie podmioty: osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne nie posiadajace osobowosci prawnej oraz fundusze celowe podlegte organom
wladzy publicznej, zarowno panstwowym, jak i samorzadowym. Nie jest to jedyna
definicja sektora publicznego, istnieje bowiem wiele interpretacji, ktore wlaczaja
lub wytaczaja z niego, przedsigbiorstwa panstwowe czy spotki komunalne. Przede
wszystkim naleza do niego organy wtadzy publicznej: parlament, administracja rza-
dowa czy samorzadowa.

Do sektora publicznego zaliczaja si¢ rowniez: urzedy pracy, osrodki pomocy
spotecznej, osrodki wsparcia, panstwowe i samorzadowe jednostki kultury, publicz-
ne zaktady opieki zdrowotnej. Duze znaczenie dla organizacji maja nalezace do sek-
tora publicznego fundusze: Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnospraw-
nych, Fundusze Ochrony Srodowiska, Fundusz Pracy, Narodowy Fundusz Zdrowia.
Czescia sektora publicznego jest sektor ubezpieczen spotecznych: ZUS oraz KRUS.
Do sektora publicznego naleza rowniez sady, trybunaty, prokuratury i inne organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa.

Jak wida¢ z powyzszego dziatalnos$¢ sektora publicznego ma zastosowanie na
poziomie panstwowym, regionalnym i lokalnym, a jego aktywnos¢ opiera sig przede
wszystkim na zapewnieniu obywatelom opieki socjalnej, gwarantowaniu bezpie-
czenstwa narodowego i planowaniu zagospodarowania przestrzeni.

Do najwazniejszych form organizacji sektora publicznego naleza:

— Instytucje panstwowe, finansowane z podatkow. Ich dziatalnos¢ jest bezposred-
nio koordynowana przez rzad. Zadaniem ich nie jest przynoszenie dochodu, lecz

L J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 13.
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dostarczanie niezbgdnych ustug na rzecz rzadu i obywateli. Naleza do nich wszyst-

kie jednostki panstwowe i samorzadowe, posiadajace 0sobowos¢ prawna.

— Przedsigbiorstwa panstwowe. R6znia si¢ od instytucji panstwowych tym, ze maja
wicksza samodzielno$¢ finansowa i wymaga si¢ od nich dziatalnosci zgodne;j
z kryterium rentownosci. Decyzje produkcyjne w tych przedsigbiorstwach nie
sa bezposrednio podejmowane przez rzad, lecz przez zarzad przedsigbiorstwa
(ktory dziata jednakze wedle generalnych wytycznych nakreslonych przez wta-
dze). Naleza do nich wszystkie firmy, ktore sa w catos$ci wlasno$cia panstwa lub
spotki prawa handlowego z wigkszo$ciowym udzialem podmiotu publicznego.

— Czesciowe podzlecenie. Wykonanie danej czynnosci przez prywatna firme na
zlecenie panstwa.

— Catkowite zakontraktowanie. Wynajgcie przez panstwo prywatnego przedsig-
biorstwa do wykonania okreslonego zadania. Wspotdziatanie dwoch sektorow.
Decyzja, jakie cele dzialalnosci sektora publicznego mozna uznaé za najwaz-

niejsze, stanowi przedmiot spordw ideologicznych pomiedzy zwolennikami filozo-
fii socjalizmu, liberalizmu, konserwatyzmu i libertarianizmu. Dyskusja ta dotyczy
przede wszystkim stopnia zaangazowania sektora publicznego w dziatalno$¢ gospo-
darki. Sam sektor publiczny stanowi jednoczesnie o specyfice publicznego systemu
finansowego, ktory wykorzystuje mechanizmy tworzenia i przeptywu srodkow pie-
nigznych w trybie publicznym?. Przestankami wyodrgbnienia publicznego systemu
finansowego sa:

— wykazywanie istotnych stabosci przez mechanizm rynkowy w zakresie dostar-
czania dobr i uslug na rzecz spoteczenstwa,

— wystgpowanie negatywnych efektow zewngtrznych, wynikajacych z aktywnosci
gospodarczej jednego podmiotu, dotykajacych i wptywajacych na poziom do-
brobytu innego podmiotu.

Bardzo wazne jest, i nalezy zaznaczy¢ to na poczatku, ze srodki, ktorymi dys-
ponuje podmiot publiczny, podlegaja ustawie o finansach publicznych. Tak wigc
wspotpraca z jakimkolwiek podmiotem publicznym podlega regulacjom wynikaja-
cym gtéwnie z ustawy o finansach publicznych czy prawa zaméwien publicznych.

Czesto pomijana kwestia jest to, ze sektor publiczny to nie tylko administracja,
szkoty panstwowe, policja, ale takze wszystkie firmy, w ktorych przewaza kapitat
panstwa. Jak wazny wydaje si¢ by¢ sektor publiczny, niech §wiadczy fakt, ze np.
w roku 2004 $rednia pensja w tzw. budzetowce i firmach bedacych w rekach pan-
stwa byla wyzsza o 19,3% od prywatnej. Kilka lat p6zniej o 22%, a w roku 2010
0 24%. Sektor prywatny jest zdominowany przez $redni biznes, ale tam w zasadzie
dobrze zarabia tylko wiasciciel. Bardzo interesujace jest takze to, ze w skali catej go-
spodarki wystepuja gatezie z przewaga zatrudnionych w sektorze publicznym (nie-

2 B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce, PWN, Warszawa 2003, s. 17.
8 B. Filipiak, Finanse publiczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne zastosowania, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2008, s. 18.
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jednokrotnie ponad 70% — przedsigbiorstwa rolnicze, lesne, rybackie, w przemysle
za$ 42%)".

Jak wynika z powyzszego, sektor publiczny pelni wiele funkcji, co wynika z ist-
niejacych potrzeb zbiorowych, ktérych podmiotem jest spoteczenstwo. W tym mo-
mencie pojawia si¢ problem dotyczacy zakresu i intensywnosci zaspokajania potrzeb
zbiorowych, gdyz przecigtny obywatel nie jest w stanie zauwazy¢ bezposrednio
zwiazku migdzy ptaceniem podatku a korzys$ciami ptynacymi ze $wiadczen sekto-
ra publicznego. Stopien zaspokojenia potrzeb zbiorowych przez sektor publiczny
zalezy od poziomu prowadzonej polityki gospodarczej, doktryny politycznej i spo-
tecznej. Do realizacji zadan zaopatrzeniowych, opiekunczych zobowiazuje funkcja
socjalna.

Funkcja gospodarcza dotyczy ustalania zasad funkcjonowania r6znych rynkow,
w tym rynkow towarowych, finansowych, rynku pracy, regulowania stosunkow go-
spodarczych z zagranica, okreslania zasad prywatyzacji przedsigbiorstw. Najogolniej
mozna stwierdzi¢, iz funkcja ekonomiczna (gospodarcza) dotyczy oddziatywania
panstwa na gospodarke, prowadzenia polityki makroekonomicznej oraz wptywania
sektora publicznego na przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe.

Bardzo czgsto na sektor publiczny nalezy patrze¢ z punktu ksztaltowania jego
funkcji, przede wszystkim z zakresu jego urynkowienia. W modelu funkcji nieryn-
kowych wystepuje asymetria migdzy dochodami a wydatkami budzetowymi. Cho-
dzi o tzw. relacje wewngtrzne wystepujace w ramach budzetéw publicznych. Model
funkcji nierynkowych preferuje dominacje wydatkéw nad dochodami, gdyz podsta-
wowy zakres ustug publicznych wymaga dotacji lub subwencji budzetowych. Model
funkcji rynkowych natomiast zaktada odptatnos¢ catkowita lub czgéciowa z tytutu
swiadczonych ustug publicznych, co w praktyce oznacza wzrost dochodéw budze-
tow publicznych z tytutu odptatnosci i jednoczesny spadek udziatu dotacji oraz sub-
wencji w procesach finansowania sektora publicznego.

Bezposrednio z sektorem publicznym zwiazane jest pojecie sektor finansow pu-
blicznych (bardzo czgsto utozsamiane). Finanse publiczne stanowia jeden z istot-
nych przejawow dzialalno$ci panstwa, polegajacej na zaspakajaniu zbiorowych po-
trzeb za pomoca budzetu. Stad na dziatalnos¢ sektora publicznego nalezy patrzec
przez pryzmat jednostek organizacyjnych, w jakich on wystepuje, a w szczegolnosci
poprzez ich dziatalnos$¢ gospodarcza i efektywnos¢ w porownaniu z funkcjonujacym
sektorem prywatnym. Tak wigc z punktu widzenia gospodarczego istotne jest, jakie
zachodza relacje pomigdzy nim a sektorem prywatnym, ktére z form prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej sa bardziej efektywne w tresci ekonomicznej, a ktore bar-
dziej w tresci spotecznej. Bardzo czg¢sto nasuwa sig pytanie, czy we wspotczesnych
procesach globalizacyjnych sektor publiczny jest w stanie podota¢ tak wielkim

4 W roku 2004 w sektorze prywatnym przybyto ponad milion zatrudnionych. W sektorze pu-
blicznym w tym samym czasie ubyto ponad 150 tys., chociaz w roku 2010 ich liczba zwigkszyta si¢
o 13 tysigcy.
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wyzwaniom, jak konkurencja na krajowych i $wiatowych rynkach. W koncu nale-
zatoby takze podja¢ bardzo trudna probg pokazania proceséw ,,ubozenia” sektora
publicznego w zakresie obstugi podstawowych potrzeb (sektor samorzadowy), jak
np. parametrycznego ograniczania wydatkow (np. sektor rzadowy). Wymienione
zwiazki przyczynowo-skutkowe miedzy funkcjami sektora publicznego a systemem
budzetéw publicznych znajduja odbicie nie tylko w analizach struktury dochodow
i wydatkow budzetowych, lecz takze w ocenie partycypacji sektora publicznego
w kreowaniu procesOw wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego.

3. Dzialalnos¢ gospodarcza sektora publicznego
a niestabilnos¢ gospodarki

Dzialalno$¢ prowadzona przez podmioty sektora publicznego jest nieodlacznie
zwiazana z przeptywami finansowymi, z gospodarowaniem odpowiednimi fundu-
szami, specyficznymi podmiotami finansowania dziatalno$ci jednostek publicznych
i zasilania gospodarstw domowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sektor publiczny
czerpie swoje dochody w znacznej mierze z sektora prywatnego (przedsigbiorstw
i gospodarstw domowych). Nadmierny rozwoj sektora publicznego ogranicza moz-
liwos$ci rozwoju sektora prywatnego. Jak wspomniano wczesniej, jest to jeden z dy-
lematow w dyskusjach na temat potrzeb wystgpowania sektora publicznego®.

Dziatalnos¢ sektora publicznego charakteryzuje si¢ stosowaniem w sferze finan-
sow tzw. zasady budzetu, ktorej istota jest to, ze ushuga Swiadczona przez podmioty
sektora publicznego nie jest uwarunkowana jedynie zyskiem czy checia jej posiadania
przez konkretny podmiot i wydatkowania w tym celu swoich pieniedzy. Ustuga ta
zdeterminowana jest przez okre$lone czynniki, w trybie rozstrzygnie¢ i decyzji poli-
tyczno-administracyjnej procedury, bazujacej na wspolnych, spotecznych celach®.

Charakter podmiotéw dziatajacych w sektorze publicznym jest znacznie zr6zni-
cowany. Z jednej strony dzialaja jednostki publiczne, sprawujac funkcje administra-
cyjne, obronne czy $wiadczac ustugi lokalne, z drugiej natomiast — wystepuje tutaj
dziatalno$¢ przedsigbiorstw komercyjnych, ktorych zasada jest samofinansowanie.
Zatem jednostki publiczne dzialaja dzigki konsumowaniu czesci dochoddéw innych
podmiotow.

W rachunku finansowym przedsigbiorstw istnieja strumienie pieni¢zne majace
w czg$ci charakter dochodow, a w czgsci — kosztow ponoszonych przy tworzeniu
dobr i ustug. Administracja publiczna i jednostki §wiadczace ustugi socjalne, pono-
szac koszty, konsumuja jednocze$nie dochody wypracowane przez inne podmioty.
Zatem podmioty uczestniczace w sprawowaniu dziatalnosci gospodarczej w ramach

° E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2001, s. 11.
® A. Borodo, Finanse publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej, Oficyna Branta, Bydgoszcz 2000,
s.15.
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sektora publicznego uczestnicza w procesie tworzenia dobr i ustug o réznorakim

podtozu ekonomicznym, jak réwniez wypelniaja rozne zadania, narzucone im przez

panstwo, jak np. zadania ekonomiczne i spoteczne’.

Zaréwno przed wprowadzeniem zmian w ustawie o finansach publicznych, jak
i po nim sektor publiczny charakteryzowal si¢ i charakteryzuje zrdznicowaniem
form organizacyjnych, ktére mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

— samodzielne instytucje, $wiadczace roznego typu ustugi (na ogot niematerialne),
wyposazone w formalna samodzielno$¢ finansowa i powolywane na mocy od-
rebnych przepiséw (instytucje kultury, uczelnie publiczne, jednostki badawczo-
-T0ZWOjowe),

— panstwowe osoby prawne, powotywane na mocy odrgbnych ustaw do wykony-
wania zadan publicznych, zwiazanych najczg¢$ciej z zarzadzaniem z wyodrgb-
niong czgscig Srodkdw publicznych Iub wyodrebniona czgscia skarbu panstwa,

— panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, powo-
lywane na mocy odrebnych ustaw do wykonywania zadan stricte publicznych
(Policja, Straz Pozarna).

Jak wskazano powyzej, formy organizacyjno-prawne, cho¢ mocno zrdznico-
wane, maja charakter glownie ustugowy, co w tak dynamicznie zmieniajacym sig
otoczeniu rynkowym nie pozostaje bez znaczenia dla ksztattowania procesow go-
spodarczych w jego réznych przekrojach.

Prowadzac rozwazania na temat mozliwosci gospodarowania przez sektor pu-
bliczny w Polsce i jego efektywnosci, trzeba podkresli¢, ze obecnie gtownymi ,,fila-
rami” determinujacymi jego funkcjonowanie sa podkreslane juz akty prawne, m.in.
ustawa o finansach publicznych, ustawa o rachunkowosci, ustawa Prawo zamowien
publicznych. Dlatego za sprawa wymienionych przepisow, proceséw globalizacji
i zachodzacych procesow integracji gospodarczej w pewnym sensie zmienia si¢ ob-
licze sektora publicznego. Odnosi¢ si¢ to moze przede wszystkim do nowych form
organizacyjno-prawnych, wprowadzanych rozporzadzen do poszczegélnych ustaw
czy chociazby prognoz rzadu zmniejszenia deficytu do poziomu 2,9% PKB.

W zakresie wprowadzenia nowych rozwigzan mozna powiedzie¢, ze zmiany oka-
zaly si¢ wrgez rewolucyjne®. Wprowadzenie takich form, jak: agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej, wieloletni plan finansowy (wieloletnia prognoza
finansowa), wynika zapewne z potrzeby niwelowania skali biezacego deficytu sek-
tora finansé6w publicznych, niemniej zmiany te odnosza si¢ do sektora zar6wno rza-
dowego, jak i samorzadowego. Jednakze istotnym elementem zmian sa nowe progi
ostrozno$ciowe zadtuzenia, ktore w ostatnim okresie w sposob szczegdlny dotknety
lokalne budzety samorzadowe.

" H. Sochacka-Krysiak, Redystrybucja budzetowa w $wietle analizy poréwnawczej wydatkéw pu-
blicznych, Instytut Finansow, Warszawa 1990, s. 5

8 Wigcej na ten temat: A. Luczyszyn, Zmiany w ustawie o finansach publicznych i ich konse-
kwencje dla rozwoju lokalnego, ,,Biblioteka Regionalisty” 2010, nr 10, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, s. 103-115.
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Najwazniejsze z punktu widzenia dziatalnosci gospodarczej sektoréw samo-
rzadowego 1 rzadowego sa przeobrazenia w przeplywie srodkow przeznaczonych
na finansowanie programow operacyjnych, ale rowniez systemu instytucjonalnego.
Nowe przepisy wprowadzily instytucjg platnika, ktérego rolg odgrywa Bank Gospo-
darstwa Krajowego (BGK). Zatem obecnie w systemie §rodki UE wylaczone zostaty
z budzetu panstwa. Utworzono budzet srodkow europejskich, przeznaczonych na
finansowanie programow, co powoduje, ze beneficjent otrzymuje srodki na finan-
sowanie z dwoch zrodet: srodki UE wyptacane przez BKG w formie ptatnosci oraz
ewentualne wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa w formie dotacji celowej
wyptacanej przez BKG lub bezposrednio przez wilasciciela dysponenta. W pewnym
sensie mozna patrze¢ na zmiany tych przepisow jako na zwigkszenie mozliwos$ci
fiskalnych panstwa, natomiast nalezy stanowczo podkresli¢, Ze jest to swoista proba
dostosowania funkcjonowania sektora publicznego do zmian zachodzacych w oto-
czeniu rynkowym.

W zmianie ustawy o finansach publicznych istnieja, zdaniem autora, takze pewne
elementy wskazujace na swego rodzaju centralizacj¢ finansow. Dotyczy to w szcze-
g6lnosci sektora rzadowego i funkcjonujacych w nim panstwowych jednostek bud-
zetowych. Jako przyktad postuzy¢ moga operacje na rachunkach bankowych pro-
wadzonych w celu obstugi krajowych $rodkow finansowych budzetu panstwa oraz
zakresu 1 termindw udostepniania informacji o stanach na tych rachunkach — zgod-
nie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 roku®.

Stosownie do paragrafu 3 ust. 1 pkt 5 oraz paragrafu 16 wymienionego rozpo-
rzadzenia — panstwowa jednostka budzetowa moze prowadzi¢ rachunki pomocni-
cze w zakresie krajowych $rodkéw finansowych dla wydatkow niewygasajacych,
dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa, sum na zlecenie, a takze je-
zeli otwarcie rachunku wynika z odrgbnych przepiséw. Jednak na mocy tego roz-
porzadzenia likwidacji ulegly rachunki bankowe dla finansowania zadan w formie
akredytywy budzetowej, otwarte na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na ra-
chunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa'®. Zgodnie z para-
grafem 20 rachunki mogly funkcjonowac¢ nie dtuzej niz do 31 marca 2011 roku.

Nalezy podkresli¢, ze konieczno$¢ posiadania rachunkoéw wynikata z zapewnie-
nia realizacji operacji gotdwkowych. Na rachunki pomocnicze przekazywane byty
srodki na wyptate uposazen, wynagrodzen, innych s§wiadczen i nalezno$ci pieni¢z-
nych przyshugujacych osobom nie posiadajacym rachunkow osobistych. Ponadto na
rachunki pomocnicze przekazywane byty takze srodki na realizacj¢ np. krajowych

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 roku w sprawie rodzaju i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych planowanych do obstugi budzetu panstwa w zakresie
krajowych $rodkow finansowych oraz zakresu i termindéw udostgpniania informacji o stanach $rodkow
na tych rachunkach. DzU 2010, nr 249, poz. 1667.

© DzU nr 116, poz. 785, z pdzn. zm.
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podrézy stuzbowych. Prowadzenie tych rachunkéw pozwalato na uniknigcia kosz-
tow wiazanych z optatami, np. oplatami pocztowymi.

Argument Ministerstwa Finansow, ze w dobie rozwinigtego systemu bankowosci
elektronicznej oraz powszechnos$ci rozliczen bezgotowkowych forma finansowania
wlasciwa np. dla akredytywy nalezy do przesztosci, wydaje si¢ tutaj niewystarczaja-
cy. Zatem likwidacja rachunkdéw pomocniczych, ktére miaty swoje grupy dochodow
i uelastycznialy dotychczasowa praceg jednostek, pokazuje, ze bankowos¢ elektro-
niczna systematycznie wypiera standardowe procedury dziatania. W tym miejscu
warto zwroci¢ uwage na celowos¢ prowadzenia rachunku pomocniczego w zakresie
wydatkéw budzetowych realizowanych przez dana jednostke (wyplaty gotdowkowe
uposazen, wynagrodzen, Swiadczen). Samo wykazanie wymiernych korzysci wyni-
kajacych z posiadania rachunkow i ewentualnych tytulow kosztow, ktore obciazaja
budzet jednostki w sytuacji nie uzyskania zgody na ich prowadzenie, nalezy do rze-
czy bardzo trudnych. Odrgbnym problemem moga by¢ przyktady chociazby sum na
zlecenie, ktore to rachunki sa uzasadnione centralnie't. Biorac pod uwage powyzsze
uwarunkowania, w pewnym sensie mozna mowi¢ o zagrozeniach, moze bowiem
doj$¢ do zalamana ciaglosci finansowania zadan jednostek nizszego szczebla na
rzecz dodatkowych zadan, realizowanych przez jednostki szczebla wyzszego.

Bezposrednio z omawiang problematyka zwiazana jest kwestia rzadowego pla-
nu uzdrawiania finansow panstwa, oparta glownie na cigciach w OFE i regule wy-
datkowej dla samorzaddw, w szczegolnosci w warunkach niestabilnos$ci gospodarki
Polskiej i UE. Staja si¢ niewiarygodne nasze prognozy dotyczace wzrostu gospodar-
czego. Taka sytuacja moze bezposrednio przenies¢ si¢ na rynek pracy i jeszcze bar-
dzie pogorszy¢ sytuacje. Grozi nam nizsza ocena wyptacalnos$ci panstwa (obnizenie
ratingu), co moze zaindukowac¢ kapitat spekulacyjny. W takiej sytuacji moze dojs¢
do obnizenia wartosci ztotego, podniesienia kosztow obstugi zadtuzenia i podwyzki
podatkow. Wypelnianie kryterium z Maastricht dotyczace deficytu wydaje sig niere-
alne. Bedzie on wyzszy, poniewaz sytuacja na rynku pracy si¢ pogorszy. Stanowisko
Komisji Europejskiej i MFW w przeciwienstwie do resortu finansow jest dos¢ pesy-
mistyczne, ze nie uda si¢ nam uzyskac¢ w przysztym roku wzrostu PKB na poziomie
4%"2, Prognozuje si¢ go na poziomie 3,8% w 2012 roku. Jest to o tyle niepojace, ze
polska gospodarka jest §cisle uzalezniona od dynamicznego rozwoju naszego gtow-
nego partnera handlowego — Niemiec. Wzrost PKB w tym kraju w pierwszym kwar-
tale wyniost 4,8%.

1 Kolejnym elementem poczynionych zmian jest to, ze np. Narodowy Bank Polski na koniec
kazdego dnia roboczego dokonuje autentycznych zwrotow niewykorzystanych srodkéw z rachunku
wydatkow dysponenta srodkow budzetu panstwa na centralny rachunek budzetu panstwa. Oznacza to,
ze na koniec kazdego dnia roboczego niewykorzystane $rodki z rachunku biezacego wydatkow zostaja
automatycznie zwrocone poprzez rachunki dysponentéw nadrzednych na centralny rachunek budzetu
panstwa. Minister Finanséw ustalit rowniez limit srodkow, ktore nie beda podlegaty automatycznym
zwrotom z rachunku wydatkoéw na koniec dnia roboczego (tzw. pogotowie kasowe).

2 Budzet Rostowskiego w rozsypce, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2011, nr 93, s. 1.
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Tabela 1. Prognozy inflacji, PKB, deficytu i dtugu publicznego (w procentach)

Wyszczgolnienie o 2012 2013 2014
Wzrost PKB 4 3,7 3,9
Inflacja 2,8 2,5 2,5
Deficyt finansow 29 2,5 2,0
Dhug publiczny 54,1 52,4 50,8

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie metodologii unijnej ESA 95 z Aktualizacji Programu Kon-
wergencji.

Tabela 1 przedstawia prognozowane wersje rozwoju gospodarki w wybranych
obszarach na lata 2012-2014. Jak z niej wynika, realizacja proponowanych zatozen
najprawdopodobniej moze by¢ zagrozona. Niewatpliwie w algorytmach naliczania
deficytu finansoéw i1 dtugu publicznego mozna zastosowac réoznego rodzaju rozwiaza-
nia, niemniej w tresci ekonomicznej nie zmieni to faktu, ze zobowiazania w dalszym
ciagu pozostana kwestia nierozstrzygnieta. Sektor publiczny zatem systematycznie
bedzie uszczuplany poprzez przeksztalcenia form publicznych w prywatno-publicz-
ne i prywatne, ktore automatycznie nie beda zaliczane do sektora finanséw publicz-
nych, a tym samym nie beda generowac deficytu tego sektora.

4. Z.akonczenie

W kazdym systemie finansowania funkcje zasadnicza petlnia wlasciwe narzedzia fi-
nansowania, a sposob finansowania oznacza realne mozliwos$ci pozyskania kapitatu.
Mozliwosci te staja si¢ coraz bardziej ograniczone w warunkach kryzysu, w tym
glownie na migdzynarodowym rynku finansowym, ktory spowalnia tempo wzrostu
PKB (takze w Polsce). Sytuacja taka wplywa bezposrednio caly sektor finansow
publicznych.

W dobie cztonkostwa w Unii Europejskiej jakze wazny staje si¢ okres plano-
wania budzetu unijnego na lata 2014-2020. Interesujace jest to, czy Polska bedzie
mogla realizowac swoj strategiczny cel, jakim jest uzyskanie tyle samo funduszy
unijnych, ile w latach 2007-2013. Nie nalezy chyba liczy¢ na to, ze kolejny budzet
unijny bgdzie chocby porownywalny w swojej wielkosci z obecnym. Niemcy, naj-
wigkszy platnik netto do budzetu UE, po kryzysie nie sa zainteresowane tym, by da-
lej finansowac chociazby naszg infrastruktur¢ drogowa. Wydaje sig, ze priorytetem
w tym przypadku bgdzie dla nich w pewnym sensie ratowanie wlasnej gospodarki
i unijnej waluty. Dodatkowo ktopoty Grecji i innych panstw, ktore moga is¢ w jej
$lady, bedg argumentem przeciwko polityce spojnosci. Panstwa, ktore dzi§ maja naj-
wigksze klopoty, w latach 80. i 90. byly gtownymi odbiorcami funduszy unijnych.
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W ich gospodarki zaangazowano bardzo wysokie $rodki. Jednak okazalo sig to nie-
wystarczajace, zeby zbudowac solidne fundamenty rozwoju. Kontraktowanie pie-
nigdzy w unijnym budzecie wydaje si¢ by¢ dos¢ trudna droga do sukcesu.

Nowe formy organizacyjne sektora publicznego w Polsce to konsekwencja reali-
zowanych od dawna jego strategii restrukturyzacji, ktore wywotuja okreslone emo-
cje w grupach zawodowych i zwiazkowych. Jest sprawa zupelnie naturalna, ze do
tych emocji przenikaja zar6wno akcenty partykularyzméw grup zawodowych, jak
i watki polityczne, nie zawsze oparte na faktach, lecz sztucznie i amatorsko, po-
$piesznie konstruowanych doktrynach ustrojowych?®®. Zdaniem autora uwidaczniaja
si¢ procesy rozbudowy sektora prywatnego kosztem sektora publicznego. W calej
rozciagloSci potwierdzaja to m.in. akty prawne, takie jak chociazby wspomniane
rozporzadzenia Ministra Finansow co do zmian w ustawie o finansach publicznych
w odniesieniu chociazby do panstwowych jednostek budzetowych. Mozna takze
powiedzie¢, ze tworzenie np. instytucji gospodarki budzetowej takze napotka na
powazne bariery w zakresie realizowania zadan, zdolno$ci bowiem tej formy do
funkcjonowania w nowych warunkach rynkowych sa nieco ograniczone (dekapita-
lizacja majatku, wygaszanie niektorych rentownych dzialalno$ci). Oczywiste jest,
ze posiadanie zdolnosci chociazby do gromadzenia przychodow z dziatalnosci czy
pozyskiwania zewnetrznych zrddet finansowania to atuty takiej formy, ale wydaje
si¢, ze w obecnych warunkach dodatni wynik finansowy moze by¢ zagrozony. Ist-
nieje pewna szansa prowadzenia dziatalnosci tych jednostek w sposob sieciowy, ale
bedzie to musialo si¢ odbywac¢ kosztem przenoszenia $rodkow z dziatalnosci ren-
townych do nierentownych.

Tak wigc przed sektorem publicznym pojawiaja si¢ powazne wyzwania natury
nie tylko spotecznej, ale przede wszystkim finansowej, gdyz konieczno$¢ ciagle-
go $wiadczenia ushug publicznych wymaga ponoszenia znacznych wydatkow. Taka
koniecznos$¢ stawia publiczna gospodarke w ciaglej gotowosci, co jest niezbedne
w funkcjonowaniu wspolnoty panstwowe;.
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PUBLIC SECTOR IN POLAND IN THE FACE OF CHALLENGES
OF THE 21°" CENTURY - CHOSEN ELEMENTS

Summary: Public sector is one of the most important participants in the economic process. Its task is
the legal definition of a framework of market, especially in formulating the procedures for the exchange
of goods and services. The capabilities of this sector are becoming more limited in terms of crisis,
mainly on the global financial market, which slows the rate of GDP growth.

Keywords: public sector, crisis, sector of public finances.



