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Streszczenie: Skala i tempo proceséw zwiazanych z rozwojem regionalnym i wzrostem konkurencyj-
nosci regiondw sa w ostatnim okresie przedmiotem wielu analiz i obszarem duzego zainteresowania
polityki gospodarczej. Artykul prezentuje dziatania podejmowane przez wladze samorzadowe w ra-
mach prowadzonej polityki regionalne;j.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, rozwoj gospodarczy, konkurencyjnos$¢, NPR, fundusze struk-
turalne.

1. Wstep

Przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespot wzajemnie powiazanych dziatan podej-
mowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwo-
ju kraju oraz spdjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, re-
gionalnej lub lokalnej. Polityka ta w szczegolnosci obejmuje dziatania w zakresie':
ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, promocji zatrudnienia, rozwoju kultury, roz-
woju miast i obszardw metropolitarnych, rozwoju obszaréw wiejskich, rozwoju na-
uki 1 zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju sektoréw opartych
na wykorzystaniu nowoczesnych technologii, rozwoju zachowan prospotecznych
wspodlnot lokalnych, rozwoju zasoboéw ludzkich, stymulowania powstawania no-
wych miejsc pracy, tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

! Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, DzU 2006, nr 227,
poz. 1658, art. 2.
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wspierania i unowoczesniania instytucji panstwa, wspierania rozwoju przedsigbior-
czo$ci, wspierania wzrostu gospodarczego oraz zwigkszania konkurencyjnosci go-
spodarki.

Celem pracy jest ukazanie roli wtadz samorzadowych w realizowaniu wspot-
czesnej koncepcji polityki rozwoju regionalnego. Obiektem badawczym uczynio-
no wojewodztwo $wigtokrzyskie objete Programem Operacyjnym Rozwdj Polski
Wschodniej, ktérego celem jest przyspieszenie tempa rozwoju spoleczno-gospo-
darczego tego regionu. Polska jest bowiem krajem, w ktdérym roznice w poziomie
rozwoju gospodarczego poszczegolnych regionow sa znaczne. Jest to szczegdlnie
widoczne, jesli wezmie si¢ pod uwage nastgpujace kryteria oceny: wielko$¢ poten-
cjalu demograficznego lub gospodarczego, efektywnos¢ regionalnych struktur go-
spodarczych oraz jakos$¢ zycia w poszczegolnych regionach?.

Dhugotrwate utrzymywanie si¢ wystegpujacych réznic skutkuje niekorzystnymi
zmianami spotecznymi i demograficznymi w regionach znajdujacych si¢ w najtrud-
niejszej sytuacji ekonomicznej. Konieczne jest zatem prowadzenie takiej polityki
regionalnej, ktéra pozwoli na zmniejszenie istniejacych dysproporcji — za pomoca
dostepnych srodkow finansowych.

W Polsce do regionéw o najwyzszej konkurencyjnosci i poziomie rozwoju zali-
czane sa wojewodztwa: matopolskie, mazowieckie, pomorskie i wielkopolskie. Ich
przewaga konkurencyjna wynika z wysokiej efektywnosci sektora produkcyjnego,
duzego potencjatu zasobow ludzkich i stosunkowo dobrze rozwinigtej infrastruktury.
Regionami, ktdére stoja przed powaznymi trudno$ciami sa natomiast wojewodztwa
we wschodniej Polsce: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, $wigtokrzyskie i war-
minsko-mazurskie. Czynniki hamujace rozwdj najbiedniejszych regionow w Pol-
sce to m.in.: niski poziom wyposazenia infrastrukturalnego, nieefektywna struktura
zatrudnienia, niskie wplywy budzetowe, niski poziom rozwoju ustug i przemystu,
staba przedsigbiorczo$¢ oraz niski wskaznik urbanizacji i zaangazowania kapitatu
zagranicznego.W zwiazku z tym nalezy zadba¢ w tych regionach przede wszystkim
o inwestycje infrastrukturalne, poprawiajace ich atrakcyjnos¢. Nalezy tez potozy¢
nacisk na uksztattowanie struktury gospodarczej w taki sposob, by sprzyjata przy-
ciaganiu inwestorow, przy jednoczesnym jak najlepszym wykorzystaniu naturalnych
cech rozwojowych danego regionu.

2. Cele polityki rozwoju regionalnego

Polityka rozwoju regionalnego jest integralng czgscia polityki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju jako catosci. Punktem wyj$cia przy planowaniu polityki re-
gionalnej jest zbadanie i okreslenie mozliwosci rozwojowych regionu, jego uwarun-
kowan fizyczno-geograficznych, kulturowych i ekonomicznych. Konkretyzacja ce-

2 7. Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego, Ossolineum, Wroctaw 2000, s. 35.
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16w rozwoju regionalnego opiera si¢ na zatozeniach wyznaczajacych jego kierunki.
Celem gléwnym rozwoju regionalnego jest utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego przez modernizacjg i restrukturyzacje gospodarki, co w efekcie po-
prawia jej konkurencyjno$é¢ na $wiatowych rynkach towarow, ustug i kapitatow?.

Polityka regionalna powinna wspiera¢ realizacje tych ogdlnych celow, wykorzy-
stujac rozpoznanie specyfiki struktur poszczegdlnych regiondw, regionalne zr6ézni-
cowanie zasobow naturalnych i ludzkich oraz predyspozycje rozwojowe. W litera-
turze mozna spotka¢ rozne modele polityki regionalnej, m.in. takie, ktorych celem
jest poprawa sytuacji okre$lonego regionu, oraz te, ktorych celem jest uzyskanie
lepszej sytuacji w skali catego kraju®. W pierwszym przypadku celem dziatan jest
konkretny region i wyrdznia si¢ w nim dwa warianty:

— wariant A 1 — pomoc stabym,
— wariant A 2 — pomoc regionom tracacym tradycyjna baz¢ ekonomiczna.

W ramach wariantu A1 prowadzi si¢ wyrownujaca polityke regionalna. Prioryte-
tami dziatania sg w tym przypadku: infrastruktura, kwalifikacje i instytucje. Przyno-
si jednak watpliwa skuteczno$¢. Wariant A2 obejmuje pomoc regionom poddanym
procesom glebokiej restrukturyzacji. Priorytety stanowia tu: odnowa zabudowy,
szkolenia zawodowe, $rodowisko oraz poprawa wizerunku regionu. Dziatania te
przynosza stosunkowo duza skutecznos¢.

W drugim ujgciu celem jest poprawa sytuacji w catym kraju. Polityka regionalna
jest zorientowana na cele ogolnokrajowe. W tym przypadku wyodrebnia si¢ dwa
warianty:

— wariant B 1 — rownowazenie struktury przestrzenne;j,
— wariant B 2 — wspieranie regionéw o znaczeniu kluczowym w skali catego kraju.

W wariancie B1 nastgpuje ograniczanie dominacji jednego osrodka. Prioryteta-
mi w dziataniu sa: deglomeracja i wspieranie uktadow réwnowazacych. Jest to mo-
del wlasciwie nieskuteczny, poniewaz w deglomerowanym osrodku powstaje wigcej
nowych firm niz zostaje zdeglomerowanych. W wariancie B2 nastepuje regiona-
lizacja strategicznych celow rozwoju kraju. Priorytetem jest wspieranie regionow
kluczowych w realizacji celow strategicznych. Poniewaz rozwdj gospodarczy kraju
jest postrzegany jako wypadkowa regionow, to polityka regionalna jest tu podpo-
rzadkowana priorytetom polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Cele po-
lityki panstwa i regiondw powinny by¢ jednoznacznie okreslone, a takze wzajemnie
skoordynowane. Chodzi tu przede wszystkim o prawidlowe zbudowanie potencjatu
absorpcyjnego $rodkéw z Unii Europejskiej, wspieranie wzrostu konkurencyjnosci
regionow Polski oraz przeciwdziatanie trwatej marginalizacji regionéw o kryzyso-
gennych strukturach spoteczno-gospodarczych.

% P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji
z Uniq Europejskq, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2008, s. 32.
4 Z. Gilowska, Kierunki polityki regionalnej Polski, EIRRIL, Warszawa 1998, s. 20.
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Na bazie dlugookresowych doswiadczen z zakresu realizowania polityki regio-
nalnej w UE, glowne zalecenia dla polityki regionalnej w Polsce mozna sformuto-
wac nastepujaco®:

* fundamentem rozwoju regionalnego jest samodzielno$¢ regiondow w zakresie
okreslania celow swojego rozwoju i zdolnos$¢ do finansowania, przede wszyst-
kim ze $rodkow wiasnych;

« polityka regionalna rzadu jest czgscia polityki strukturalnej zorientowanej na
wzmacnianie konkurencyjnosci réznych struktur gospodarczych;

* partnerstwo jest zasada scalajaca dzialanie rzadow i regiondw;

e polityka rzadu ma by¢ gwarantem spdjnosci spotecznej i terytorialnej w pan-
stwie.

Jak z powyzszego wynika, istnieja $ciste powigzania migdzy planowaniem i re-
alizacja rozwoju na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Za tworzenie pla-
ndéw rozwoju na szczeblu krajowym odpowiedzialny jest wlasciwy minister, ktore-
mu doradza 1 ktorego prace opiniuje Rada Polityki Regionalnej Panstwa. Natomiast
strategie regionalne realizowane sa przez samorzady wojewddztw, ktore tworza
swoje strategie zgodnie z zasadami koncentracji i partnerstwa oraz zintegrowanego
podejscia do regionu. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz jednostki te funkcjonuja w go-
spodarce rynkowej, a zatem strategie rozwojowe realizowane sa w uktadzie wie-
lopodmiotowym, w ktorym dominujace znaczenie odgrywaja prywatne podmioty
gospodarcze, dysponujace gtdwnymi srodkami finansowymi.

3. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny, jako zdecentralizowana forma administracji publicznej, sta-
nowi podstawowa instytucje kierujaca rozwojem regionalnym i lokalnym. Rozwdj
ten, ze wzgledu na swoja ztozonos¢ i wage, wymaga odpowiedniego zaplanowania,
skoordynowania i wykonania. Pozwala to na stworzenie warunkéw do komplekso-
wego 1 efektywnego wydatkowania srodkow finansowych w celu osiagnigcia mak-
symalnych korzysci, satysfakcjonujacych uczestnikow tego procesu.

Nadrzednym celem funkcjonowania samorzadu terytorialnego, jako organizacji
gospodarczej oraz jako podmiotu sterujacego rozwojem lokalnym czy regionalnym,
jest tworzenie mozliwie jak najlepszego srodowiska zycia dla mieszkancow dane-
go terenu. To wlasnie samorzad terytorialny, jako faktyczny gospodarz okreslone-
go terytorium, ponosi odpowiedzialno$¢ za organizacje, strukturg, funkcjonowanie
1 rozwdj spolecznosci lokalnej oraz regionalnej. Przy realizacji polityki regionalnej,
samorzad przestrzega dwoch zasad: subsydiarnosci i partnerstwa. Zasada subsydiar-
nos$ci kladzie nacisk na efektywno$¢ realizowanych dziatan, natomiast partnerstwo
oznacza porozumienie si¢ i konsultacje, na wszystkich etapach prowadzenia polityki

5 J. Hausner, Modele polityki regionalnej w Polsce, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 2.



Rola wtadz samorzadowych w realizowaniu wspotczesnej koncepcji polityki...

regionalnej, struktur bioracych w niej udzial, tj. Komisji Europejskiej, panstw czlon-
kowskich oraz wtadz regionalnych i lokalnych.

Ustawowe zadania i kompetencje samorzadu terytorialnego wskazuja i przyznaja
mu wiodaca role w zakresie wspierania, planowania i realizacji rozwoju regionalne-
g0. Ma to szczegoblne znaczenie, jezeli wezmie si¢ pod uwage uniwersalny charakter
celow rozwoju, bgdacego procesem bardzo skomplikowanym zaréwno pod wzglg-
dem planowania, realizacji, jak i w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych jego
finansowania. Cz¢$¢ z tych decyzji jest zastrzezona dla parlamentu, czg$¢ jednak
pozostaje w gestii wladz samorzadowych, w zwiazku z posiadaniem przez nie — za-
gwarantowanej Konstytucja RP — samodzielnosci®. Cecha ta wyraznie wynika takze
z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, w ktdrej zaznaczono, iz ,,samorzad
terytorialny oznacza prawo i zdolnos$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslo-
nych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza czgScia spraw publicznych
na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow™’. Samodzielnos¢
traktowana jest przy tym jako podstawowa cecha samorzadu oraz jako wladztwo do
samodzielnego podejmowania decyzji dotyczacych wiasnego rozwoju®.

Strategie rozwoju poszczegélnych regionéw opracowywane sa w oparciu
0 przepisy ustawy o samorzadzie wojewddztwa®. Samorzad, w procesie okre$lania
i realizacji strategii, wystgpuje w imieniu wspolnoty regionalnej, zamieszkujacej te-
rytorium danego wojewodztwa, a wigc w imieniu wielu podmiotéw realizujacych
zroéznicowane cele i reprezentujacych wielos$¢ interesow.

4. Realizacja polityki regionalnej

Nie wszystkie regiony radza sobie z utrzymaniem odpowiedniego tempa rozwoju
gospodarczego. Sa to regiony, ktore cechuje, m.in. niski poziom zycia mieszkancow
oraz stabo rozwinigta i niewlasciwie ukierunkowana infrastruktura komunikacyj-
na. Regiony te rzeczywistych szans na rozwo6j upatruja w realizacji unijnej polity-
ki spojnosci oraz w celach nakreslonych w zaktualizowanej strategii lizbonskie;j.
W grudniu 2005 roku na mocy decyzji Rady Europejskiej pigciu regionom Unii
Europejskiej o najnizszym poziomie PKB na mieszkanca zostaly przyznane specjal-
ne $rodki finansowe w wysokosci 882 min euro (107 euro na jednego mieszkanca),
umozliwiajace tym regionom realizacjeg strategicznych celow rozwojowych.

¢ Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, DzU 1997, nr 78,
poz. 483, art. 16 oraz rozdz. VII.

" Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 roku, ratyfikowana przez Polske dnia 26 kwietnia 1993 roku, tekst polski, DzU 1994, nr 124,
poz. 607, art. 3, ust. 4.

8 A. Kopafiska, Zewnetrzne Zrédla finansowania inwestycji jednostek samorzaqdu terytorialnego,
Difin, Warszawa 2003, s. 10.

® Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, DzU 1998, nr 91, poz. 576,
z pbdzn. zm.
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Jak wcze$niej wspomniano, zasada partnerstwa oznacza porozumienie si¢ 1 kon-
sultacje wszystkich struktur bioracych udzial w realizacji polityki regionalnej, tj.
Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych.
Rzad RP w programie ,,Solidarne panstwo” wystapit z inicjatywa opracowania Pro-
gramu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013. Program ten
traktowany jest jako szczegdlnego rodzaju wsparcie proceséw rozwojowych w wo-
jewodztwach Polski Wschodniej. Jest jednym z instrumentow polityki regionalne;j,
do ktoérych naleza rowniez: regionalne programy operacyjne, przygotowane przez
samorzady wojewddztw oraz krajowe programy operacyjne (Innowacyjna Gospo-
darka, Infrastruktura i Srodowisko, Kapitat Ludzki, Pomoc Techniczna) oraz progra-
my Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Powyzsze instrumenty shuza realizacji
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO), zatwierdzonych decyzja
Komisji Europejskiej z dnia 7 maja 2007 roku.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej realizowany jest zarowno ze
srodkow Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), jak
i z krajowych $rodkow publicznych. Pula $§rodkéw przeznaczonych na program
z EFRR obejmuje kwote ok. 2,27 mld euro, w tym ok. 992 mlIn euro specjalnych
srodkoéw przeznaczonych decyzja Rady Europejskiej dla najbiedniejszych regionow
Unii Europejskiej (UE-25). Pozostata kwota, tj. ok. 1281,6 mIn euro zostata przy-
znana przez Rzad RP, z ogdlnej puli srodkow z EFRR przyznanych dla Polski®. Re-
giony te, w ramach realizacji Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej,
ktorego celem jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej w zgodzie z zasada zrownowazonego rozwoju, otrzymaty $rodki finan-
sowe w wysokos$ci przedstawionej w tab. 1.

Tabela 1. Szacunkowa tabela finansowa Programu Rozwo6j Polski Wschodniej
w podziale na osie priorytetowe (w mln euro)

Osie priorytetowe Wkiad UE | Wktad krajowy | Ogoétem
Os priorytetowa I — Nowoczesna gospodarka 789,96 139,40 929,36
O$ priorytetowa 11 — Infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego 255,12 45,02 300,14
O$ priorytetowa 111 — Wojewoddzkie osrodki wzrostu 452,62 79,87 532,50
O$ priorytetowa IV — Infrastruktura transportowa 660,38 116,54 776,92
O$ priorytetowa V — Zréwnowazony rozwoj potencjatu
turystycznego opartego na warunkach naturalnych 47,50 8,38 55,88
O$ priorytetowa VI — Pomoc techniczna 68,21 12,04 80,25
Ogotem 2273,79 401,26 2675,05

Zrodto: http://www.polskawschodnia.gov.pl, 20.04.2011.

278 0 http://www.polskawschodnia.gov.pl (20.04.2011).
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Srodki programu zostaly przyporzadkowane poszczegdlnym wojewoddztwom
Polski Wschodniej. Z 2273,79 mln euro wytaczono kwotg 68,2 mln euro przewidzia-
na na realizacje Priorytetu VI —,,Pomoc techniczna”. Podziatu dokonano w oparciu
o specjalny algorytm, ktérego wyniki przedstawiono w tab. 2.

Reforma samorzadowa umozliwita samorzadom prowadzenie wlasnej polityki
regionalnej na podstawie strategii rozwojowych. Strategi¢ taka opracowat m.in. sa-
morzad wojewddztwa swigtokrzyskiego. Strategia, przyjeta 30 czerwca 2000 roku,
wskazata cele oraz zidentyfikowata programy wojewodzkie, poprzez ktore bedzie
realizowana®®. Misja Strategii jest podniesienie poziomu i jako$ci zycia mieszkan-
cOwW wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Tabela 2. Algorytm podziatu srodkéw w ramach Programu Rozwoj Polski Wschodniej
na wojewodztwa

Algorytm Podziat Algorytm Podziat
dla kwoty kwoty dla kwoty kwoty Laczna kwota
Wojewoddztwo 992,19 min | 992,19 mIn | 1213,39 mIn | 1213,39 mln z EFRR
euro euro euro euro (W mln euro)
(w %) (w mln euro) (w %) (w mln euro)
Lubelskie 26,69 264,85 20,09 243,72 508,57
Podkarpackie 25,54 253,41 19,29 234,07 487,48
Podlaskie 14,68 145,61 19,88 241,25 386,86
Swigtokrzyskie 15,74 156,21 18,06 219,09 375,30
Warminsko-mazurskie 17,35 172,11 22,69 275,26 447,37
Polska Wschodnia 100,00 992,19 100,00 1213,39 2205,58

Zrédto: http://www.polskawschodnia.gov.pl (20.04.2011).

Biorac pod uwagg sytuacje gospodarcza, spoteczng i przestrzenng regionu oraz
jego niekorzystne relacje zewngtrzne wobec lepszych regionéw polskich i europej-
skich, Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako cel generalny Strategii, przyjat
kwesti¢ wzrostu atrakcyjnos$ci wojewoddztwa, z uwzglednieniem zasady zrownowa-
Zonego rozwoju, rozumianej jako zachowanie réwnowagi pomigdzy celami gospo-
darczymi, spotecznymi i srodowiskowymi. Jako cele warunkujace przyjgto:

— przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej i wzrostu innowacyjnosci woje-
wodztwa,

— rozw0j zasobow ludzkich,

— ochrong i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody i dobr kultury,

— wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego wojewddztwa,

— rozwdj systemow infrastruktury technicznej i spotecznej,

— aktywizacjg rolnictwa i wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich.

U Strategia rozwoju wojewodztwa Swietokrzyskiego do roku 2020, oprac. Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Agencja Wydawnicza Akwarela Plus, Kielce 2006. 279
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Na etapie programowania strategii rozwojowych samorzad wojewodztwa, zgod-
nie z konstytucyjna zasada niezaleznosci, moze okresli¢ cele specyficzne dla danego
wojewddztwa, szczegolnie gdy dysponuje Srodkami (wlasnymi lub zewngtrznymi)
na ich realizacj¢. Mozliwo$¢ samodzielnej realizacji takich zamierzen w obecnych
warunkach ustrojowych jest ograniczona relatywnie niskim putapem dochodow
wiasnych wojewddztwa. W zwiazku z tym dla mozliwosci realizacji celow strategii
regionalnych ogromne znaczenie ma wsparcie finansowe ze srodkow Unii Europej-
skiej oraz ze srodkow budzetu panstwa.

W systemie realizacji Strategii rozwoju wojewodztwa Swietokrzyskiego szcze-
g6lna role odgrywa wiele programdw operacyjnych, m.in. regionalny program ope-
racyjny — przygotowywany i wdrazany przez zarzad wojewddztwa. Cele wymienio-
ne w strategii finansowana sg realizowane:
ez publicznych $rodkow wspdlnotowych, tj. w szczegdlnosci ze srodkow fundu-

szy strukturalnych oraz Funduszu Spo6jnosci;

* z publicznych $rodkéw krajowych, tj. srodkow budzetu panstwa, budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz ze srodkow innych jednostek sektora fi-
nansow publicznych;

* ze $rodkoéw prywatnych obejmujacych rowniez kredyty i pozyczki.
Podstawowym zrédlem finansowania Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 sa $rodki Europejskiego Fundu-

szu Rozwoju Regionalnego, ktéremu towarzyszy wktad krajowy, zarowno publicz-

ny jak i prywatny (tab. 3).

Na finansowanie RPOWS na lata 2007-2013 przeznaczono $rodki EFRR w wy-
sokos$ci 725 807 266 euro. Do osiagnigcia celow szczegdlowych prowadzi realizacja
nastgpujacych szesciu osi priorytetowych oraz jednej osi uzupetniajacej wraz z wy-
soko$cig przyznanej alokacji: O$§ 1. Rozwoj przedsigbiorczosci — 130 645 308 euro;
0Os 2. Wsparcie innowacyjnos$ci, budowa spoteczenstwa informacyjnego oraz wzrost
potencjatu inwestycyjnego regionu — 108 871 090 euro; O$ 3. Podniesienie jakosci
systemu komunikacyjnego regionu — 180 026 034 euro; O$ 4. Rozwoj infrastruktury
ochrony $rodowiska i energetycznej — 101 096 872 euro; O$§ 5. Wzrost jakosci in-
frastruktury spotecznej oraz inwestycje w dziedzictwo kulturowe, turystyke i sport
— 108 871 090 euro; O$§ 6. Wzmocnienie o$rodkow miejskich i rewitalizacja matych
miast — 74 522 654 euro oraz O$ priorytetowa 7. Pomoc techniczna — 21 774 218
euro.

Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzy-
skiego na lata 2007-2013 ma przynies¢ efekt w postaci budowy nowoczesnej go-
spodarki regionu, bazujacej na wiedzy i umiejgtnosciach, otwartej na innowacje,
generujacej nowe miejsca pracy. Wymaga to podjecia wielotorowych dziatan i zmia-
ny obecnej struktury gospodarki wojewodztwa, z dominujacymi tu przestarzatymi
i nieefektywnymi sektorami (m.in. rolnictwo i tradycyjne gal¢zie przemystu). Zre-
alizowanie celu generalnego programu nastapi poprzez cztery cele szczegdlowe,
skoncentrowane m.in. na bezposrednim wsparciu przedsigbiorstw, instytucji otocze-



Rola wtadz samorzadowych w realizowaniu wspoétczesnej koncepcji polityki...

Tabela 3. Finansowanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego
w latach 2007-2013 w podziale na osie priorytetowe oraz zrodta finansowania (w euro)

Wklad krajowy Wskaznik
Wkiad i , wkladu

. Osie wspllnotowy ogblem k\rjljsl)::/iy whiad Ogolem funduszy
priorytetowe publiczny prywatny UE

1 2=3+4 3 4 5=14+2 [6=1/(54)
0s1 130645308 | 125521 962| 23055054 (102 466 908 | 256 167 271 0,85
0§ 2 101 613 017 17931 709| 17931709 - 119 544 726 0,85
0s§3 203226034 | 35863418| 35863418 - 239 089 452 0,85
0s4 87 096 872 15370036| 15370036 - 102 466 908 0,85
0§ 5 108 871 090 19212 545| 19212 545 - 128 083 635 0,85
0s 6 72 580 727 12 808 364 | 12808 364 - 85 389 090 0,85
0s7 21774218 3842509 3842509 - 25616 727 0,85
Ogoétem 725807 266 | 230550 543 | 128 083 635|102 466 908 | 956 357 809 0,85

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie http://www.mrr.gov.pl/roz-
woj_regionalny/polityka regionalna/przeglady regionalne/strony/przeglady regionalne.aspx
(20.04.2011).

nia biznesu i podmiotdw dzialajacych na rzecz rozwoju innowacji, jak réwniez na
zdecydowanej poprawie warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

5. Podsumowanie

Rozwdj gospodarczy kraju postrzegany jest jako wypadkowa rozwoju jego regio-
now. Od kilkunastu lat zwigksza si¢ rola samorzadow lokalnych i regionalnych
w Europie. Wynika to z rosnacych oczekiwan obywateli, Ze ich sprawami beda sie
lepiej zajmowac ci, ktorzy sa blisko i ktorych tatwiej rozliczac z ich dziatan. Wynika
to rowniez z tego, ze w nowym traktacie z Lizbony po raz pierwszy zapisano kolejny
szczebel funkcjonowania Unii Europejskiej — samorzady lokalne i regionalne. Ozna-
cza to, ze samorzady biora udzial w konsultacjach dotyczacych nowych przepisow,
a ocena skutkow wejscia w zycie tych przepisdéw musi je uwzglednia¢. Poza tym
jest takze ekonomiczne uzasadnienie przekazywania coraz wigkszej liczby zadan sa-
morzadom. W inwestycjach publicznych coraz wigcej przedsigwzigc realizowanych
jest na poziomie lokalnym i regionalnym. Obecnie juz 67% wszystkich inwestycji
publicznych to inwestycje, co do ktorych decyzje zapadaja na poziomie regionu lub
lokalnie. To $wiadczy o tym, ze rosna kompetencje wtadz lokalnych, rosnie tez rola
i odpowiedzialnos¢ tego szczebla wobec obywateli. Wzrost gospodarczy Europy
i Polski w duzym stopniu zalezy od roli samorzadéw i od tego, w jakim stopniu zo-
stana wlaczone w realizacj¢ strategii Europa 2020.
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THE ROLE OF LOCAL AUTHORITIES IN IMPLEMENTING
THE MODERN CONCEPT OF REGIONAL DEVELOPMENT
POLICIES ON THE EXAMPLE OF DEVELOPMENT PLANS
IN SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIP

Summary: The scale and pace of the processes related to regional development and the increase of
regional competitiveness are the subject of many recent studies and a large area of interest in eco-
nomic policy. The article presents the activities undertaken by local authorities in the course of regional

policy.

Keywords: regional policy, economic development, competitiveness, structural funds.



