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ZROZNICOWANIE INFRASTRUKTURY
SPOLECZNEJ W WOJEWODZTWACH

Streszczenie: Wprowadzona w 1999 roku reforma administracyjna kraju data we wladanie samorzadom
wigkszo$¢ instytucji infrastruktury spotecznej w wojewodztwach. Analizie poddano przede wszystkim
dostepnos¢ 1 wykorzystanie zasoboéw infrastrukturalnych przez mieszkancoéw szesnastu wojewodztw
w 2009 roku. Badanie uzupetniaja dane o poniesionych na te zasoby wydatkach inwestycyjnych. Po-
réwnano zmiany stanu infrastruktury spotecznej, gtownie ilosciowe, jakie zaszty w ciagu dziesigciu lat
po reformie samorzadowej. Wyciagnigte wnioski sktaniaja do stwierdzenia, ze zmiany w infrastruktu-
rze spotecznej, wprowadzane przez wladze samorzadowe w wojewodztwach, ida w dobrym kierunku,
ale w przypadku niektorych elementow tej infrastruktury (gtéwnie w shuzbie zdrowia i szkolnictwie) sa
wprowadzane zbyt wolno i chaotycznie.

Stowa kluczowe: infrastruktura spoleczna, rozwdj regionalny.

1. Wstep

Terminu ,,infrastruktura spoleczna” po raz pierwszy uzyt w Polsce Kazimierz Se-
comski w 1966 roku'. W literaturze nie jest on okreslany jednoznacznie. Rozny jest
jego zakres podmiotowy i przedmiotowy. Mozna bowiem rozpatrywac zar6wno ma-
terialne, organizacyjne, jak i kadrowe aspekty tej infrastruktury. Szerzej pisza o tym:
Kubiak? i Kubow?, zdaniem ktérego w pracach z zakresu polityki spolecznej do in-
frastruktury spotecznej najczesciej zalicza sig urzadzenia i instytucje:

— ochrony zdrowia i opieki spotecznej,

— o$wiaty i wychowania,

1 K. Secomski, Badanie spoteczno-ekonomicznych przemian w Polsce Ludowej, ,,Zycie Gospodar-
cze” 1966, nr 44, za: A. Kubow, Infrastruktura spoteczna w okresie transformacji, Wydawnictwo AE,
Wroctaw 1996, s. 14.

2 A.F. Kubiak, Pojecie infrastruktury we wspélczesnej literaturze ekonomicznej, Zeszyty Naukowe
SGPiS, t. 79, Warszawa 1971, s. 49-69.

3 A. Kubéw, wyd. cyt., s. 15.
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—  kultury i sztuki,
— kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku.

Marginalizuje si¢ role kadr, a przeciez ustugi spoleczne $wiadczone sa przez
ludzi dla ludzi. Czlowiek, jego zdrowie, wiedza, kondycja fizyczna, psychiczna
i duchowa, jest gtownym obiektem bezposredniego oddziatywania infrastruktury
spotecznej. Prawidlowe funkcjonowanie systemu tej infrastruktury przynosi niewy-
mierne efekty w postaci zadowolenia pacjenta, ucznia czy widza. Dlatego tez zaan-
gazowanie i kwalifikacje kadr moga wydatnie podnies$¢ jakos$¢ $wiadczonych ustug
spotecznych.

Ros$nie znaczenie ushug spotecznych dla gospodarstw domowych i przed-
sigbiorstw. Rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy charakteryzuje bowiem obecnie
przyspieszony rozwoj dziatow gospodarki zwiazanych z infrastruktura spoteczna®.
Rowniez postep gospodarczy regionu silniej jest uzalezniony od zmian spotecznych
niz gospodarczych, poniewaz zjawiska spoleczne mocniej oddziatuja na aktywnos¢
ludzi, tworzac impulsy rozwojowe®.

Infrastruktura spoleczna, zarzadzana gtownie przez samorzady, powinna by¢
stale dostosowywana do zmian zachodzacych w jej otoczeniu, gdyz do gtéwnych
jej cech naleza®:

— publiczny charakter urzadzen infrastrukturalnych,

— dhugi okres uzytkowania obiektow infrastruktury,

— zaleznos$¢ jakosci swiadczonych ustug od kwalifikacji 1 postaw personelu,
— koniecznos$¢ dostosowania infrastruktury do warunkoéw miejscowych,

— potrzeba ciaglej adaptacji do zmieniajacych sig zjawisk demograficznych,
— zwiazek z podzialem administracyjnym i siecig osadnicza.

Sprawnos$¢ kadr infrastruktury spotecznej jest uzalezniona od czynnikoéw ,,migk-
kich” (wiedza, kwalifikacje, motywacja) i ,,twardych” (infrastruktura techniczna).
Wspotczesna szkota czy szpital, chcacy $§wiadczy¢ ustugi na poziomie dyktowanym
przez postep cywilizacyjny, wymagaja coraz doskonalszych rozwiazan technicznych.
Naktady inwestycyjne na infrastrukture spoteczng wprawdzie wzrosty, lecz nadal ich
udziat w PKB jest niewielki. Wydatki ponoszone na inwestycje w sekcjach PKD
swiadczacych ustugi spoteczne stanowity w 1999 roku zaledwie 1,19%, a w 2008 —
1,36% PKB".

4 D. Bell, The Coming of Post-Industrial Society. A Venture in Social Forecasting, Basic Books,
New York 1976, s. 127.

5 J. Witek, Przedsiebiorczos¢ a jakosé zycia w regionie, [w:] Jakosé zycia w regionie, red. J. Kar-
wowski, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2003, s. 87.

® H. Sasinowski, Infrastruktura spofeczna jako potencjalny stymulator aktywizacji wsi, OBN,
Bialystok 1988, s. 38.

" Maly Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 2001; Maty Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa
2010; ze wzgledu na zmiany w klasyfikacji PKD uwzgledniono trzy sekcje $wiadczace ustugi spoteczne,
pomijajac dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja.
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Podoski wyrdznia trzy grupy miernikow, pod katem ktérych mozna analizowac
infrastrukturg spoteczna?®:

— mierniki charakteryzujace stopien wyposazenia danego obszaru w instytucje
i urzadzenia, umozliwiajace wytwarzanie ustug spotecznych (np. liczba miesz-
kancow na t6zko w szpitalu),

— mierniki shuzace ocenie funkcjonowania infrastruktury oraz zaspokojenia potrzeb
(np. stopien wykorzystania obiektow turystycznych),

— mierniki informujace o efektach dziatania infrastruktury spotecznej (np. prze-
cigtne trwanie zycia mieszkancow danego obszaru).

Najmniej miarodajne sa mierniki z ostatniej grupy, gdyz nie wynikaja wprost
z konsumpcji uslug spolecznych, a sq powiazane z wieloma zlozonymi procesami
demograficznymi. Dlatego w niniejszej pracy nie beda brane pod uwagg.

Celem opracowania jest pionowa i pozioma analiza porownawcza infrastruktury
spotecznej szesnastu wojewodztw utworzonych w 1999 roku. Do jej przeprowadze-
nia postuzono si¢ danymi statystycznymi statystyki publicznej. Przy doborze zmien-
nych kierowano si¢ kryteriami formalnymi, majacymi zapewni¢ mierzalnos¢ cech,
kompletno$¢ danych dla wszystkich badanych wojewodztw i lat oraz pordéwnywal-
nos$¢ obiektow w czasie i przestrzeni®. Zgromadzone dane najczgsciej podano w prze-
liczeniu na liczbg mieszkancéw danego wojewodztwa. Wojewddztwa uszeregowano
kazdorazowo wedlug korzystnej wartosci cechy, bedacej, zdaniem autorki, najbar-
dziej charakterystyczna dla omawianego zagadnienia. Dzigki tak ujednoliconemu
zestawowi wskaznikow mozliwe bedzie prowadzenie dalszych analiz z zastosowa-
niem metod taksonomicznych.

2. Placowki ochrony zdrowia i opieki spolecznej

Zdrowie jest dla ludzi warto$cia najcenniejsza i zapewne dlatego tak czgsto i przy
roznych okazjach sktadamy sobie wzajemnie zyczenia zdrowia. Najczesciej przy-
taczana w literaturze definicja zdrowia jest sformulowanie Swiatowej Organizacji
Zdrowia z 1946 roku: ,,zdrowie jest stanem zupelnej pomys$lnosci fizycznej, psy-
chicznej 1 spolecznej, a nie jedynie brakiem choroby lub utomno$ci”®. Na zdrowie
jednostki maja wptyw uwarunkowania wewnetrzne i zewngtrzne. Do tych pierw-
szych zaliczy¢ nalezy osobiste predyspozycje i nawyki zdrowotne, druga grupe sta-
nowi otoczenie: srodowisko i infrastruktura medyczna. Dostgpnos¢ tej infrastruktury
oddziatuje na poziom zycia polskich rodzin. W 2009 roku 94% gospodarstw domo-

8 Infrastruktura spoleczna w Polsce. Stan i perspektywy, red. K. Podoski, PWE, Warszawa 1978,
S. 46-59.

® Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2006, s. 33.

0 C. Wilodarczyk, S. Pazdzioch, Pojecie i zakres zdrowia publicznego, [w:] A. Czupryna i in.,
Zdrowie publiczne — wybrane zagadnienia, t. I, Uniwersyteckie Wydawnictwo Vesalius, Krakow 2000,
s. 14.
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wych korzystato z ustug medycznych, 92% — z ustug finansowanych przez NFZ. Jed-
noczesnie prawie potowa gospodarstw placita za czg$¢ tych ustug z wiasnej kieszeni
(j. o 14 punktow procentowych wigcej niz w 2005 roku)*.

W Polsce za polityke zdrowotna odpowiedzialne sa trzy podmioty: Ministerstwo
Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia (od 2004 roku) i samorzady (po reformach
z 1999 roku). Wskazuje si¢ na brak rownowagi migdzy tymi podmiotami, zte roz-
dysponowanie srodkow finansowych, ktéremu nie towarzyszy jasne sformulowanie
priorytetow zdrowotnych??.

Teoretycznie bardziej scentralizowane systemy opieki zdrowotnej (wystepujace
np. we Francji, Wielkiej Brytanii, Portugalii czy Hiszpanii) powinny by¢ zdolne
do rozdzialu $rodkéw finansowych pomigdzy jednostki regionalne i lokalne roéw-
niejszego niz w systemach zdecentralizowanych (np. w krajach skandynawskich czy
w Niemczech), ale gorzej sobie radzi¢ ze szczegoétowa kontrola, na co sa one wyda-
wane. W praktyce nie ma to prostego przetozenia i bardziej zalezy od umiejgtnosci
identyfikacji réznic w potrzebach zdrowotnych wymagajacych poniesienia okreslo-
nych wydatkéw, a co za tym idzie — okreslenia potencjalnych wymagan zdrowot-
nych populacji®.

W tabeli 1 zebrano wskazniki charakteryzujace infrastrukturg medyczna w kraju
w 2009 roku, odnoszac ten stan do roku bazowego 1999. Placéwki prywatne i fi-
nansowane przez samorzad, tu reprezentowane przez apteki i ztobki, radzity sobie
w badanym okresie dobrze. Liczba dzieci przyjmowanych do ztobkow na 1000 dzie-
ci w wieku do 3 lat wzrosta $rednio o ponad 1/5, najbardziej w wojewodztwie pod-
laskim (0 92,5%). Ten wskaznik wykazywatl duze zr6znicowanie regionalne. W wo-
jewodztwie dolnoslaskim, gdzie byt on najwyzszy*, w zlobkach opieka objetych
bylo ponad trzykrotnie wigcej dzieci niz w wojewddztwie $wigtokrzyskim, charak-
teryzujacym si¢ najnizszym wskaznikiem. W kazdym wojewddztwie przybyto ap-
tek, najwiecej — w mazowieckim, najmniej — w pomorskim. Jednakze za sprawa
wolnego rynku ich regionalne rozmieszczenie byto do§¢ rownomierne i na 10 tys.
0s6b przypadato od 2,4 apteki w kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim do
3,6 — w lubelskim.

W publicznej stuzbie zdrowia wskazniki ulegly pogorszeniu. Zmniejszata si¢
liczba szpitali, zamykano cz¢$¢ oddziatow i1 znalazto to odzwierciedlenie we wskaz-
niku, jakim jest liczba 16zek w szpitalach ogdlnych na 10 tys. mieszkancow, ktory to
wskaznik w ciagu 10 lat zmniejszyt si¢ o 3%. Przy tym w warto$ciach bezwzgled-
nych ubylo 8% 16zek i tylko 0,3% ludnosci. Najbardziej dotkngto to wojewddztwo
dolnoslaskie, w ktorym wskaznik szpitalnych 16zek pogorszyt si¢ 0 9%. Zwigkszona

% Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakosé zycia Polakéw, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada
Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s. 25.

2. J. Wactaw, Wphw polityki zdrowotnej panistwa na jako$¢ zZycia mieszkaricéow Koszalina, [w:]
Jakos¢ zycia w regionie, red. J. Karwowski, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2003, s. 261.

B8 Social protection in Europe, Raport Komisji Europejski, tt. wlasne, Luksemburg 1995, s. 110.

4 Najwyzsze lokaty zaznaczono w tabelach ttem jasnoszarym, najnizsze — ciemnoszarym.
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liczba miejsc szpitalnych poszczyci¢ mogly si¢ zaledwie 4 wojewddztwa, w naj-
wigkszym stopniu — podkarpackie (wzrost o 13,3%).

Liczba lekarzy zmniejszylta si¢ z 87,5 tys. w 1999 roku do 83,0 tys. — w roku
2009. Przy tym pierwsza z podanych liczb nie uwzglednia osob, dla ktorych gltow-
nym miejscem pracy byta praktyka lekarska. Pominigcie tych lekarzy rowniez
w 2009 roku uszczuplitoby stan kadry lekarskiej do 79,0 tys., tj. o blisko 10% w po-
roOwnaniu z rokiem bazowym.

Tabela 1. Infrastruktura medyczna w 2009 roku

U Lozka
DZlecllovaOZilol.)ka.ch Apteki w szpitalach Lekarze®
na ieci .
Wojewodztwa ’ ogodlnych?

w wieku do 3 lat - —
na 10 tys. mieszkancow

2009 | 99=100 | 2009 99=100 2009 99=100 2009

Polska 25,8 122,9 2,8 137,77 47,9 97,1 21,7

Lodzkie 37,5 122,5 3,5 133,8 53,6 100,0 24,1

Lubelskie | 186 | 13638 3,6 132,6 | 532 97,1 238

Podlaskie 28,3 192,5 2,7 136,7 52,4 100,7 23,6

Mazowieckie 27,8 114,9 170,1 46,2 96,6

Slaskie 22,1 115,1 57,4 95,8
Zachodniopomorskie 32,8
Matopolskie 23,3

Swietokrzyskie

Pomorskie

Kujawsko-pomorskie

Dolnoslaskie

Podkarpackie

Opolskie

Lubuskie
‘Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie

W 1999 r. dane nie obejmowaly 16zek i inkubatoréw dla noworodkow, w 2009 r. zostaly one
uwzglednione; ® Pracujacy bezposrednio z pacjentem; 3968 lekarzy pracujacych w resorcie obrony na-
rodowej i spraw wewngtrznych oraz stacjonarnych zaktadach pomocy spotecznej uwzgledniono tylko
dla Polski ogotem.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia
w 2009 r., GUS, Warszawa; Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl oraz Malych Rocz-
nikéw Statystycznych GUS z lat 2000, 2001, 2010.

Wspomniano, ze przy omawianiu infrastruktury spotecznej istotna rolg odgry-
waja kadry. Stad dane w tab. 1 uszeregowano wedlug wskaznika obsady lekarskiej.
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W poréwnaniu z rokiem bazowym na kazde 10 tys. mieszkancow jest mniej o jedne-
go lekarza. W najlepszej sytuacji w 2009 roku znalazty si¢ pod tym wzgledem woje-
wodztwa: todzkie, lubelskie i podlaskie, nie bedace w czolowce regionéw najlepiej
rozwinigtych gospodarczo. Ostatnia pozycje zajeto wojewodztwo wielkopolskie,
w ktorym na 10 tys. mieszkancow przypada o 7 lekarzy mniej niz $rednio w kraju.

Trudno przeceni¢ kontakt lekarza z pacjentem. Jest to szczegodlna forma nie-
sienia pomocy. Liczba lekarzy Swiadczy o poziomie rozwoju cywilizacyjnego spo-
teczenstwa, jego zamoznosci, i wynika w duzej mierze z przyjmowanego systemu
organizacji opieki zdrowotnej'®. Polska rozwija system opieki zdrowotnej, idac
w podobnym kierunku co kraje ,,starej” Unii Europejskiej w pierwszej potowie lat
90. Polega to w wigkszym stopniu na kontraktacji uslug, wprowadzaniu elementow
gry rynkowej i konkurencji wérod swiadczacych ustugi medyczne, jak tez zarzadza-
jacych finansami placowek medycznych?,

Inng forma niesienia pomocy osobom potrzebujacym jest opieka spoteczna. We-
dhug ustawy o pomocy spotecznej'’ jest ona ,,instytucja polityki spotecznej panistwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych” i polega m.in. na:

— przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa swiadczen pienigznych,
— pracy socjalnej,
— prowadzeniu i rozwoju niezbgdnej infrastruktury socjalne;.

Pomoc spoteczna organizowana jest przez administracj¢ rzadows i samorzado-
wa we wspolpracy z organizacjami spotecznymi, Kosciotem katolickim oraz osoba-
mi fizycznymi i prawnymi. Powinna reagowac na potrzeby nietypowe i wyjatkowe,
majac na wzgledzie szczegdlnie trudna sytuacje, w jakiej znalazta si¢ jednostka badz
rodzina. Odgrywa ona wazna rolg na poziomie lokalnym, identyfikujac problemy
i zapewniajac godziwe warunki bytu i pracy osob ubogich i dotknigtych dysfunk-
cjami, najczesdciej niepelnosprawnoscia, dtugotrwata choroba, alkoholizmem czy
narkomanig. W latach 90. objeto ta pomoca réwniez osoby bezrobotne. Przyczyny
dhugotrwatego pobierania $wiadczen pomocy spotecznej dziela sig na's:

— losowe: zty stan zdrowia, wielodzietno$¢, niepetnos¢ rodziny, alkoholizm,
— bedace skutkiem procesow transformacyjnych, zwlaszcza bezrobocie.

Pomoc jest udzielana w formie $wiadczen pienigznych i niepienig¢znych. Pierw-
sza grupg stanowia glownie zasitki: stale, okresowe i celowe — wyptacane naj-
wigkszej liczbie oséb. Do drugiej grupy $wiadczen zalicza si¢ przede wszystkim:

5 D. Kisielewska, Liczba lekarzy w Polsce — jak bylo, jak by¢ moze, ,,Meritum” 2007, nr 1, http://
www.gazetalekarska.pl, 9.01.2011.

% Social protection..., s. 116.

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, DzU 2004, nr 64, poz. 593 z pdzn.
zm.

8 H. Pietrzykowska, Przyczyny chronicznego korzystania z pomocy spotecznej, [w:] Kwestie spoteczne
w doswiadczeniu lokalnym, red. J. Danecki, DW Elipsa, Warszawa 1997, s. 134-140.
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schronienie, positek, ubranie, urzadzenie pogrzebu. Swiadczeniobiorcy najliczniej
korzystaja w ostatnich latach z positku®.

W tabeli 2 zgromadzono dane wojewddzkie opisujace infrastrukture pomocy
spotecznej i osoby z niej korzystajace w Polsce w latach 1999-2009. Wojewodztwa
uszeregowano wedtug wskaznika $wiadczeniobiorcow, gdyz stanowia oni najlicz-
niejsza grupg osob objetych opieka spoteczna. W 2009 roku na 10 tys. Polakow
przypadato srednio 546 o0s6b pobierajacych swiadczenia: najmniej w wojewodztwie
slaskim — 394, najwigcej w warminsko-mazurskim — 927. Na taka pomoc sktadaty
si¢ $wiadczenia pienigzne i niepieni¢zne. Do pierwszych nalezaty gtownie zasitki:
state, okresowe i celowe — wyptacone najwigkszej liczbie osdb. Druga grupg stano-
wity przede wszystkim: schronienie, positek, ubranie, urzadzenie pogrzebu. Najlicz-
niej korzystano z positku.

Tabela 2. Pomoc spoleczna w 2009 roku

‘ Placéwkid Miejsca? Mieszkancy? zKeoér\j/};:Eia(J: ;‘Zﬁ
Wojewddztwa na 10 tys. mieszkancoéw

2009 | 99=100 | 2009 | 99=100 | 2009 | 99=100 2009
Polska 1471 152,9 26,9 130,2 26,2 129,0 545,9
Slaskie 185 160,9 130,8 242 1345 393,8
Opolskie 57 172,7 35,7 154,1 417,6
Matopolskie 125 131,6 27,1 118,8 27,3 120,5 436,7
Mazowieckie 203 181,3 27,4 146,1 26,2 141,8 458,8
Wielkopolskie 125 147,1 137,7 24,1 133,1 4723
Dolnoslaskie 93 147,6 25,2 132,6 24,7 131,6 4773
Lodzkie 93 163,2 29,4 119,8 29,3 539,5
Pomorskie 90 191,5 26,4 25,7 580,7
Lubelskie 83
Zachodniopomorskie
Podlaskie
Swigtokrzyskie
Podkarpackie
Lubuskie
Kujawsko-pomorskie
Warminsko-mazurskie

® Domy i zaktady stacjonarnej pomocy spotecznej tacznie ze Srodowiskowymi domami samopo-
mocy.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Matych Rocznikow Statystycznych GUS z lat 2000, 2001,
2010 oraz Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl.

¥ Maty Rocznik Statystyczny Polski 2010, GUS, Warszawa, s. 268-269.
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Wojewoddztwa o najwigkszej liczbie ludnosci (mazowieckie i $laskie) miaty naj-
bardziej rozbudowang infrastrukturg spoteczna. Nie zawsze jednak wysoka liczba
domoéw i zakladow stacjonarnej pomocy spolecznej przekladata si¢ na rownie wy-
soki wskaznik dostepnych miejsc. Przykladem moze by¢ tu wojewodztwo $laskie —
drugie pod wzgledem liczby placowek i przedostatnie pod wzgledem wskaznika ofe-
rowanych przez te placowki miejsc. Warto jednak zauwazy¢, ze niemal w kazdym
wojewodztwie placowki utrzymywaty rezerwe miejsc. To oznacza, ze ich liczba jest
stale monitorowana i dostosowywana do rzeczywistych potrzeb. Przeludnienie pa-
nowalo jedynie w wojewodztwie matopolskim.

Niepokojacy jest fakt, ze 0sdb nieprzystosowanych do panujacych obecnie wa-
runkow spoteczno-gospodarczych przybywa. W ciagu 10 lat o potowe wzrosta licz-
ba placéwek pomocy spotecznej i o Y5 liczba ich mieszkancow. Tworzenie rezerw
miejsc dla tak wielu osob jest fagodzeniem skutkow ich trudnej sytuacji, a nie zapo-
bieganiem przyczynom ich problemow.

3. Osrodki edukacyjne i wychowawcze

W dobie gospodarki opartej na wiedzy jednostki i gospodarstwa domowe zaczy-
naja coraz bardziej ceni¢ wyksztatcenie. Jest to warto$¢ pozadana na rynku pracy,
ale poziom wyksztatcenia i jego rodzaj wplywaja tez na miejsce zajmowane przez
cztonkow gospodarstwa domowego w systemie spotecznym?. Dzigki kwalifikacjom
1 coraz lepszemu wyksztalceniu spoteczenstw zmienia si¢ struktura zatrudnienia i bi-
lans kadr kwalifikowanych. To z kolei przyspiesza postep techniczny i zmiany struk-
turalne w gospodarce?!,

Ksztatcac sig, ludzie buduja kapitat spoteczny. Jest on ,,zazwyczaj produktem
ubocznym religii, tradycji, wspolnej historii i innych czynnikoéw zaleznych i nieza-
leznych od rzadu”?. Najskuteczniej mozna wptywaé na zasob tego kapitatu poprzez
edukacje. System szkolnictwa wyposaza zasoby ludzkie w zasady i normy obowia-
zujace w danym spoteczenstwie.

Edukacja winna by¢ dziataniem ksztattujacym wszechstronny i harmonijny roz-
woj ludzi, ich osobowosci 1 zdolno$ci tworczych. Jej celem jest przede wszystkim
przystosowywanie do zycia w spoteczenstwie. Realizacja celow i zadan edukacyj-
nych odbywa si¢ poprzez zorganizowany system edukacji. Elementami tego sys-

2 M. Sobon, Wyksztalcenie i jego znaczenie dla jakosci Zycia mieszkaricow regionu zachodniopo-
morskiego, [w:] Jakos¢ zycia w regionie, red. J. Karwowski, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2003,
S. 53.

2 A. Kubdéw, wyd. cyt., s. 16.

2 Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu — teoria i praktyka, red. D. Sta-
wasz, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2004, s. 207.
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temu sa gospodarstwa domowe, instytucje edukacyjne oraz panstwo, pehiace roleg
regulatora®.

Kazde panstwo powinno prowadzi¢ okreslona polityke oSwiatowa, pozwalajaca
ksztaltowac system edukacji, jego funkcjonowanie i uzyskiwane efekty. Do uniwer-
salnych zadan polityki o§wiatowej zalicza sig?:

— okreslenie celow ksztatcenia i wychowania,
— stworzenie infrastruktury o§wiatowej,
— podziat dobr o§wiatowych.

W sktad infrastruktury edukacyjnej wchodza przedszkola, szkoty podstawowe,
gimnazjalne i ponadgimnazjalne oraz wyzsze uczelnie. Charakterystyczne wskaz-
niki opisujace palcowki edukacyjne i ich wyposazenie zebrano w tab. 3 w uktadzie
wojewodzkim. Wojewodztwa uszeregowano wedhug wskaznika liczebnosci studen-
tow, ktory charakteryzuje miasta akademickie. W krajach wysoko rozwinigtych takie
miasta i regiony ciesza si¢ wigkszym zainteresowaniem ze strony przedsiebiorstw?,
Pociaga to za soba rozwoj gospodarczy regionéw i wptywa na dobrobyt Zyjacych
na ich terenie gospodarstw domowych, ktérych cztonkowie zyskuja ponadto mozli-
wos¢ ksztalcenia sig blisko domu, nie narazajac si¢ na wyzsze koszty studiowania.

Najnizszy stopien w systemie edukacji w Polsce zajmuje wychowanie przed-
szkolne, ktore najczgsciej odbywa sig przedszkolach, czyli w placowkach przezna-
czonych dla dzieci w wieku od 3 do 6 lat?, wspomagajacych indywidualny rozwdj,
zapewniajacych opieke odpowiednia do potrzeb dziecka oraz przygotowujacych
do nauki w szkole?”. Wskaznikiem opisujacym stan infrastruktury przedszkolnej
jest liczba dzieci w wieku przedszkolnym przypadajaca na jedno miejsce w pla-
cowce. Dane prezentowane w tab. 3 wskazuja, ze liczba miejsc w przedszkolach
byta w 2009 roku blisko dwukrotnie nizsza od liczby dzieci, ktére mogtyby do nich
uczeszezaé. W roku 1999 sytuacja byla jeszcze trudniejsza, bo potencjalnych przed-
szkolakow byto jeszcze o ponad Y4 wigcej. To stopniowe dopasowywanie oferty
przedszkoli do liczby dzieci nastgpuje dzigki nizowi demograficznemu ostatnich
lat. W przekroju wojewodzkim pozytywnie wyr6zniaty si¢ wojewoddztwa: opolskie,
$laskie i wielkopolskie. Najtrudniej o miejsce w przedszkolu bylo w wojewodztwie
podkarpackim, warminsko-mazurskim i §wigtokrzyskim.

2 T. Szapiro, Ryzyko i szansa konkurencji edukacyjnej, [w:] Konkurencja na rynku ustug edukacji
wyzszej, red. J. Dietl, Z. Sapijaszka, Fundacja Edukacyjna Przedsigbiorczosci, £.6dz 2006, s. 21-29.

2 Wspolczesne problemy organizacji i zarzqdzania oswiatq, red. E. Karcz, Uniwersytet Opolski,
Opole 2009, s. 35.

% B. Winiarski: Rozwdj regionalny — rozwdj lokalny, [w:] Promowanie rozwoju lokalnego i re-
gionalnego, red. B. Winiarski, L. Patrzatek, AE — Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Wroctaw
1994, s. 24.

% Zoodnie z nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty (DzU 2009 nr 56, poz. 458) od 1.09.2012
roku wychowaniem przedszkolnym objete beda dzieci w wieku 3-5 lat, a 6-latki obowiazkowo beda
uczgszezac do szkoty.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot, DzU, nr 61 poz. 624.
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Tabela 3. Infrastruktura edukacyjna w 2009 roku

Dzieci Uczniowie? Uczniowie®
w wieku 3-6 lat . . Studenci®
Woiewddztw: na 1 miejsce na I pomieszczenie nal na 1000 ludnosci
ojewodztwa szkolne komputer

w przedszkolu

2009 | 99=100 | 2009 [ 99=100 | 2009 | 2009 | 99=100
Polska 1,8 73,5 142 | 686 914 | 493 | 1326
Malopolskie 19 | 678 | 142 | 686 [ 1080 | 643 | 163,0
Mazowieckie 1.8 66,7 143 67,7 911 | 639 | 1136
Dolnoslaskie 1.8 76,5 139 | 672 814 | 60,0 | 1465
Lodzkie 1,8 77,9 139 | 67.8 881 | 530 | 159.1
Wielkopolskic L6 | 730 | 148 | 685 [ 1004 | 497 [ 1536
Lubelskie 22 64,4 132 | 689 809 | 488 | 1362
Pomorskie 22 76,5 158 | 710 9,00 | 474 | 154,
Podlaskie 2,1 66,7 140 | 710 9,56 | 456 | 137.0
Zachodniopomorskie 2,0 74,2 14,6 68,7 749 | 450 | 808 |
Kujawsko-pomorskie 2,2 74,9 14,7 71,7 8,96 41,1 130,5
Slaskie 14 | 786 | 147 | 688 | 1005 | 403 | 1214
Opolskie 12 129 | 671 883 | 397 | 1504
Swiqtokrzyskie 13,1 69,7 8,69 37,6 121,5
Warminsko-mazurskie 14,4 68,5 8,52

Podkarpackie
Lubuskie

2 Szkot podstawowych i gimnazjow; ® Szkot ponadgimnazjalnych na 1 komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do uzytku uczniow; © Bez studentow szkot wyzszych resortu obrony narodowe;j
oraz spraw wewngtrznych i administracji.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Matych Rocznikow Statystycznych GUS z lat 2000, 2001,
2010 oraz Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl.

Kolejnym szczeblem w systemie edukacji jest szkota. Zgodnie z reforma tego
systemu, przeprowadzona w 1999 roku, nauka w szkole podstawowej trwa 6 lat,
a po niej w gimnazjum — 3 lata. Konstytucja?® gwarantuje w Polsce bezptatna edu-
kacje w szkotach podstawowych i w gimnazjach. Nauka w tych szkotach jest jedno-
czes$nie prawem i obowiazkiem. Tak zwany obowiazek szkolny trwa do ukonczenia
gimnazjum, nie dluzej jednak niz do 18 roku zycia.

Obrazem stanu infrastruktury w szkotach podstawowych i gimnazjalnych jest
wskaznik obsady uczniow na jedno pomieszczenie szkolne. Od 1999 do 2009 roku
wskaznik ten zmniejszyt sig blisko o '5 ze wzgledu na niekorzystne zjawiska demo-

% Art. 70.1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997 nr 78,
poz. 483.
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graficzne. W roku wprowadzania reformy na jedno szkolne pomieszczenie przypada-
to Srednio 21 uczniow i ta liczba przez wielu nauczycieli uwazana jest za optymalna.
Biorac pod uwage prognozy demograficzne i rachunek ekonomiczny, utrzymywanie
zbyt wielu szkolnych pomieszczen, a nawet szkot jest nieuzasadnione.

Infrastrukturg w szkotach ponadgimnazjalnych charakteryzuje wskaznik wypo-
sazenia tych placowek w komputery. W roku 2009 z jednego komputera z dostgpem
do Internetu korzystato srednio w kraju ponad 9 uczniéw. Najtrudniejszy dostep
mieli do niego uczniowie szkot ponadgimnazjalnych w wojewddztwie matopolskim,
najtatwiejszy — w zachodniopomorskim. Dane ilosciowe nie w pelni oddaja rzeczy-
wisty stan wyposazenia szkot. Sprzet komputerowy cechuje przyspieszone zuzycie
moralne.

Szkoty wyzsze, mimo iz autonomiczne, zaliczane sa do ostatniego szczebla
systemu edukacji w Polsce. W latach 1999-2009 wzrosta liczba: szkot wyzszych
0 60,6% i studentéw o 32,7%. Liczba miejsc na uczelniach rosta szybciej niz liczba
studentow, zatem mieli oni:

1) wickszy wybor miejsc i kierunkdéw ksztatcenia,

2) lepsze warunki do nauki, dzieki bardziej rozbudowanej infrastrukturze edu-
kacyjne;j.

Potwierdzaja to rowniez dane o naktadach inwestycyjnych poniesionych w szko-
tach wyzszych. Wzrosty one z 1228,1 mln zt w 1999 roku do 2624,3 mln w 2009 roku,
czyli ponad dwukrotnie w ciagu 10 lat®.

W 2009 roku najwicksze osrodki akademickie (mierzone liczba studentéw na
1000 mieszkancow wojewodztwa) dzialaly na terenie wojewodztw: matopolskiego,
mazowieckiego i dolnoslaskiego. Matopolskie byto tez najbardziej preznym osrod-
kiem, gdyz w ciagu 10 lat najdynamiczniej przyciagato studentéw. Najmniejsze
zaggszezenie studiujacych wystegpowalo na terenie wojewodztw: lubuskiego, pod-
karpackiego i warminsko-mazurskiego. W dodatku lubuskie i zachodniopomorskie
nalezaty do wyjatkow, w ktorych liczba studentéw zmniejszyla sie.

Obraz infrastruktury przedstawiony w tab. 3 nie daje pelnego pogladu na jej stan
i funkcjonowanie. Jednak, mimo Ze dane uszeregowano wedhug jednego tylko kryte-
rium, wida¢ jak edukacja jest powiazana z rozwojem regionow. Wigkszos$¢ najstab-
szych wskaznikow (zaznaczonych tlem ciemnoszarym) charakteryzuje wojewodz-
twa zajmujace ostatnie pozycje i nalezace do najwolniej rozwijajacych si¢ w kraju.

4. Obiekty kulturalne, religijne i sportowe

Kultura, w najszerszym znaczeniu, obejmuje wszystko co stanowi rezultat zbioro-
wej dziatalno$ci spoteczenstw ludzkich w sferze uznanych warto$ci materialnych
i moralnych. Termin ,,kultura” zostat spopularyzowany w XIX wieku. Oznaczat ca-

2 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2009 r., GUS, Warszawa 2010, s. 326.
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toksztalt duchowego i materialnego dorobku spoteczenstwa®. Ta czg$¢ opracowania
poswigcona jest infrastrukturze sektora kultury, do ktorej zalicza si¢ przede wszyst-
kim: biblioteki, muzea, teatry, kina oraz domy i osrodki kultury. Instytucje te $wiad-
cza ustugi zaspokajajace potrzeby spoteczne, realizujac w ten sposob swoje cele
statutowe.

W ostatnich dekadach zmieniala si¢ organizacja sektora kultury w Polsce. Od
1990 do 1999 roku trwala jego decentralizacja. Przebiegata etapami wraz z reforma
samorzadowa, dzicki ktorej nowo powstale wladze regionalne i lokalne przejely,
w ramach zadan wtasnych, piecze¢ nad wigkszoS$cia instytucji kultury. Konstytucyj-
nym organem panstwa odpowiedzialnym za kultur¢ pozostaje wprawdzie Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ale jego rola ograniczyta si¢ do dziatan
protekcjonistycznych i promujacych. Petni zadania o charakterze ponadlokalnym,
opiekujac si¢ jedynie wybranymi instytucjami kultury o znaczeniu narodowym?®.

Przejgcie przez samorzady infrastruktury kultury wiazalo si¢ z nielatwym obo-
wiazkiem ich finansowania. Srodki finansowe bedace w dyspozycji organizatorow
dziatalnosci kulturalnej sa jednym z decydujacych czynnikéw ksztattowania sig
sieci placowek i instytucji kultury®. Wedtug danych GUS wysokosci i proporcje
wydatkéw poniesionych na kulture i sztukg w badanych latach ksztattowaly sie na-
stepujaco:

e wroku 1999: z budzetu panstwa — 618,3 min zt (22,7%),
z budzetow samorzadowych ~ —2109,6 mln zt (77,3%),
e wroku 2009: z budzetu panstwa —1592,8 min zt (20,0%),

z budzetow samorzadowych ~ — 6354,4 min zt (80,0%).

Panstwo ponosito piata cz¢$¢ wszystkich wydatkoéw na cele kulturalne w Polsce,
zwigkszajac je wolniej niz samorzady. Wydatki centralne na kulture przez 10 lat
wzrosty nominalnie ponad dwuipotkrotnie, samorzadowe — trzykrotnie. Ich regio-
nalne zréznicowanie przedstawiono w tab. 4. Pieniadze przeznaczane na kulturg
w Polsce pochodza gtéwnie z budzetéw regionalnych i lokalnych. Z tego wzgledu
wojewodztwa uszeregowano wedhug wskaznika wydatkow ponoszonych przez sa-
morzady na kulture w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Warto$¢ ponoszonych naktadow
powinna przektadac si¢ bowiem na ilos¢ i jakos¢ infrastruktury sektora kultury, cho¢
dane nie do konca to potwierdzaja. W czotowce wojewodztw o wysokim wskazniku
wydatkoéw na kulture i wysokiej ich dynamice znalazly si¢: mazowieckie i lubuskie.
Najmniejsze naktady na kultur¢ poniesiono w wojewodztwie podkarpackim, ktore
niezaleznie od tego wyrdznia si¢ pozytywnie pod wzgledem liczby bibliotek i osrod-
kéw kultury.

% Encyklopedia Gazety Wyborczej, t. 9, Wydawnictwo Naukowe PWN i Gazeta Wyborcza, Krakow
2006, s. 164.

8t J. Mazurek, Reforma administracyjna panstwa —rola samorzqdu — decentralizacja, [w:] Spoleczne
i ekonomiczne uwarunkowania rozwoju kultury, Il Ogolnopolski Kongres ,,Kultura— Media — Gospodarka”,
Wydawnictwo NCK, Krakéw — Warszawa 2003, s. 23.

%2 'W.J. Karna, Zmiany w zarzqdzaniu publicznymi instytucjami kultury, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 32.
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Do placoéwek bibliotecznych zalicza si¢ biblioteki i ich filie oraz, prowadzone
najczesciej spolecznie, punkty biblioteczne. W analizowanym okresie zmniejszyta
si¢ liczba bibliotek o 7,2% i1 punktow bibliotecznych o 54,6%. Tym samym liczba
ludnosci przypadajacej na jedna taka placowke wzrosta ogétem w Polsce o blisko */,.
W wojewddztwie podlaskim i zachodniopomorskim nastapito najwigksze ogranicze-
nie dostgpu do bibliotek, opolskie jako jedyne wojewodztwo w Polsce odnotowato
w badanym okresie popraweg. Likwidacja czgsci placowek bibliotecznych wynikata
m.in. z braku zainteresowania ksigzka.

Najnowsze badania za 2009 rok wskazuja, ze po raz pierwszy od poczatku lat 90.
przybyto w Polsce 0séb odwiedzajacych biblioteki publiczne. Ozywienie to bylo
jeszcze niewielkie, ale ocenia sig, ze negatywny trend si¢ odwrocil. Zmienia sig
oblicze polskich bibliotek i podej$cie do ksiazki m.in. dzigki programom i akcjom
takim jak:

— Program Rozwoju Bibliotek, wspierany przez Fundacj¢ Billa i Melindy Gate-

SOW,

— Biblioteka+, finansowana przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego,
— Catla Polska czyta dzieciom, organizowana przez Fundacjg ABCXXI.

Od 1 stycznia 2011 roku ruszyt rzadowy program Kultura+, w ramach ktoérego
na Biblioteke+ do 2015 roku zostanie przeznaczonych 375 min zt (150 min zt prze-
kaze rzad, 225 miln zt — samorzady). Celem programu jest stworzenie sieci nowo-
czesnych bibliotek publicznych na wzor skandynawski, tzw. orlikéw kultury. Ocenia
sig, ze kwota 375 mln zt pozwoli przygotowac okoto 600 nowoczesnych centrow
wiedzy 1 kultury®.

Kulture mozna podzieli¢ na wysoka — mniej dostepna i masowa — powszech-
ng 1 tatwo przyswajalna. Kryzys ekonomiczny, z jakim mamy obecnie do czynienia,
w mniejszym stopniu dotyka kultury masowej, przewaznie o charakterze komercyj-
nym. Sprzyja nawet rozwojowi takich jej form, jak niektore czasopisma i ksiazki,
telewizja czy Internet. Pozwalaja one owszem zagospodarowac czas wolny czy zre-
dukowac stres ptynacy chociazby z zagrozenia ekonomicznego. Jednak nie zawsze
wplywa to korzystnie na rozw6j osobowosci jednostki i rozwdj spoteczenstwa®.

W dobie kultury obrazkowej i multimedialnej konkurencja dla ksiazki stat si¢
film. Popularniejsze od bibliotek sa dzi$ kina. Wprawdzie liczba placéwek kino-
wych zmniejszyla si¢ w Polsce z 682 w 1999 roku do 448 w 2009 roku (tj. 0 34,3%)),
ale istniejace oferuja znacznie wigksza liczbg¢ miejsc. To za sprawa multipleksow,
z ktorych kazdy dysponuje $rednio ponad 10 salami. W 2009 roku byto juz 48 takich
wielosalowych kin w kraju, z czego najwigcej — 11 w wojewddztwie mazowieckim.
Kina sg tam bardziej dostgpne niz w 15 pozostatych wojewddztwach (tab. 4). W od-
wrotnej sytuacji znajdowali si¢ w 2009 roku mieszkancy wojewodztw: opolskiego,

3 A. Koztowska, D. Subbotko, Czytanie. Reaktywacja?, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.01.2011, s. 2.
3 A. Kubdéw, wyd. cyt., s. 57.
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Tabela 4. Infrastruktura sektora kultury w 2009 roku

Lunose | Lunost | S| (R
Wojewodztwa na.l P lacowke na I miejsce i o$rodek na kulturg (w zt
biblioteczng | w kinach statych Kultury® (w tys.) | na 1 mieszkatica)
2009 | 99-100 | 2009 | 99-100 | 2009 | 99100 | 2009 | 99-100
Polska 3871 | 1193 | 154 | 84,6 | 95 | 888 | 16655 | 2363
Mazowieckie 4613 | 1331 | 123 | 725 1009 | 228,74 | 310,7
Lubuskie 2760 | 1043 | 203 225,19 | 3368
Dolnoslaskie 3836 | 1190 | 109 | 82,1 | 11,0 | 93,0 | 20642 | 2195
Malopolskie 3998 | 1119 | 139 | 654 | 69 | 1044 | 198,87 | 260,1
Pomorskie 1245 | 168 | 790 | 99 | 747 [ 17538 | 2683

210 | 1197 | 53 | 404 | 16147 (19297

Zachodniopomorskie 3587

Podlaskie 4234 193 92,5 7,0 106,9 | 160,88 | 293,5
Opolskie 4.4 89,4 | 158,02 | 220,6
Slaskie 58,0 | 150,60 | 216,0
Lodzkie 4048 | 1112 198 96,9 | 10,7 145,39 | 200,9
Wielkopolskie 3745 | 1334
Swigtokrzyskie 4124 | 116,0
Kujawsko-pomorskie | 3443 | 120,8
Lubelskie 2816 | 113,0
‘Warminsko-mazurskie | 3150 | 125,9
Podkarpackie 2825 | 1044

2 pacznie z klubami i $wietlicami prowadzacymi dziatalno$¢ spoteczno-kulturalng; ® Dynamika
wydatkow realnych po uwzglednieniu inflacji za lata 2000-2009.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych z publikacji Kultura w 1999 1., GUS, Warszawa 2000
i z Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl.

swigtokrzyskiego 1 lubelskiego. W opolskim dynamika wzrostu tego wskaznika byta
w badanym okresie najwyzsza w kraju. Zmiany w obsadzie miejsc kinowych za-
chodzity w wojewodztwach nierownomiernie. W 9 z nich, gtéwnie tych wigkszych,
potudniowych i centralnych, nastapita rozbudowa infrastruktury kinowe;j.

Sposrod wielu nie omawianych tutaj form organizacyjnych sektora kultury na
uwagge zashuguja domy i o$rodki kultury oraz kluby i $wietlice powotane do prowa-
dzenia dziatalno$ci spoteczno-kulturalnej. Takie miejsca oferuja wiele tworczych
zaje¢, bedac alternatywa dla przedsiewziec i instytucji komercyjnych (takich jak
cho¢by multipleksy). Najbardziej brakuje takich instytucji w wojewodztwie mazo-
wieckim i §laskim (w 2009 roku tam przypadato najwigcej mieszkancow na placow-
ke). W przypadku tego ostatniego nastgpita jednak duza poprawa — liczba 0séb na
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osrodek zmniejszyta sig 0 42%, cho¢ najwigkszy przyrost placowek tego typu — nie-
mal dwuipotkrotny — odnotowano w zachodniopomorskim.

Kultura i religia zaspokajaja potrzeby duchowe cztowieka. Jednak, sadzac cho-
ciazby z malejacej liczby bibliotek i 0s6b ochrzczonych w Polsce (rys. 1), potrzeby
te schodza obecnie na plan dalszy, ustgpujac miejsca wciaz niezaspokojonym po-
trzebom materialnym. Zdecydowang wigkszo$¢ Polakow zalicza si¢ do wiernych Ko-
sciola rzymskokatolickiego. Wedlug danych GUS w 2009 roku 88,3% mieszkancow
kraju byto ochrzczonych w obrzadku tacinskim, w 1999 roku — 90,4%%®.

= 1999 ®=2009

S B N W B U0 O N
2

Rys. 1. Wierni na 1 parafi¢ wedlug metropolii

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, Warszawa 2000 i 2010.

Struktura terytorialna Kosciota w Polsce r6zni si¢ od podziatu administracyjnego
kraju. Stad dane na rys. 1 prezentowane sa w podziale na 14 metropolii. W 9 z nich
liczba wiernych (a za takie uwaza si¢ osoby ochrzczone niezaleznie od ich uczest-
niczenia w praktykach religijnych) przypadajacych na 1 parafi¢ zmniejszyta sig
w stosunku do 1999 roku.

Zaobserwowano, ze procesy transformacyjne lat 90. w Polsce zapoczatkowaly
zmiany w podejsciu do Kosciota instytucjonalnego i,,emancypacj¢ Polakow z gorse-
tu norm religijno-moralnych”. Utrwalona wielowiekowa tradycja religijno$¢ instytu-
cjonalna zaczeta ustgpowac tzw. religijnosci selektywnej albo okrojonej®. Jednakze

% Roczniki Statystyczne GUS 2000 i 2010, Warszawa.
% S.H. Zareba, Religijnos¢ mlodziezy w Polsce, [w:] Instytucje religijne w krajach Unii Europej-
skiej, red. E. Firlit, SGH, Warszawa 2009, s. 223.
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w krajach UE instytucjonalne reprezentacje Ko$ciotow umacniaja si¢. Wzmaga si¢
aktywnos$¢ organizacji religijnych w zakresie: pomocy spolecznej, o$wiaty, dziatal-
nos$ci kulturalnej, turystycznej i rekreacyjnej®.

Diagnoza spoteczna 2009 rowniez wykazata stopniowa rezygnacje Polakow
zuczestniczenia w zyciu religijnym. W roku badania tylko 43,4% os6b dorostych de-
klarowato swoj systematyczny udziat w nabozenstwach, tj. o %2 mniej niz w 1992 ro-
ku®. Stad tez obecna wielko$¢ infrastruktury koscielnej wydaje si¢ w petni zaspoka-
ja¢ potrzeby wiernych.

W zyciu cztowieka wazne jest osiaganie rOwnowagi migdzy rozwojem umy-
stowym 1 fizycznym, stanem ciata i ducha. Sport i rekreacja rozwijaja i stuza re-
generacji sit fizycznych i psychicznych. Pozwalaja aktywnie zagospodarowac czas
wolny. Zorganizowane formy uprawiania sportu odbywaja si¢ w klubach sporto-
wych (réwniez wyznaniowych i uczniowskich), ktore dysponuja odpowiednia do
tego celu infrastruktura. Liczba klubow sportowych w Polsce wzrosta od 1999 roku
o blisko 85%. Tym samym zmniejszyta sig liczba ludnosci przypadajacej na jeden
taki podmiot. W 1999 roku byty to srednio w Polsce 5273 osoby, w 2008 roku — juz
2846 (rys. 2).

tys.
10

(o)

— W 1999 W 2008

O R, NWAULIONO®

Rys. 2. Ludnos¢ na 1 klub sportowy wedtug wojewodztw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl.

1 E. Firlit, Integracyjna funkcja religii w spoleczeristwach przetomu XX i XXI w. z perspektywy
socjologicznej, [w:] Instytucje religijne..., s. 264.

% Diagnoza Spoleczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada
Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s. 26.
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Najwigcej klubow sportowych przybylo w wojewddztwie $wigtokrzyskim
(0 172%)i mazowieckim (o 159%). W tych wojewddztwach bylo tez najwigksze na
nie zapotrzebowanie.

Obecnie liczba mieszkancow przypadajaca na 1 klub sportowy rozktada si¢ w re-
gionach bardziej rownomiernie 1 nie przekracza, nawet w najbardziej zaludnionych
wojewodztwach, wartosci 3686. Przytoczone dane wskazuja na popraweg w latach
1999-2008 infrastruktury sportowej w Polsce.

5. Wnioski

W dobie gospodarki rynkowej paradoksalnie rosnie znaczenie infrastruktury spo-
tecznej, ktora w wigkszos$ci nalezy do instytucji publicznych, §wiadczacych ustugi
nieodptatnie. Obok rozwija si¢ sektor uslug prywatnych. Komercyjna infrastruktura
spoteczna (apteki, kina) jest bardziej rownomiernie rozmieszczona w wojewodz-
twach 1 sektor prywatny zdaje si¢ prezniej rozwijac i elastyczniej reagowaé na popyt
regionalny na ustugi spoteczne.

Wielko$¢ publicznej infrastruktury spolecznej sprawia, ze zmiany zachodza tu
wolniej. Jednakze jej instytucje staja si¢ coraz bardziej potrzebne i doceniane (bi-
blioteki, kluby sportowe). Nie we wszystkich sferach funkcjonowania tej infrastruk-
tury mozna zauwazy¢ poprawe. Obserwacje danych statystycznych potwierdzaja
prasowe doniesienia. Pogarsza si¢ sytuacja publicznej stuzby zdrowia w Polsce.
Potencjalni pacjenci muszg liczy¢ si¢ z tym, ze obecnie na 10 tys. mieszkancow
przypada mniej t6zek szpitalnych 1 mniej lekarzy. A przeciez pacjentow przybywa,
cho¢by z uwagi na zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa.

Niepokojacy jest tez fakt, ze przybywa o0sob korzystajacych z opieki spoteczne;.
Samorzady zadbaty o te osoby i w ciagu 10 lat o polowe zwickszyly liczbg placo-
wek pomocy spolecznej, podczas gdy liczba ich mieszkancow wzrosta o %5. Wydaje
si¢ jednak, ze bardziej celowa bytaby pomoc tym osobom np. w znalezieniu pracy
1 przezwycigzeniu biernosci.

Dostosowywanie miejsc w placowkach infrastruktury spotecznej do liczby ko-
rzystajacej z nich ludnosci nastepuje powoli i nie zawsze opiera si¢ na prognozach
demograficznych. Wystarczalo ich wprawdzie w placowkach opieki spotecznej, ale
wciaz za malo bylo w zlobkach i przedszkolach. Liczba miejsc w przedszkolach
byta w 2009 roku blisko dwukrotnie nizsza od liczby dzieci, ktére mogtyby do nich
uczgszezac. Najtrudniej o miejsce w przedszkolu byto w wojewodztwie podkarpac-
kim, warminsko-mazurskie i §wigtokrzyskim.

Pozytywne zmiany w infrastrukturze spotecznej nastapity w szkolnictwie wyz-
szym. Szybciej zwigkszata si¢ liczba miejsc na uczelniach niz liczba studiujacych.
Maja oni dzigki konkurencji wigkszy wybor uczelni i zaplecza naukowo-dydaktycz-
nego, ale paradoksalnie tez wigksza tatwos¢ zdobycia dyplomu.
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W roku 2009 po raz pierwszy od poczatku lat 90. odnotowano w Polsce przyrost
0s0b korzystajacych z bibliotek publicznych. Dzigki inwestycjom w te placowki
1 programom propagujacym czytanie udato si¢ przywroci¢ im czytelnikow. Jednak
jest to spowodowane rowniez malejaca liczba tych placowek. Tylko w wojewodz-
twie opolskim tendencja byta odwrotna. Konkurencja dla bibliotek staly si¢ kina.
Stowo pisane coraz czgéciej wypierane jest przez tatwo przyswajalng kulturg ob-
razkowa. W 9 na 16 wojewodztw przybylo miejsc kinowych, gtéwnie za sprawa
upowszechniajacych si¢ multipleksow.

Przybyto domow i osrodkéw kultury oraz klubow i §wietlic powotanych do pro-
wadzenia dziatalno$ci spoleczno-kulturalnej. Sg to instytucje niosace pozytywny
przekaz i pobudzajace kreatywnos¢. Najbardziej brakuje ich w wojewddztwie mazo-
wieckim i $laskim, czyli tam, gdzie panuje duze zaggszczenie mieszkancow, a zatem
fatwiej o osoby zaangazowane, aktywne i tworcze. Nie maja oni jednak miejsc do
spotkan, trudniej tam o pole do dziatania.

Rownie wazne, zwlaszcza dla rozwoju ruchowego mtodziezy, sa kluby sporto-
we. Ich liczba od 1999 roku wzrosta o blisko 85% i znacznie wyrownat sig regional-
ny poziom dostgpnosci tych instytucji.

Nalezy zauwazy¢, ze reforma samorzadowa po 1999 roku przyczynita si¢ do
lepszego zagospodarowania infrastruktury spotecznej w wojewddztwach. Zar6wno
domy pomocy spolecznej, jak tez osrodki kultury i kluby sportowe dziataja bar-
dziej racjonalnie i lepiej dostosowuja swoja oferte do zapotrzebowania spoteczne-
go. Trudnos$ci pojawiaja si¢ w stuzbie zdrowia, ztobkach i przedszkolach. W tych
sferach funkcjonowania infrastruktury spotecznej wiele jest jeszcze do zrobienia.
Zmiany zachodza tam zbyt wolno i nie zawsze z korzyscig dla beneficjentow.
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DIFFERENCES IN SOCIAL INFRASTRUCTURE
IN VOIVODSHIPS

Summary: There was the administrative reform introduced in Poland in 1999. As its result most insti-
tutions of social infrastructure in the voivodeships were given under the management of local govern-
ments. The availability and use of these institutions by the inhabitants of the sixteen voivodeships in
2009 is mainly analysed in this paper. Data on capital expenditure paid to these institutions complement
the analysis. There was also made a comparison of the changes in social infrastructure, mainly quantita-
tive, which occurred within ten years after the reform of local government. Lessons learned lead to the
conclusion that changes in the social infrastructure implemented by local authorities in the voivode-
ships are heading in the right direction, but in some parts of this infrastructure (mainly in health and
education) they are introduced too slowly and erratically.

Keywords: social infrastructure, regional development.



