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CZYNNIKI WARUNKUJACE WYKORZYSTANIE
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Streszczenie: Rozwdj rolnictwa makroregionu Polski Wschodniej to wykorzystanie endogenicznego
potencjatu tych obszarow, w szczegdlnosci zasobow zwiazanych z dziedzictwem kulturowym, przed-
sigbiorczoscia i atrakcyjno$cia inwestycyjna, Srodowiskiem naturalnym, rolnictwem i gospodarka zyw-
nosciowa. Czynniki te w potaczeniu z oddziatywaniem wspolnej polityki rolnej UE stwarzaja ogromna
szansg dla rolnictwa obszarow Polski Wschodniej, gtéwnie promujac zmiang orientacji w kierunku
rozwoju jego wielofunkcyjnosci.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, rolnictwo, przedsigbiorczo$¢, samorzad terytorialny.

1. Wstep

Proces rozwoju obszarow wiejskich uzalezniony jest glownie od wykorzystania
endogenicznego potencjatu tych obszarow, w szczegolnosci zasobow zwiazanych
dziedzictwem kulturowym, przedsigbiorczos$cia i atrakcyjnoscia inwestycyjna, $ro-
dowiskiem naturalnym, rolnictwem i gospodarka zywnosciowa. Szanse rozwoju ob-
szarow wiejskich zwiazane sa takze z mozliwosciami edukacyjnymi, jakoscia i do-
stepnoscia ustug publicznych, dostgpnoscia centréw rozwoju i gtéwnych szlakow
komunikacyjnych oraz dostgpnoscia informacji i technik nowoczesnego komuniko-
wania si¢. Jednym z podstawowych wyzwan dla spojnosci terytorialnej Polski jest
ograniczenie dysproporcji pomigdzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Szczegdl-
nego znaczenia nabiera kwestia wyrdéwnywania dostepu do ustug publicznych we-
wnatrz regionow, zwlaszcza na obszarach wiejskich (np. do edukacji, shuzby zdro-
wia, kultury, systemow komunikacji publicznej). Endogeniczny potencjat obszarow
wiejskich ma swoje zrodta w kapitale ludzkim i spolecznym, walorach przyrodni-
czych i kulturowych, naturalnych warunkach do okreslonych form gospodarowania,
m.in. rolnictwa czy turystyki, oraz w infrastrukturze technicznej i spoteczne;j.
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Czynniki réznicujace rozwoj obszaréw wiejskich Polski Wschodniej uwzgled-
nione zostaty w opracowanych strategiach lokalnych i regionalnych. Gtownie pro-
cesy demograficzne na obszarach wiejskich, efekty transformacji ustrojowe;j czy tez
integracja z UE ksztattuja obecny wizerunek rolnictwa tych obszaréw!. Rolnictwo
tego makroregionu w najwigkszym stopniu odczuwa efekty zmian strukturalnych
zwiazane z realizacja procesu poprawy spojnosci spoteczno-gospodarczej na obsza-
rach wiejskich. Niski poziom towarowosci, niewielka skala produkcji oraz szeroko
rozumiana peryferyjnos¢ nie moze pozbawic¢ rolnictwa tego regionu szans rozwojo-
wych, poniewaz dziatalnosc ta jest wazna gatezia w gospodarowaniu mieszkancow
tej czesci kraju. Reforma wspolnej polityki rolnej daje przewagg rolnictwu rozdrob-
nionemu z jego produktem regionalnym o walorach trudnych do uzyskania w inten-
sywnych technologiach produkcji. Stanowi¢ to moze atut w dystrybucji surowcow
1 przetworow spozywczych na rynkach migdzyregionalnych. Peryferyjne potozenie
wykorzystane przez rolnictwo moze okaza¢ si¢ niedtugo atutem. Widoczny jest po-
stepujacy proces rozwoju funkcji rezydencjalnej obszaréw wiejskich w tym regio-
nie. Niesie on ze soba wzrost potencjatu ludzkiego nie tyle ilo§ciowego, co jakoscio-
wego, a ten jest podstawa innowacyjnych postaw spotecznosci rolniczej?.

Celem publikacji jest przedstawienie problematyki rozwoju obszarow wiej-
skich Polski Wschodniej, w oparciu o wykorzystanie endogenicznych czynnikow
warunkujacych ten proces. Na podstawie wynikow badan ankietowych przeprowa-
dzonych w wybranej grupie jednostek samorzadu terytorialnego i rolnikow podjgto
probe identyfikacji czynnikow endogenicznych warunkujacych rozwoj obszarow
wiejskich tego makroregionu oraz okreslenia barier zewngtrznych i wewngtrznych
w jego rozwoju. Z wykorzystaniem danych publikowanych przez GUS przedsta-
wiono podstawowe wskazniki charakteryzujace rolnictwo i obszary wiejskie Polski
Wschodniej. Na podstawie literatury przedmiotu wskazane zostaty cechy réznicuja-
ce obszary wiejskie w odniesieniu do pozostatych regionow kraju.

2. Endogeniczny potencjal obszarow wiejskich
Polski Wschodniej

W ujeciu przestrzennym obszary wiejskie stanowia ok. 95% obszaru Polski Wschod-
niej. W tym znaczeniu za obszar wiejski uwaza si¢ wszystkie tereny poza grani-
cami administracyjnymi miast. Integralna cz¢s$cia obszarow wiejskich sa lasy, je-
ziora, nieuzytki rolne. Obszary uzytkowane rolniczo stanowia w Polsce ok. 61%
terytorium kraju, tj. Srednio na mieszkanca Polski przypada 0,5 ha uzytkow rol-

1 A. Czudec, R. Kata, T. Mi$, Rola lokalnych instytucji w przeksztalceniach rolnictwa o rozdrob-
nionej strukturze gospodarstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2006, s. 123.

2 J. Wilkin, Wielofunkcyjnosé rolnictwa i obszaréw wiejskich, [w:] M. Ktodzinski (red.), Wyzwa-
nia przed obszarami wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020, IRWiR PAN, Warszawa
2008, s. 9-20.
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nych; jest to jeden z najwyzszych wskaznikow w Europie. Na obszarach wiejskich
5 wojewodztw Polski Wschodniej zamieszkuje wigkszy odsetek ludnosci niz $rednio
w kraju (tab. 1). Najbardziej wiejskimi regionami kraju sa: woj. podkarpackie z 60%
mieszkajacymi na wsi i woj. §wigtokrzyskie, gdzie na wsi mieszka ok. 55% ogotu
mieszkancow wojewodztwa. Wskaznik ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie
Polski Wschodniej jest silnie powiazany ze strukturg agrarng. Obszary o rozdrobnio-
nym, niskotowarowym rolnictwie absorbuja wigksza cz¢$¢ ludnosci regionu niz te,
w ktorych dominuja wigksze gospodarstwa. Analiza danych statystycznych (tab. 1)
potwierdza, ze w latach 2000-2008 nastapit wzrost ludno$ci zamieszkujacej obszary
wiejskie w regionie Polski Wschodniej.

Tabela 1. Ludnos¢ zamieszkujaca na obszarach wiejskich Polski Wschodniej
(procent ludnosci wojewddztwa)

Wojewodztwa 2000r. 2008 r. Zmiany 2000 r. = 100
Lubelskie 53,1 53,3 100,4
Podkarpackie 59,0 59,6 101,0
Podlaskie 41,5 40,8 98,3
Swigtokrzyskie 54,2 54,6 100,7
Warminsko-mazurskie 39,8 40,0 100,5
Polska 38,2 38,6 101,0

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Proces rozwoju obszaréw wiejskich jest uwarunkowany wieloma czynnikami,
zwiazanymi gldwnie z ludnoscia i dziedzictwem kulturowym, przedsigbiorczoscia
1 atrakcyjnoscia inwestycyjna, zasobami naturalnymi i srodowiskiem, rolnictwem
i gospodarka zywnos$ciowa, szansami edukacyjnymi, jakoscia i dostepnoscia ustug
publicznych, dostgpnoscia centrow rozwoju i gtéwnych szlakow komunikacyjnych
oraz dostgpnoscig informacji i technik nowoczesnego komunikowania si¢®. Jednym
z podstawowych wyzwan dla spojnosci terytorialnej Polski Wschodniej jest ogra-
niczenie dysproporcji pomigdzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Dotyczy to wy-
rownywania dostepu do ustug publicznych wewnatrz regionow, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich.

Inwestowanie w kapital ludzki i spoteczny oraz wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych mieszkancow wsi to gtéwny kierunek rozwoju obszarow wiejskich, kto-
ry w obecnej perspektywie finansowej 2007-2013/15 obejmuje zakres interwencji
PROW 2007-2013, a takze innych programéw operacyjnych polityki spdjnosci UE.
Zgodnie z postanowieniami ,,Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi 1 rolnictwa na
lata 2007-2020” poprawa dostepnosci i jakosci narzedzi z zakresu spoteczenstwa in-

8 F. Tomczak, Od rolnictwa do agrobiznesu. Transformacja gospodarki rolniczo-zywnosciowej,
Wydawnictwo SGH, Warszawa 2004.
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formacyjnego dla mieszkancéw obszarow wiejskich oraz zwigkszanie umiejgtnosci
korzystania z nich maja ogromne znaczenie dla rozwoju wsi 1 matych miast. Shu-
zy nie tylko zwigkszaniu dostgpnosci do informacji 1 utatwianiu zatatwiania spraw
urzedowych, ale otwiera mozliwosci: poprawy ksztalcenia w szkotach, ksztatcenia
na odleglto$¢, rozwijania nowych form szkolen i doradztwa dla mieszkancow obsza-
row wiejskich, dokonywania transakcji, pracy na odleglos¢. Mozliwosci te moga
znacznie ogranicza¢ peryferyjno$¢ obszarow wiejskich i uatrakcyjni¢ je jako miej-
sce zamieszkania, wykonywania pracy i podejmowania dziatalno$ci gospodarczej*.

Analiza danych statystycznych potwierdza, iz korzystnie nalezy oceni¢ potencjat
endogeniczny obszaréw wiejskich Polski Wschodniej. W ostatnich latach wyraznie
poprawia si¢ poziom wyksztatcenia ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie Pol-
ski Wschodniej. Srednio w kraju 1/3 0s6b zamieszkujacych na wsi i prowadzacych
gospodarstwo rolne miata przynajmniej wyksztalcenie $rednie. Analizowane woje-
wodztwa nie odbiegaja od Sredniej krajowej pod tym wzgledem. W odniesieniu do
2004 r. poziom wyksztalcenia prowadzacych gospodarstwa rolne wyraznie poprawit
si¢, wynikato to gldéwnie z procesu dostosowania sektora rolnego do standardow
Unii Europejskiej (tab. 2).

Tabela 2. Odsetek gospodarstw kierowanych przez osoby
z wyksztalceniem $rednim i wyZzszym na obszarze Polski Wschodniej
(lata 2004-2008)

. Procent gospodarstw
Wojewoddztwa
2004 r. 2008 r.
Lubelskie 29,8 35,8
Podkarpackie 26,6 33,8
Podlaskie 31,4 34,8
Swiqtokrzyskie 28,7 30,5
Warminsko-mazurskie 26,9 31,3
Polska 22,6 33,7

Zr6dto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Zréznicowane byto znaczenie rolnictwa jako gtdéwnego zrodta utrzymania w ba-
danym regionie. Dane GUS wskazywaty, iz w 2008 r. tylko 6,8% ludnosci kraju
utrzymywato si¢ gtownie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym. W wojewodztwie
podkarpackim i warminsko-mazurskim odsetek ten byt zblizony do $redniej w kraju
(odpowiednio 6,4 1 6,5%), a w pozostatych wojewodztwach Polski Wschodniej byt
znacznie wyzszy 1 wynosit w woj. lubelskim 15,3%, podlaskim 16% i $wigtokrzy-

4 J. Wilkin, Obszary wiejskie w warunkach dynamizacji zmian strukturalnych, [w:] Ekspertyzy do
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 593-612.



Czynniki warunkujace wykorzystanie endogenicznego potencjalu rozwoju obszarow...

skim 12,1%. W badanym regionie w 2004 r. udziat oséb utrzymujacych si¢ z pracy
w gospodarstwie rolnym byt zdecydowanie wyzszy niz w 2008 r. (tab. 3).

Tabela 3. Odsetek 0sob utrzymujacych si¢ z pracy w gospodarstwie rolnym
na obszarze Polski Wschodniej (w latach 2004-2008)

Wojewodztwa Procent 0s6b utrzymujacych si¢
z pracy w gospodarstwie rolnym
2004 r. 2008 r.

Lubelskie 16,4 15,3
Podkarpackie 7,8 6.4
Podlaskie 16,9 16
Swigtokrzyskie 13,2 12,1
Warminsko-mazurskie 7,6 6,5
Polska 7,6 6,8

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Rozwoj przedsigbiorczosci 1 zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow
wiejskich Polski Wschodniej to stworzenie dla mieszkancow tego makroregionu
nowych miejsc pracy, poza wlasnym gospodarstwem, jak rowniez coraz mniejszy
udziat dochodow pochodzacych z rolnictwa w dochodach mieszkancow obszarow
wiejskich. Widoczny jest postepujacy proces rozwoju funkcji rezydencjalnej obsza-
row wiejskich w tym regionie. Niesie on ze soba wzrost potencjatu ludzkiego nie
tyle ilosciowego, co jako$ciowego, a ten jest podstawa innowacyjnych postaw spo-
tecznosci rolniczej®.

Rozwoj przedsigbiorczosci samorzadowej powinien by¢ zwiazany z rozwojem
procesow urbanizacyjnych, oznaczajacym awans obszarow wiejskich. Powstawanie
réznego rodzaju przedsiewzi¢é¢ pozarolniczych wymaga infrastruktury typu miej-
skiego, komunikacji, tacznosci. W rezultacie tworzy si¢ warunki do adaptowania
miejskiego modelu zycia, wzrostu stopnia urbanizacji, co jest skutkiem rozwoju go-
spodarczego. Aktywno$¢ spotecznosci lokalnych 1 ich liderow jest podstawowym
warunkiem gospodarczego rozwoju gmin.

Rozwoj gospodarczy w wymiarze lokalnym ma istotny wptyw na procesy prze-
mian strukturalnych, ktore stwarzaja mozliwosci dziatania dla wielu jednostek i ze-
spotow ludzkich, a takze dla instytucji. Sukces gospodarczy w wymiarze lokalnym
jest rezultatem 1 wypadkowa determinantow, wsrod ktorych szczegdlnie istotna jest
postawa lokalnych wtadz. Kierunki rozwoju zalezne sa od zestawow uwarunkowan
tego rozwoju, a te powinny by¢ uwzglednione w toku budowy strategii srodowiska
lokalnego. Zawarta w strategii rozwoju analiza eksponujaca stabe i mocne strony

° E. Otolinski, Rozwazania nad problemami wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, Ze-
szyty Naukowe AR w Krakowie nr 337, Krakéw 2006, s. 320.
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lokalnej gospodarki pozwala na wskazanie priorytetdéw tego rozwoju oraz sposo-
boéw niwelowania ograniczen. Rola wiadz lokalnych i samorzadu polega nie tylko na
przyciaganiu na teren gminy nowych przedsigbiorcow, ale i na dbaniu o to, aby juz
istniejace firmy mogtly si¢ rozwija¢ prawidtowo. Ponadto mate i $rednie przedsig-
biorstwa, ktorych wtasciciele wywodza sig ze srodowisk lokalnych, stanowig jeden
z kluczowych elementoéw polityki rozwoju regionalnego®.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w wybranej grupie jednostek sa-
morzadu terytorialnego (gmina, powiat) makroregionu Polski Wschodniej’ pozwo-
lity na wyszczegolnienie instytucjonalnych instrumentéw wspierania przedsigbior-
czosci na obszarach wiejskich, stosowanych przez wladze samorzadowe. Badania
wykazaty, ze bylo to glownie uczestnictwo w procesie tworzenia tych instytucji
oraz wspolpraca (rys. 1). Znaczny odsetek jednostek samorzadowych objetych
analiza, ok. 33%, nie podejmowal Zadnych dzialan majacych na celu organizacje
instytucjonalnego wsparcia dla przedsigbiorcéw. Sposrod instytucji wspierajacych
rozwoj przedsigbiorczosci w gminach i powiatach makroregionu wschodniego, na
pierwszym miejscu znalazty si¢ osrodki szkoleniowo-doradcze i inkubatory przed-
sigbiorczosci. Na dalszych miejscach (z odsetkiem wskazan ponizej 10%) — par-
ki przemystowe, centra transferu technologii oraz parki technologiczne. Najmniej
instrumentow instytucjonalnych kazdego typu jest rozwijanych na poziomie gmin,
a najwigcej w powiatach i oczywiscie w stolicach wojewodztw.

Finansowych instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci jest stosunkowo
duzo, w badaniach uwzgledniono kilka najczesciej stosowanych (rys. 2). Wyniki ba-
dan potwierdzity, ze najczesciej stosowanym instrumentem finansowego wspierania
przedsigbiorczosci byty ulgi inwestycyjne w podatkach lokalnych (45% wskazan).
Pozostale instrumenty, takie jak fundusze pozyczkowe, fundusze porgczeniowe, fun-
dusze dotacji inwestycyjnych oraz granty badawcze, stosowane byly w niewielkim
zakresie. Znaczna grupa samorzadow (ok. 33%) nie podejmowala zadnych dzia-
fan obejmujacych instrumenty finansowe, a majacych na celu wspieranie rozwoju
przedsigbiorczos$ci na obszarze swojej dziatalnosci. Przedstawiciele przedsigbiorcow
podkreslali, ze gtoéwnie powinny by¢ rozwijane fundusze dotacji inwestycyjnych,
fundusze porgczeniowe czy tez inne finansowe instrumenty wspierania przedsigbior-
czosci przez wladze samorzadowe. Sposrod niezwykle waznych inicjatyw urzedow
na rzecz wspierania przedsigbiorczosci, ktdre to inicjatywy powinny si¢ pojawiac,
wymieni¢ nalezy tworzenie funduszy utatwiajacych przedsigbiorcom dostep do kre-
dytow poprzez udzielanie porgczen i gwarancji kredytowych. Istota proponowane;j,
aktywnej postawy organow wtadzy lokalnej, uczestniczacej w tworzeniu warunkow

6 S. Korenik, Polityka naukowa i innowacyjna, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza,
WN PWN Warszawa 2006, s. 167.

" Badania przeprowadzono w 2007 r. z zastosowaniem metody wywiadu z kwestionariuszem
w losowo wybranych 162 jednostkach samorzadu terytorialnego z regionu Polski Wschodniej, w ra-
mach realizacji projektu badawczego pt. ,,Rola instytucji samorzadowych w rozwoju przedsigbiorczo-
sci w okresie cztonkostwa Polski w UE”(nr N114009 41/2310).
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Rys. 1. Instytucjonalne instrumenty wspierania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich,
stosowane przez jednostki administracji samorzadowej makroregionu Polski Wschodniej

Zrodto: opracowanie wiasne.
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BUIgi inwestycyjne B Brak dziatan
OFundusze pozyczkowe OFundusze porgczeniowe
B Fundusz dotacji inwestycyjnych OGranty (subwencje na badania)

B Fundusze venture capital (wysokiego ryzyka) Olnne

Rys. 2. Finansowe instrumenty wspierania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich,
stosowane przez jednostki administracji samorzadowej Polski Wschodniej

Zrodto: opracowanie wlasne.

sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczos$ci, nie moze by¢ odgdrne tworzenie i ste-
rowanie nia, gdyz bytoby to sprzeczne z idea rynkowo-cenowego mechanizmu alo-
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kacji zasobow. W tym przypadku nalezy podja¢ préby budowania porozumienia
miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami (key actors), co przyczyni si¢ do
oddolnego ksztattowania postaw przedsigbiorczych.

Obszary wiejskie, na ktorych w ujeciu powierzchniowym dominuje gospodar-
ka rolna i le$na, obejmuja zdecydowana wigkszo$¢ terenéw cennych przyrodniczo
i to nie tylko tych, ktore podlegaja roznym formom prawnej ochrony. Tereny te sa
niezwykle cenne z powodu wystgpowania dziko zyjacych zwierzat i wielu gatun-
kow ro$lin. Z tego powodu niezbedne jest zachowanie waloréw przyrodniczych
1 krajobrazowych obszarow wiejskich. Wraz z walorami kulturowymi stanowia one
istotne zroédto endogenicznego potencjatu obszarow wiejskich. Rolnictwo nie tylko
wytwarza zywnos¢, ale jest takze Scisle powiazane z licznymi dobrami publicznymi
(woda, powietrze, las, zasoby genetyczne, krajobraz i inne), z ktorych korzysta cale
spoteczenstwo. Rozsadne eksploatowanie i gospodarowanie tymi dobrami prowadzi
do poprawy warunkoéw zycia i1 pracy rodzin zyjacych zardwno na wsi, jak i w mia-
stach. Ochrona, pielggnowanie i wykorzystanie zasoboéw przyrodniczych i krajobra-
zowych obszaréw wiejskich oznacza dbatos¢ o dobro publiczne, z ktorego korzystaé
moga mieszkancy tych obszardéw oraz inni — podczas wypoczynku.

Zasoby przyrodnicze i krajobrazowe obszarow wiejskich powinny by¢ sku-
tecznie chronione przez odpowiednie akty prawa krajowego i miejscowego, w tym
przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym, a takze poprzez inwestycje w zabez-
pieczenie 1 zagospodarowanie obszaréw chronionych. Réznorodnos¢ biologiczna
Polski nalezy do jednej z najwyzszych w Europie. Utrzymywanie si¢ na tych tere-
nach tradycyjnego typu gospodarki rolnej umozliwito zachowanie cennych krajo-
brazow rolniczych o wysokiej roznorodnos$ci biologicznej oraz zasobow genowych
w prymitywnych odmianach ro$lin uzytkowych i rasach zwierzat hodowlanych.
Czynniki determinujace rozwdj obszarow wiejskich mozna podzieli¢ na wewngtrz-
ne (endogeniczne) i zewnetrzne (egzogeniczne)®. Endogeniczne uwarunkowania
rozwoju tkwiag przede wszystkim w potencjale produkcyjnym, na ktéry skladaja
si¢ zasoby ziemi, pracy, kapitatu i zarzadzania. Szczeg6lnym czynnikiem produkcji
w rolnictwie jest ziemia, ktorej warto$¢ zalezy od jakosci gleby i klimatu w danym
regionie, co determinuje jej produktywnos¢. Wspotczesnie coraz bardziej powszech-
ne jest stwierdzenie, ze rozwoj rolnictwa w mniejszym stopniu zalezy od uwarun-
kowan wewngtrznych, a gtownie od uwarunkowan zewnetrznych. Uwarunkowania
zewngtrzne obejmuja duza liczbe czynnikow mniej lub bardziej bezposrednio od-
dziatlujacych na przemiany dokonujace si¢ w rolnictwie. Mozna je podzieli¢ na kil-
ka grup: rynkowe, instytucjonalne, srodowiskowe, regionalne, makroekonomiczne
i globalne®. Uwarunkowania rynkowe w gospodarce, w ktorej mechanizm alokacji
dokonuje si¢ za posrednictwem rynku, maja dla ekonomicznej sytuacji rolnictwa

8 E. Przygocka, Fiskalne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa — przyczyny stosowania, me-
chanizmy i skutki, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2006, s. 26.
® L. Klank, Sukcesja gospodarstw rolnych w Polsce, IRWiR PAN, Warszawa 2006, s. 34.
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kluczowe znaczenie. Do grupy tych czynnikéw nalezy zaliczy¢ gtownie popyt na
artykuly Zywnosciowe oraz surowce pochodzenia rolniczego. Zrodtem popytu moga
by¢ bezposredni konsumenci, przedsigbiorstwa przemystu spozywczego oraz przed-
sigbiorstwa galezi przemystu wykorzystujacych do produkcji surowce pochodzenia
rolniczego.

Za najwazniejsze uwarunkowania wewngtrzne, wskazywane w literaturze', na-
lezy wskazac:

— efekty pracy w rolnictwie (warto$¢ dodana) w przeliczeniu na 1 pracujacego,
— zatrudnienie w rolnictwie w procentach ogétu zatrudnionych,

— strukture i wielko$¢ gospodarstw oraz zwiazana z tym skale produkeji,

— poziom dochodu rolniczego w przeliczeniu na 1 zatrudnionego w rolnictwie,
— towarowosc¢ sprzedazy w rolnictwie (produkcje towarowa).

Wsrdd barier wewngtrznych na pierwszym miejscu ankietowani rolnicy z obsza-
ru Polski Wschodniej (5 analizowanych wojewodztw) wskazywali stabe wyposaze-
nie gospodarstw w majatek trwaty, znaczny odsetek wypowiedzi wskazywat na ba-
rier¢ matego obszaru gospodarstwa. Znaczna czg$¢ ankietowanych miata problemy
z finansowaniem produkc;ji rolnej. Wyniki badan ankietowych (rys. 3) potwierdzaty
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trwaty zyciowych) produktow
i ushug

Rys. 3. Bariery wewngtrzne rozwoju gospodarstw rolnych w opinii rolnikoéw (% wskazan)

Zrédlo: opracowano na podstawie wynikoéw badan ankietowych i danych Biuletynu Informacyjnego
JUING, Putawy 2008.

0 A. Rosner, Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich pod kqtem widzenia struktur go-
spodarczych, [w:] A. Rosner (red.), Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, IRWiR, PAN,
Warszawa 2002, s. 9-28.
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niska site ekonomiczna gospodarstw rolnych, zwiazana z mala skala produkcji, a tak-
ze z niekorzystna relacja przychodow do ponoszonych kosztow. Wsrod wyszczegol-
nionych przez ankietowanych rolnikoéw barier wewnetrznych rozwoju gospodarstw
rolnych, nalezy wskaza¢ stabe wyposazenie w majatek trwaty gospodarstwa (49%),
problemy finansowe, brak kapitalu (45%), zbyt maly obszar gospodarstwa (37%).

Wyniki badan (rys. 4) wskazywaty, ze wsrdd barier zewngtrznych rozwoju rol-
nictwa ankietowani rolnicy wymieniali gtownie zbyt wysokie ceny srodkow do
produkcji rolnej i ustug (53%) oraz nadmierna biurokracj¢ w rozliczeniach gospo-
darstwa rolnego (48%). Waznym problemem byly ograniczenia zbytu produktow
rolnych na rynku, wskazujace na brak specjalizacji i powiazan gospodarstw z ogni-
wami agrobiznesu. Innymi wskazywanymi barierami byt brak dostgpu do informacji
rynkowej oraz brak mozliwos$ci pozyskania zewngtrznych srodkow finansowych czy
tez konieczno$¢ dostosowania produkcji do standardéw rynku unijnego.
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ceny Srodkow  biurokracji  obcigzenie konkurencja dostosowania koszty dostep
do produkcji ~ (rozliczenia  finansowe ~ (naptyw  produkcji kapitatu  do informacji
rolnej i ustug  podatkowe, w rolnictwie ~ Zywnosci do wymogéw zewnetrznego
sktadki ZUS, z zagranicy) UE

wymogi unijne)

Rys. 4. Bariery zewngtrzne rozwoju gospodarstw rolnych w opinii rolnikow

Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badan ankietowych i danych Biuletynu Informacyjnego
JUING, Putawy 2008.

Wsrod najwazniejszych uwarunkowan zewngtrznych rozwoju rolnictwa F. Tom-
czak wymienia:
— poziom rozwoju gospodarczego kraju,
— udzial rolnictwa w PKB (inaczej GNP),
— mozliwosci zatrudnienia pozarolniczego,
— poziom popytu (wydatki na zywnos¢ jako procent PKB lub dochodu dyspozy-
cyjnego, poziom handlu zagranicznego w przeliczeniu na 1 zatrudnionego).

1 F. Tomczak, Gospodarka rodzinna w rolnictwie: uwarunkowania i mechanizmy rozwoju,
IRWiR, PAN, Warszawa 2006, s. 56.
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3. Podsumowanie

Istotnym czynnikiem rozwoju makroregionu Polski Wschodniej powinny by¢
jego zasoby wewngtrzne (przedsigbiorczos¢, kapitat ludzki, zasoby przyrodnicze).
Czynniki te w potaczeniu z oddziatywaniem wspolnej polityki rolnej UE stwarza-
ja ogromng szansa dla rolnictwa obszaréw Polski Wschodniej, glownie promujac
zmiang orientacji w kierunku rozwoju jego wielofunkcyjnosci. Procesom tym musi
jednak towarzyszy¢ wzrost PKB, wywotujacy wzrost konsumpcji, gdyz bogate spo-
teczenstwo coraz bardziej poszukuje zywnosci bezpiecznej, zréznicowanej, a taka
zywno$¢ produkuje rolnictwo analizowanego regionu. Zjawisko to bedzie powodo-
wac rozwdj gospodarstw drobnotowarowych. Drugim nurtem strategicznego roz-
woju rolnictwa regionu Polski Wschodniej moze by¢ uksztaltowanie si¢ sytuacji,
w ktorej wplywy ze sprzedazy dobr publicznych w postaci walorow $rodowiska
przyrodniczego, krajobrazu, biordznorodnosci beda porownywalne lub przewyzsza
dochody z produkcji rolniczej.
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CONDITIONS DETERMINING THE USE
OF THE ENDOGENOUS POTENTIAL OF RURAL AREAS
DEVELOPMENT IN EASTERN POLAND

Summary: The agricultural development of the macroregion of eastern Poland relies on a complete
use of the endogenous potential i.e. internal resources of this region (entrepreneurship, human capital,
natural resources). These determinants in connection with the EU Common Agricultural Policy pose
a great chance for agriculture in the areas of eastern Poland, mainly, by promoting the change of its
orientation towards the development of its multifunctionality. The development of small farms relies on
producing ecological food and generating incomes on sales of public goods in form of natural environ-
ment, landscape and biodiversity.

Keywords: rural areas, agriculture, resourcefulness, local government.



