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Streszczenie: W opracowaniu dokonano analizy wdrazania instrumentow Planu rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW) oraz wybranych dziatan SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-zyw-
no$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” na terenie powiatow sudeckich woj. dolnos$laskiego
w latach 2004-2006. Celem analizy byta ocena podejmowania tych programéw przez rolnikoéw i miesz-
kancoéw wsi w powiatach sudeckich pod katem osiagania celow zrownowazonego rozwoju. Dzialania
zwiazane z odnowa wsi przyczynily si¢ do osiagnigcia celu spolecznego rozwoju zrownowazonego.
Najwigkszymi beneficjentami programéw okazali si¢ mieszkancy powiatu ktodzkiego. W opracowa-
niu zwrdcono uwagg na znaczenie poszczeg6lnych instrumentéw w osiaganiu celéw zrownowazonego
rozwoju rolnictwa i obszaréow wiejskich.

Stowa kluczowe: rozwoj zrownowazony rolnictwa, Plan rozwoju obszaréw wiejskich, powiaty sudec-
kie.

1. Wstep

Zréwnowazony rozw0j (sustainable development) to rozwoj zaspokajajacy podsta-
wowe potrzeby wszystkich ludzi, a jednoczesnie dbajacy o ochrong, zachowanie
i odnowe zdrowia i integralnosci systemow ekologicznych Ziemi, bez ryzyka, ze
potrzeby przysztych pokolen nie beda mogly by¢ zaspokojone, a granice wytrzy-
matosci planety zostana przekroczone. W potocznym rozumieniu jest on czgsto
utozsamiany z dziataniami proekologicznymi skierowanymi na ochrong obecnych
i zabezpieczenie przysztych pokolen. Zrownowazony rozwoj rolnictwa i obszarow
wiejskich uwzgledniony zostat rowniez w deklaracji z Cork z 1996 r. obejmujace;j
zasady ksztattowania rozwojowej polityki wiejskiej. Komisarz UE ds. Rolnictwa
F. Fischler stwierdzil, iz: ,,trwaly rozwdj obszaréw wiejskich musi by¢ podstawa
catej polityki rolnej UE w najblizszej przysztosci, takze po jej rozszerzeniu. Re-
alizacja tego celu powinna umozliwi¢ powstrzymanie odptywu ludnosci do miast,
walke z nedza, tworzenie nowych miejsc pracy, zapewnienie rownych szans oraz
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sprostanie rosnacym oczekiwaniom i problemom co do poprawy jakos$ci zycia w za-
kresie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, rozwoju osobistego i wypoczynku, takze
poprawe samopoczucia mieszkancéw wsi” . Deklaracja ta miata wpltyw na tresci
dokumentow i programow zawartych w Agendzie 2000 oraz w reformie luksembur-
skiej WPR z roku 2003. Wdrazanie tych dziatan rozpoczeto si¢ wraz z Rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 1257/199 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju
wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR)?. Obecnie
dla okresu programowania 2007-2013 rolg t¢ odgrywa Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)*. Koncepcja zrOwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich polega na integrowaniu i ksztattowaniu wtasciwych
proporcji migdzy celami: produkcyjno-ekonomicznym, ekologicznym, spotecz-
nym, instytucjonalnym i przestrzennym®. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. umozliwilo siggnigcie po instrumenty finansowego wsparcia rolnictwa
1 obszarow wiejskich w ramach Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rol-
nej (EFOGR). Wspieranie rolnictwa i terenow wiejskich w latach 2004-2006 odby-
wato si¢ wedlug Planu rozwoju obszarow wiejskich (PROW), natomiast dziatania
realizujace przemiany o charakterze strukturalnym wchodzity w sktad Sektorowe-
go programu operacyjnego (SPO) ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-
-zywno$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich”. Oba programy finansowane byty
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej®. Zdecydowana wigkszo$¢
instrumentow wchodzacych w sklad tych programéw skierowana do sektora zywno-
sciowego wspierata osiagnigcie celu produkcyjno-ekonomicznego, stymulujac prze-
miany modernizacyjne i ukierunkowujac ten sektor na wytwarzanie odpowiedniej
ilosci dobrej jako$ciowo zywnosci, a takze oddzialywata na wysokos¢ dochodow
rodzin rolniczych i dywersyfikacje zrodet ich pochodzenia. Zgodnie z idea ekoro-
zwoju niektdre instrumenty, wspierajac dochody rolnikow, jednocze$nie wymuszaty
technologie produkcji przyjazne srodowisku, inne ksztattowaty wiejski krajobraz.
Wybrane dziatania programéw wspieraty odnowe wsi, inicjowaty takze wspotprace
w grupach producentdéw rolnych, finansowaty szkolenia rolnikoéw, podnoszac jakosc¢
kapitatu ludzkiego i spotecznego.

' F. Fischler, Europe and its rural areas in the year 2000: integrated rural development as
a challenge for policy-making, speech at the European Conference on Rural Development, Cork, 7-9
November 1996.

2 Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich 26.06.1999.

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. (DzUrz UE, L 277,
21.05.2005.

* M. Adamowicz, E. Dresler, Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich na przyktadzie wybranych
gmin woj. lubelskiego, Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Rolnictwo LXXXVII,
nr 540, AR, Wroctaw 2006; B. Kutkowska, Mozliwosci rozwoju obszarow wiejskich zlokalizowanych
na terenach o duzych walorach przyrodniczych, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2007 nr 3 (136).

5 D. Czykier-Wierzba, Finansowanie z budzetu Unii Europejskiej polityki strukturalnej w Pol-
sce w latach 2004-2006, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2006 nr 4 (133); Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkdéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskie-
go Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (DzU nr 229, poz. 2273 z p6zn. zm.).



Wdrazanie rozwoju zrownowazonego rolnictwa i obszarow wiejskich...

W opracowaniu przeanalizowano wdrazanie instrumentéw Planu rozwoju ob-
szarow wiejskich (PROW) i wybrane dzialania SPO ,,Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora rolno-zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich” na terenie po-
wiatow sudeckich wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2004-2006. Celem analizy
byta ocena realizacji zalozen zrownowazonego rozwoju dotyczaca wdrazania tych
programéw przez rolnikow i mieszkancow wsi w powiatach sudeckich: ktodzkim,
watbrzyskim, kamiennogorskim oraz jeleniogdrskim. Zrodtem materiatéw byty do-
kumenty Oddziatu Terenowego ARIMR we Wroctawiu i Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. W pracy dokonano analizy horyzontalnej, uwzgled-
niajac rozklad przestrzenny wdrazania poszczego6lnych dziatan na terenie wybra-
nych powiatow.

2. Charakterystyka rolnictwa i obszarow wiejskich
zlokalizowanych w rejonie sudeckim

Jedna z funkcji rejonéw gorskich jest produkcja rolnicza. Rolnictwo obszarow gor-
skich ma rozne zadania, a przede wszystkim powinno dostarcza¢ produktow zyw-
nosciowych doskonatej jakosci ze wzgledu na dobry stan Srodowiska naturalnego
i lokalny, tradycyjny charakter ich wytwarzania oraz zachowac tereny o wysokim
poziomie atrakcyjnosci dla rozwoju turystyki. Tradycyjna produkcja rolnicza przez
zachowanie ciaglo$ci uzytkowania ziemi umozliwia ksztaltowanie tradycyjnego
wiejskiego krajobrazu i zachowanie jego pickna w nieskazonej formie. Do specy-
ficznych cech terenow gorskich majacych znaczenie z punktu widzenia prowadzenia
dzialalno$ci rolniczej zaliczy¢ mozna m.in.: krétki okres wegetacji, niskie tempera-
tury iich duze zr6znicowanie dobowe i okresowe, duze opady atmosferyczne, stabe
gleby o duzej zawartos$ci czgsci szkieletowych, zroznicowanie ekspozycji 1 nachy-
lenia pdl potozonych na stokach, niewielkie powierzchnie parcel i ich nieregularny
ksztalt, wyzsze koszty pozyskiwania produktéw roslinnych i zwierzecych. Specy-
fika warunkéw przyrodniczych, a takze uwarunkowania ekonomiczne wyznaczaja
naturalny profil produkcji rolniczej w gorach i na terenach podgoérskich. Rolnictwo
obszarow gorskich ma w stosunku do terenow nizinnych ograniczone mozliwos$ci
w doborze kierunkow gospodarowania. Warunki klimatyczne i glebowe wykluczaja
uprawe¢ wielu roslin, ktore nie gwarantuja odpowiednio wysokiego plonu. W rejo-
nach gorskich napotyka sig takze trudnosci przy ich uprawie i zbiorze®. Na obszarach
wiejskich terenéw gorskich produkcja rolnicza stracita na znaczeniu jako gtowne
zrodto zarobkowania i aktywnosci zawodowej ich mieszkancow. Tereny te zostaty w
prawodawstwie polskim i unijnym zakwalifikowane do rolniczych obszar6w proble-

¢ B. Kutkowska, Mozliwosci kreowania dochodow w gospodarstwach rolniczych polozonych
w Sudetach, Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroctawiu nr 294, Seria Rozprawy, AR, Wro-
ctaw 1996.
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mowych’. Mieszkancy poszukuja zatrudnienia w innych pozarolniczych dziatalno-
$ciach: w ustugach, rzemiosle, w produkcji i przetworstwie. Czgsto takze, pozostajac
na wsi, pracuja w miastach, rowniez mieszkancy terenow zurbanizowanych osiedla-
ja sie na terenach wiejskich, tak wigc obszary wiejskie, rowniez rejonow gorskich,
w coraz wigkszym stopniu petnia funkcje rezydencjalne. Wsie gorskie w postgpu-
jacym procesie dezagraryzacji® zmieniaja swoje funkcje od wsi monofunkcyjnych
rolniczych w kierunku rozwoju wielofunkcyjnego. Tylko rozwoj wielofunkcyjny,
polegajacy na harmonizacji funkcji produkcyjnych, turystycznych, ustugowych, $ro-
dowiskowych i krajobrazowych, umozliwia wtasciwe zagospodarowanie terenow
gorskich bedacych obszarami o ponadlokalnym znaczeniu ze wzglgdu na pelnione
przez nie funkcje.

Obszary wiejskie uzytkowane w Sudetach zakwalifikowane zostaty do dwodch
stref obszarow niekorzystnych warunkow gospodarowania (ONW)’: strefy ONW
gorskie oraz ONW ze specyficznymi utrudnieniami. Podstawowym wskaznikiem
wyznaczania obszarow gorskich jest potozenie uzytkow rolnych nad poziomem mo-
rza. W Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 marca 2005 r.'° wyznaczajacym
strefy ONW przyjeto, ze do ONW zakwalifikowane zostaly gminy, w ktoérych ponad
50% UR zlokalizowanych jest powyzej wysokosci 500 m n.p.m. Sa to trzy gminy
wiejskie 1 czgsci wiejskie trzech gmin miejsko-wiejskich. Regulacja prawna nazwa-
na uchwala gorska'! wspierajaca dziatalno$¢ rolnicza na tych terenach, obowiazuja-
ca w latach 1995-1999 do gmin gorskich zaliczata gminy, na terenie ktorych ponad
50% uzytkow rolnych usytuowanych jest na wysoko$ci powyzej 350 m n.p.m., oraz
miejscowosci, w ktorych 50% uzytkow rolnych lezy na stokach o nachyleniu prze-
kraczajacym 12 stopni. Kryteria polozenia powyzej 350 m n.p.m. spelito wowczas
27 gmin. Powierzchnia uzytkdéw rolnych potozonych na tych wysokosciach wynosi
184 379 ha'?. Wigkszo$¢ terenéw uznanych w uchwale gorskiej za obszary gorskie
obecnie zaliczona zostata do strefy ONW ze specyficznymi utrudnieniami. Tutaj
znalazly sig obszary strefy podgorskiej (powyzej 350 m n.p.m.). Znajduja si¢ one na
terytoriach 7. gmin wiejskich, 10. gmin miejsko-wiejskich oraz 32. obregbow ewi-
dencyjnych nalezacych do gmin wiejskich. Zgodnie z powierzchnia uwzgledniona
we wnioskach na doptaty ONW powierzchnia uzytkéw rolnych, do ktérej uzyskano

7 Wigcej: C. d’Aloya, Wspdlna polityka rolna wobec rolnictwa gorskiego o stref uposledzonych,
»Prawo Rolne” 1993, z. 2/8, s. 5-18; B. Kutkowska, B. Tafiska-Hus, Ochrona rolnictwa gorskiego w
Swietle uregulowan prawnych Europy Zachodniej i Polski, Problemy Zagospodarowania Ziem Gor-
skich PAN, z. 45, Krakow 1999, s. 143-153.

8 'W. Musial, Dezagraryzacja polskiej wsi — problemy ekonomiczne, ekologiczne i spoleczne,
,»Wie$ i Rolnictwo” 2007 nr 3 (136).

® Ang. LFA — Less-Favoured Areas.

10" DzU 2005 nr 44, poz. 423.

' Monitor Polski 1985 nr 2, poz. 11.

12W. Musial, Z. Pijanowski, Nowe propozycje wspierania obszaréw gorskich po akcesji Polski do
Unii Europejskiej, Roczniki Naukowe, Seria T.V, z. 4, Warszawa—Poznan—Koszalin 2003.



Wdrazanie rozwoju zrownowazonego rolnictwa i obszarow wiejskich...

wsparcie finansowe, wynosita 15 561 ha na terenach ONW gorskich oraz 87 510 ha
na ONW ze specyficznymi utrudnieniami. £.aczna powierzchnia obu stref obejmuja-
cych tereny sudeckie i podsudeckie stanowi nieco ponad 10% ogodlnej powierzchni
UR na Dolnym Slasku. Tam tez funkcjonuje 17% ogolnej liczby gospodarstw dol-
nos$laskich®.

W strategii rozwoju rolnictwa dolnoslaskiego tereny te zaliczone zostaly do
III regionu funkcjonalnego obszaréow wiejskich o funkcjach wiodacych: przemy-
stowo-turystyczno-rekreacyjnej, ktory cechuje si¢ niskim poziomem rozwoju spo-
leczno-gospodarczego i $rednimi warunkami rozwoju. Ze wzgledu na niska jakos¢
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ale wysoka warto§¢ srodowiska przyrodniczego
podstawowym zrodlem utrzymania ludno$ci zamieszkujacej ten region powinno by¢
swiadczenie ustug rekreacyjno-turystycznych, a w dalszej kolejnosci powinna to by¢
dziatalno$¢ przemystowa i rolnicza'.

3. Ocena wdrazania instrumentéw polityki rozwoju
obszarow wiejskich waznych z punktu widzenia
zrownowazonego rozwoju terenow sudeckich

W latach 2004-2006 do rolnictwa i na obszary wiejskie Dolnego Slaska skierowano
kwotg 2 mld zt z funduszy rolnych UE w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Stru-
mien finansowy zwiazany byt z doptatami bezposrednimi, instrumentami Planu
rozwoju obszarow wiejskich (PROW) oraz z dziataniami SPO ,,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora rolno-zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” (ma-
teriaty OT we Wroctawiu ARIMR z 2008 r., materialy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2008 r.). Najwigksza kwota wspierajaca gospodar-
stwa rolne zwiazana byta z doptatami bezposrednimi. Poprzez transfery doptat bez-
posrednich skierowano 65% dofinansowania gospodarstw z tytutu wspolnej polityki
rolnej, zatem w dziatalno$ci rolniczej doptaty bezposrednie sa istotnym narzedziem
wspierajacym osiaganie celu ekonomicznego. Powiaty sudeckie otrzymaty 11% wo-
jewodzkiej kwoty doptat bezposrednich.

W latach 2004-2006 do gospodarstw i na obszary wiejskie Dolnego Slaska w ra-
mach Planu rozwoju obszaréw wiejskich skierowano kwot¢ dofinansowania w wy-
sokosci 563 mln zl, co stanowilto 4% kwoty krajowej'”. Wsparcie finansowe w ra-
mach dziatan PROW 2004-2006 dla terenow sudeckich stanowito 24% wsparcia
wojewoddzkiego. Najwicksza czgs¢ (ponad 11%) tej kwoty wykorzystano na obsza-

13 B. Kutkowska, Ocena skutecznosci wspierania gospodarstw rolniczych potozonych na terenach
ONW na Dolnym Slgsku, ,,Wie i Rolnictwo” 2006 nr 4 (133).

14 Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego, ,,Studia nad Rozwojem
Dolnego Slaska” z. 5 (12), Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$laskiego, Wroctaw 2001.

'S Wstepna analiza realizacji Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006, czg$¢ 1 (we-
dhug danych na dzien 31 grudnia 2008 r.), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009.
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rach wiejskich powiatu ktodzkiego. Pozostate powiaty sudeckie otrzymaly po okoto
4% ogolnego dofinansowania wojewodzkiego w ramach tego programu.

Najwigksze znaczenie dla osiagnigcia celu ekologicznego miaty programy rol-
nosrodowiskowe', wsparcie terenéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW) oraz zalesienia gruntow rolnych. Na realizacje tych trzech dziatan do po-
wiatow sudeckich skierowano najwigksze kwoty w skali wojewodztwa. W ramach
dofinansowania terendow ONW potozonych na obszarach sudeckich wykorzystano
37% ogolnej kwoty PROW w wojewddztwie, a 24% z tej kwoty przeznaczono na
programy rolnosrodowiskowe. Pakiety rolnosrodowiskowe cieszyty sig¢ wsrod rolni-
kow sudeckich duzym zainteresowaniem. Na przedsigwzigcia zalesieniowe przezna-
czono na tych terenach ponad 15% kwoty wojewodzkiej (tab. 1).

Tabela 1. Wykorzystanie wsparcia finansowego w ramach PROW 2004-2006
na obszarach wiejskich regionu sudeckiego [wojewddztwo dolnoslaskie = 100%]

Lp. Wyszczegdlnienie Region Svlii?ec‘l;i(,)j;;?i ;’zowsparcia
I |Powierzchnia UR 11,50
2 |Liczba gospodarstw 17,00
3 | ONW 2004-2006 37,27
4 | Programy rolnosrodowiskowe 23,60
5 |Renty strukturalne 8,87
6 | Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 8,96
7 | Zalesienie 15,58
8 |Razem PROW 24,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow ARIMR OT we Wroctawiu.

Obszary wiejskie maja szczegdlne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania
regionu, stanowia bowiem swego rodzaju srodowiskowy bufor, dlatego istotne jest
gospodarowanie na tych obszarach zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego,
ktory z jednej strony umozliwia rozwdj, a jednocze$nie nie powoduje degradacji ob-
szarOw o duzych walorach przyrodniczych i daje szans¢ na godne zycie w czystym
srodowisku. Podstawowymi instrumentami ochrony srodowiska w Unii Europejskiej

16'W warunkach polskich programy te objete zostaly pomoca w ramach Planu rozwoju obsza-
réw wiejskich. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r. (DzU nr 174,
poz. 1809) gospodarstwa mogly realizowac takie pakiety rolnosrodowiskowe, jak: Rolnictwo zrowno-
wazone, Rolnictwo ekologiczne, Utrzymanie lqk ekstensywnych, Utrzymanie pastwisk ekstensywnych,
Ochrona gleb i wod, Strefy buforowe oraz Ochrona rodzimych ras zwierzqt gospodarskich, Rolnictwo
ekologiczne i Rolnictwo zréownowazone.
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wspotistniejacymi z instrumentami WPR sa wlasnie programy rolnosrodowiskowe.
Celem dziatan rolnosrodowiskowych jest dazenie do redukcji negatywnej presji
rolnictwa na $rodowisko, a w szczeg6lnosci na jakos¢ wody, glebe i réznorodnosé
biologiczna, oraz promocja praktyk rolniczych koniecznych do zachowania rozno-
rodnosci. Programy te nie sa obowiazkowe dla rolnika. Stanowia one instrument
zachety finansowej, na ktory rolnicy decyduja si¢ dobrowolnie i sa $wiadomi przy-
sztych dziatan realizowanych na $cisle okreslonych warunkach. Rolnicy gospodaru-
jacy na terenach powiatow ktodzkiego, jeleniogorskiego, kamiennogdrskiego i wat-
brzyskiego realizowali 32% ogolnej liczby pakietow rolnosrodowiskowych w skali
catego wojewddztwa. Jest to zjawisko korzystne, gdyz na tych obszarach znajduje
si¢ wigkszos$¢ obszarow chronionych: dwa parki narodowe i dziewig¢ parkow krajo-
wych, jak rowniez liczne obszary sieci Natura 2000, zatem wspieranie dziatan pro-
srodowiskowych ma w tych rejonach kluczowe znaczenie. Najwigksza sume doptat
z tytulu podejmowania w gospodarstwach rolniczych tych przedsigwzie¢ uzyskat
powiat ktodzki, w ktorym ztozono ponad 10% ogdlnej liczby wnioskow i1 uzyskano
7% dofinansowania w skali wojewodztwa. L.aczna powierzchnia objgta programami
rolno$rodowiskowymi w tym powiecie wynosita prawie 8,5 tys. ha i byta najwigksza
sposrod 26. powiatow regionu dolnoslaskiego. W powiecie ktodzkim dominowaty
zwlaszcza pakiety: Rolnictwo ekologiczne 1 Utrzymanie tqk ekstensywnych. Podob-
nie bylo w pozostatych powiatach sudeckich.

W ramach programu SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-
-zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” w latach 2004-2006 na obszary
wiejskie wojewodztwa dolnoslaskiego skierowano 298 min z1'” (okoto 5% budzetu
dziatan SPO w Polsce), 70% tej kwoty rozdysponowano za posrednictwem Oddzia-
hu Terenowego ARIMR we Wroctawiu, reszta byta w dyspozycji Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Na Dolnym Slasku, podobnie jak w in-
nych wojewddztwach, najwigcej srodkow finansowych wykorzystano na inwestycje
w gospodarstwach rolnych (37%), poprawg przetworstwa i marketingu artykutow
rolnych (16%) 1 utatwienie startu mtodym rolnikom (11%), a takze na gospodarowa-
nie zasobami wodnymi w wojewodztwie (19%).

Ze wzgledu na mniejsze znaczenie sektora rolnego obszaréow sudeckich w skali
wojewoOdztwa dolnoslaskiego, w powiatach sudeckich wykorzystano tylko 9% ogol-
nej kwoty SPO ,,Rolnictwo”. W programie tym najwigksza popularnoscia cieszyty
si¢ dzialania zwigzane ze wspieraniem alternatywnych zrodet dochodu, a zwlaszcza
agroturystyki (27%); tab. 2. Dziatania te odgrywaja istotna role w realizacji dziatan
zmierzajacych do osiagnigcia celu produkcyjno-ekonomicznego zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. W ubieganiu si¢ o to dofinansowanie domi-
nowali rolnicy powiatu kamiennogoérskiego (17% wsparcia wojewddzkiego) i wat-

7 Wykorzystanie Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” w wojewodztwach (wedtug danych na dzien
30 wrzesnia 2008 r.), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009.
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brzyskiego (9% tej kwoty), gtdwnie na cele rozwoju turystyki wiejskiej. Na rozwdj
infrastruktury technicznej na wsi najwigksze kwoty wsparcia uzyskali mieszkancy
powiatu ktodzkiego (10% wsparcia wojewodzkiego).

Instrumentem waznym z punktu widzenia osiagania celu spotecznego byto dzia-
lanie ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego”. Byto ono
wdrazane za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego we Wroctawiu. W latach
2004-2006 wptyngto ogotem 176 wnioskow o dofinansowanie inwestycji w ramach
dziatania odnowy wsi. Pozytywnie zaopiniowano 131 wnioskow, sposrod ktorych
dofinansowanie uzyskato 100 projektéw, w tym 15 z budzetu wojewoddztwa na kwote
ponad 36 mln zt. Warto$¢ dofinansowania z Sekcji Orientacji Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej wyniosta 21 mln zt. W rejonie sudeckim na realiza-
cje inwestycji o charakterze spoteczno-kulturowym wykorzystano ponad 17% kwoty
wojewodzkiej. Szczegolnie aktywne na tym polu byly spotecznos$¢ i wtadze lokalne
powiatow ktodzkiego i kamiennogorskiego. Powiat ktodzki uzyskat dofinansowanie
w wysokosci rownej 7% kwoty wojewddzkiej, a kamiennogorski — 6% tej sumy.

Tabela 2. Wykorzystanie wsparcia finansowego z programu SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora rolno-zywnosciowego i rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006” na obszarach wiejskich regionu
sudeckiego [wojewodztwo dolnoslaskie = 100%]

Lp. Wyszczegdlnienie Region s\}l:fg;l;iéj;i(lgsgowsparcia
1 |Inwestycje w gospodarstwach rolnych 8,72
2 | Utatwianie startu mtodym rolnikom 8,49
3 | Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych 6,94
4 | Alternatywne zrédta dochodow 27,15
5 | Rozwd¢j infrastruktury technicznej 11,49
6 |Razem SPO 9,00

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie materiatow ARIMR OT we Wroctawiu.

Projekty odnowy wsi zwiazane z budowa, adaptacja i remontem obiektow pu-
blicznych petniacych funkcje kulturalne stanowity $rednio w rejonie sudeckim 38%
ogolnej liczby projektow wdrazanych w analizowanym okresie, zagospodarowanie
centrOw wsi oraz urzadzanie terenéw zielonych i wypoczynkowych to 16% ogodtu
projektoéw, 40% to budowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej i turystycznej, a 6%
projektow zwiazanych bylo z rewitalizacja obiektow zabytkowych i konserwacja lo-
kalnych pomnikow historii 1 miejsc pamigci. Inwestycje te wspieraja osiaganie celu
spotecznego rozwoju zrownowazonego terenow wiejskich!'s.

18 M. Golinowska, B. Kutkowska, Odnowa wsi i ochrona dziedzictwa kulturowego na obszarach
wiejskich wojewodztwa dolnoslagskiego, ,,Wies i Rolnictwo” 2009 nr 1 (142).




Wdrazanie rozwoju zrownowazonego rolnictwa i obszaréw wiejskich...

4. Podsumowanie

W latach 2004-2006 na wsi dolnoslaskiej rozpoczat si¢ proces wdrazania instru-
mentéw wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich finansowanych z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Instrumenty te w sposéb istotny wsparty
osiaganie celow zrownowazonego rozwoju terenéw wiejskich. Na obszary wiejskie
gmin sudeckich skierowano srodki finansowe stanowiace okoto 15% kwoty woje-
wodzkiej. Wsparcie to bylo wynikiem realizacji wspolnej polityki rolnej. Najwigk-
sze znaczenie pod wzgledem skali wykorzystania miaty doptaty bezposrednie i do-
platy do terenow ONW. Instrumenty te odgrywaja kluczowa rol¢ w osiaganiu celu
ekonomicznego rozwoju zrownowazonego. Na terenach sudeckich w znacznej licz-
bie gospodarstw podejmowano pakiety programow rolnosrodowiskowych istotnych
w osiaganiu celu ekologicznego. Wazna role w rozwoju i aktywizacji spoteczno-
sci lokalnych odegraty dziatania z zakresu odnowy wsi i wspierania przedsigwzigé
agroturystycznych.
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IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF AGRICULTURE AND RURAL AREAS
OF SUDETY TERRAINS

Summary: The study analyses the Rural Areas Development Programme and selected Sectoral Opera-
tional Programme “Restructurizing and modernizing agri-food sector and rural areas development” on
the areas of dolnoslaskie poviats in 2004-2006.

The aim of the study is the evaluation of realized programmes by farmers and rural population in
Ktodzko, Watbrzych, Kamienna Goéra and Jelenia Gora poviats in the aspects of sustainable develop-
ment. Direct payments, the support of farms located on LFA and the support of other income sources
had a fundamental for the realization of economic aim. Eco-development was mainly supported by
agri-environmental and afforestation programmes. Actions connected with the revitalization of rural
areas influenced the realization of social development aim. The biggest beneficiaries were inhabitants
of Klodzko Valley. In the study the meaning of selected instruments in the realization of sustainable
development of agriculture and rural areas is pointed out.



