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Streszczenie: Dostarczenie odpowiedniej jakosci elementow infrastruktury jest jednym z podstawo-
wych zadan samorzadu terytorialnego w Polsce. Znaczenie infrastruktury ulega zmianie, nie jest ona
juz pasywnym czynnikiem zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych, ale staje si¢ aktywnym czyn-
nikiem dziatan prorozwojowych. W warunkach polskich jako$¢ infrastruktury nadal nie jest dostoso-
wana do potrzeb odbiorcéw, co wynika m.in. z niedoboru $rodkéw finansowych kierowanych na ten
cel. Artykut wskazuje wybrane zagadnienia polityki samorzadu lokalnego w zakresie infrastruktury, jej
znaczenie oraz problemy w jej ksztatltowaniu.

Stowa kluczowe: infrastruktura, zadania samorzadu terytorialnego, problemy realizowania inwestycji
infrastrukturalnych.

Istotnym procesem majacym decydujacy wplyw na wszystkie dziedziny zy-
cia, w tym takze infrastrukturg, jest proces decentralizacji panstwa polegajacy na
upodmiotowieniu spotecznosci lokalnych i regionalnych. W efekcie tworzy sig
i rozpowszechnia samorzad terytorialny, ktory jest forma zdecentralizowanej admi-
nistracji publicznej, wykonujacej przydzielone mu w drodze ustawy zadania wlasne
na wlasna odpowiedzialnos$¢. Podstawa funkcjonowania wspotczesnego samorzadu
terytorialnego stala si¢ zasada subsydiarnosci, wedtug ktorej te szczeble administra-
cji publicznej powinny wykonywac takie zadania, jakie sa w stanie wykona¢ naj-
lepiej. Obecnie samorzad terytorialny funkcjonuje w roznych krajach, majac rézne
poziomy samodzielnos$ci, przybierajac przy tym rézne formy. W panstwach o cha-
rakterze unitarnym (do ktorych zalicza sig takze Polska) wtadza centralna zachowu-
je swoj nadrzedny charakter, natomiast w panstwach o charakterze federacyjnym
(np. Szwajcaria, USA, Niemcy) poszczeg6lne szczeble samorzadu maja duza auto-
nomig i samodzielno$¢ w kreowaniu zycia spoteczno-gospodarczego. Do zakresu
dzialalno$ci samorzadu nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb regionalnej i lo-
kalnej spotecznosci. Infrastruktura jest tu podstawowym narzedziem realizacji tych
przedsiewzig¢. Dlatego poszczegdlne szczeble samorzadu, w zaleznosci od rodzaju
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zadan, zostaly wyposazone w rdézne sktadniki infrastruktury. W Polsce odbywato
si¢ to w ramach tzw. procesu komunalizacji mienia panstwowego. W kontekscie
spraw rozwoju przestrzeni spoleczno-ekonomicznej istotne jest, ze posiadanie za-
dan wlasnych moze by¢ impulsem do rozwoju lokalnego czy regionalnego, zmusza
bowiem jednostki samorzadu terytorialnego do samodzielnego wykonywania tych
zadan i rozwiazywania problemow z nimi zwiazanych. ,,Prowadzi to z reguly do
zwigkszania efektywnos$ci dziatania, innowacyjnos$ci, powstania nowych idei i po-
mystow realizacyjnych, co jest podstawa rozwoju’'. Istota samorzadu terytorialnego
jest wigc zarzad sprawami publicznymi przez samych zainteresowanych. Poszcze-
golne jednostki samorzadowe w ramach obowiazujacego prawa decyduja o sposobie
zaspokajania tych potrzeb. Taka konstrukcja sytuuje te jednostki jako wyodrgbnione
podmioty prawne w strukturze organizacyjnej panstwa. Wyodrgbnienie to wyrazone
jest przez ustawodawce nadaniem osobowosci prawnej. Przestrzenna organizacja
dzialalno$ci spoleczno-gospodarczej powinna prowadzi¢ do zaistnienia tzw. tadu
przestrzennego, czyli pewnego porzadku przestrzennego, ktory uksztaltowac nalezy
z punktu widzenia potrzeb i interesow spotecznosci lokalnych przy czynnym udziale
struktur spotecznych?. Z tego punktu widzenia instytucje wtadzy lokalnej i regional-
nej powinny tworzy¢ mieszkancom mozliwosci czynnego uczestnictwa w rozwoju
lokalnym i regionalnym. Mieszkancy powinni mie¢ wptyw na to, co si¢ dzieje na ob-
szarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, co wiaze si¢ z idea spoteczenstwa
obywatelskiego zakladajacq rozwoj samorzadnosci i wzrost udzialu mieszkancow
w rozwigzywaniu waznych dla nich spraw z najblizszego otoczenia.

Rozwoj lokalny i regionalny zalezy w duzej mierze od postawy mieszkancow
i ich kreatywnos$ci oraz gotowos$ci pracy na rzecz rozwoju i postgpu spoteczno-go-
spodarczego. Nalezy przy tym pamigtac, ze miedzy interesem lokalnym a interesem
panstwa musi by¢ rownowaga, dlatego tak wazny jest udziat srodowisk lokalnych
w sprawowaniu wladzy. Niewatpliwie istotnym elementem, ktory w ramach zadan
wlasnych lezy w gestii samorzadu, jest gospodarowanie i rozbudowa infrastruktury.
Infrastruktura jest wykorzystywana przede wszystkim jako wazny element zaspo-
kajania potrzeb mieszkancow. Wraz z naturalnym wzrostem potrzeb w spoteczen-
stwach krajow wysoko rozwinigtych oraz przyjeciem za podstawe dziatan koncepcji
rozwoju zrownowazonego, infrastruktura staje si¢ nie luksusem, ale koniecznoscia
i postawa prawidlowego funkcjonowania spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Niestety jej dostgpnos¢ uzalezniona jest od poziomu rozwoju danego panstwa czy
regionu. W krajach wysoko rozwinigtych poziom jej zaspokojenia jest wysoki, w kra-
jach stabiej rozwinigtych czy wrecz zacofanych jest on niezadowalajacy 1 budzi wie-
le obaw. Obserwujac kierunki rozwoju panstw Europy Srodkowej przed integracja

' A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawno-finansowy, wyd. III zm., Wydawnictwo
Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 42.

2 A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, wyd. 1, Wydawnictwo TNOIK,
Centrum Ksztatcenia i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 53.
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ze strukturami UE, nalezy stwierdzi¢, ze dystans w poziomie zaspokojenia potrzeb
przez infrastrukture byt jedynym, ktéry w stosunku do krajow UE wykazywat duze
opdznienie, dopiero integracja z Unia i przeznaczenie $rodkoéw z funduszy struktu-
ralnych pozwolito niwelowa¢ te zapoznienia.

Nalezy pamigta¢, ze znaczenie infrastruktury ulega zmianie, nie jest ona juz
pasywnym czynnikiem zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnych, ale wraz ze
zmiang paradygmatu rozwoju staje si¢ aktywnym czynnikiem dziatan prorozwojo-
wych. Mozna wigc postawié tezg, ze infrastruktura, jako czynnik rozwoju, ulegta
istotnemu przewartosciowaniu, z czynnika biernego, ilosciowego, stata si¢ czynni-
kiem aktywnym o walorach jako$ciowych. Szczego6lnie istotne jest to w lokalizacji
réznego rodzaju przedsiewzi¢é, w tym przede wszystkim bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Poniewaz to wlasnie samorzad terytorialny w duzej mierze odpo-
wiada obecne za infrastrukture, staje si¢ ona karta przetargowa w konkurowaniu
0 naptyw inwestorow.

Nowe kierunki ewolucji koncepcji rozwoju regionalnego stanowia odzwiercie-
dlenie procesdéw i zjawisk zachodzacych we wspotczesnej gospodarce Swiatowe;,
faczac rozwazania nad istota rozwoju regionalnego w $wietle uje¢ teoretycznych,
a takze nad znaczeniem infrastruktury w tym procesie. Mimo duzej i wzrastajacej
wagi przypisywanej czynnikom niematerialnym to infrastruktura techniczna pozo-
staje podstawowa sktadowa potencjatu endogenicznego rozwoju jednostki prze-
strzennej. Infrastruktura ta powinna by¢ jednak ustawicznie dopasowana do pozo-
statych czynnikow rozwoju tak, Zzeby je wzmacniaé, a nie stanowi¢ barierg rozwoju.
Tylko aktywne podchodzenie do infrastruktury daje mozliwo$¢ wykorzystywania
w petni posiadanego potencjatu rozwojowego, dlatego jest to jedno z wazniejszych
dzialan realizowanych przez administracj¢ samorzadowa. Przy tym infrastruktura
warunkuje nie tylko biezaca dziatalno$¢, ale takze przyszia, dlatego w jej tworzeniu
nalezy dazy¢ do uwzgledniania przysztych uwarunkowan, co jest niezmiernie trudne
i kosztowne. Wymaga to znacznych umiejgtnosci i kompetencji od wtadz samorza-
dowych oraz spotecznosci regionalnej i lokalnej. Nalezy oczekiwac, ze takze w przy-
sztosci infrastruktura techniczna bedzie miec istotne znaczenie w rozwoju jednostek
przestrzennych. Rola zar6wno catosci, jak i wybranych jej elementéw w kreowaniu
procesOw rozwoju niewatpliwie bedzie rosna¢. RoOwnoczesnie nalezy pamigtac, ze
tak jak pozostate czynniki rozwoju, tak i infrastruktura powinna oddawac specyfi-
ke danego obszaru. Mimo ze w zakresie infrastruktury technicznej obserwujemy
w skali migdzynarodowej znacznie posunigta unifikacjg, to jej poszczegdlne ele-
menty powinny by¢ dostosowane do specyfiki regionu w taki sposob, aby wzmac-
nia¢ jego unikatowos¢, a w konsekwencji przyczynia¢ si¢ do wzrostu konkurencji
w globalizujacej si¢ gospodarce $wiata. Przy tym konkurencyjnos¢ jako element
funkcjonowania jednostki przestrzenne;j stata si¢ wspotczesnie nie tylko faktem, ale
tez standardem ich dziatalno$ci. Ro6wnoczesnie na poziomie tej jednostki koniecz-
ne jest, w $wietle ostabienia roli panstwa, odtwarzanie wigzi spotecznej i poczucia
wspolnoty, co jest odpowiedzia nie tylko na rozmywanie si¢ struktur panstwowych,
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ale takze na wzrost turbulencyjnosci otoczenia i przez to zwigkszenie si¢ skali nie-
pewnosci.

Na podstawie tych rozwazan uzasadnione staje si¢ stwierdzenie, ze zdolnos¢
spotecznosci lokalnych do kreowania rozwoju musi si¢ opiera¢ na wykorzystywa-
niu w petni posiadanych specyficznych zasobéw endogenicznych. Potencjat endo-
geniczny w danej jednostce przestrzennej zwiazany jest z poszukiwaniem przewag
konkurencyjnych w postaci takich specyficznych i niepowtarzalnych w stosunku do
otoczenia czynnikow, ktore sa w stanie wygenerowac warto$¢ dodana’. Obecnie do
tych czynnikéw warunkujacych lokalny potencjat rozwojowy zaliczamy:

— potencjat ludnosciowy,

— potencjat srodowiska,

— zainwestowanie potaczone z renta potozenia,
— potencjat kapitatu.

Elementem spinajacym te czynniki jest infrastruktura techniczna o odpowied-
nich walorach umozliwiajacych maksymalne wykorzystanie lokalnego potencjatu
rozwojowego. Dlatego kazda jednostka przestrzenna, myslac o rozwoju i zapew-
nieniu odpowiednich warunkéw zycia spolecznos$ci ja zamieszkujacej, musi bez-
wzglednie inwestowac¢ w infrastrukturg. Szczegdlnie jest to wazne w warunkach
polskich, w ktorych wystepuja duze zap6znienia w infrastrukturze technicznej, co
skutkuje nie tylko obnizona jako$cia zycia, ale tez stanowi barier¢ w rozwoju. Tyl-
ko te obszary, ktore intensywnie beda inwestowa¢ w infrastrukturg, moga w petni
skorzysta¢ z szansy, jaka daje integracja ze strukturami Unii Europejskiej. Rowno-
cze$nie nalezy zdawac sobie sprawg, ze to wlasnie na samorzadzie terytorialnym
spoczywac bedzie coraz wigkszy cigzar dbania o infrastrukture techniczna. Proces
ten nie przebiega oczywiscie w sposob liniowy i napotyka liczne, czgsto formalne
(nierzadko wrecz utylitarne) i strukturalne bariery, jednak wydaje sig¢ on nieuniknio-
ny ijest efektem zmian zachodzacych we wspotczesnej gospodarce. Jego nieuchron-
no$¢ wynika z wigkszej elastycznosci struktur jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore dodatkowo charakteryzuje duza potencjalna adaptacyjnos¢ jako odpowiedz na
nasilenie si¢ réznokierunkowych zmian w otoczeniu i na narastajaca presj¢ kon-
kurencyjna. Wspomniane przemiany wywotuja koniecznos¢ stworzenia (wypraco-
wania) nowego podej$cia do gospodarowania infrastruktura techniczng w ramach
samorzadow terytorialnych. Powinna by¢ ona postrzegana jako istotny i podstawo-
wy element warunkujacy funkcjonowanie i rozwoj poszczeg6lnych jednostek prze-
strzennych oraz catej gospodarki.

Warto si¢ zastanowi¢ i postara¢ si¢ okresli¢, jakie sa potrzeby polskich gmin
w zakresie infrastruktury technicznej. Méwiac jednak o potrzebach, nalezy pamig-
tac, ze sa one w zasadzie niemierzalne i nieokreslone, tak jak potrzeby ludzkie. Jedy-

3 M. Leszczynski, Wybrane uwarunkowania tworzenia regionu uczqcego sie, [w:]1 W kierunku
gospodarki opartej na wiedzy: innowacyjnosc, konkurencyjnosc¢, wspotpraca w regionie, red. J. Kot,
Akademia Swiqtokrzyska, Kielce 2006, s. 90.
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na przeszkoda, jaka stanowi¢ moze o ich realizacji, jest ciagly niedobdr zasobow fi-
nansowych. Jednakze wraz ze stopniowa likwidacja tej bariery nalezy przewidywac,
ze pojawia si¢ nowe potrzeby. Oznacza to, ze nastgpowac bedzie raczej odejscie od
infrastruktury rozumianej w sposob tradycyjny i skoncentrowanie si¢ na dostarcze-
niu nowych elementow (infrastruktura telekomunikacyjna, drogi szybkiego ruchu,
lotniska), a przede wszystkim na nowej jako$ci infrastruktury.

Na przyktadzie analizy wybranych gmin wojewddztwa dolno$laskiego (gmin
powiatu klodzkiego) przeprowadzonej w postaci badan ankietowych w 2008 r. po-
twierdzaja si¢ niewatpliwe braki w zakresie dostgpu do infrastruktury, nie wspomi-
najac juz o znacznej dekapitalizacji istniejacej infrastruktury. Zarowno przedstawi-
ciele gmin, jak i spoteczno$¢ lokalna podkreslaja te problemy. Sytuacja finansowa
tych jednostek przestrzennych pozwala wnioskowac, ze zasoby pienigzne, ktore
moga by¢ przeznaczone na ten cel sa dalece odlegle i niewystarczajace na zaspoko-
jenie potrzeb. Praktycznie kazda gmina upatruje szansy w dostgpie do zewngtrznych
zrodet finansowania, w tym do srodkéw unijnych.

Wnhioski te mozna jednak uog6lni¢, wskazywana specyfika inwestycji, a takze
napotykane w analizowanych gminach bariery nie naleza bowiem do wyjatkowych.
Zasygnalizowano, ze najwigksze przeszkody w realizacji inwestycji infrastruktural-
nych maja charakter systemowy, a wigc przede wszystkim egzogeniczny wzgledem
okreslonej jednostki przestrzennej. Wsrod nich mozna wskazac:

* przepisy prawa (dotyczy to w szczeg6lnosci prawa zamowien publicznych oraz
ustawy o finansach publicznych);

* wzrost cen surowcoéw (co wplywa m.in. na ceny materialdow budowlanych,
a w efekcie na catkowity koszt inwestycji);

* brak wykwalifikowanych pracownikow (jest to widoczne nie tyle wsrdd osob
zatrudnionych w urzedzie gminy, ale coraz czg$ciej wsrod firm — wykonawcow
inwestycji, wptywa to na koszty i na terminowa realizacj¢ zadan inwestycyj-
nych).

Na szczeg6lna uwage zastuguje to, iz wejscie Polski do struktur Unii Europej-
skiej powoduje koniecznos$¢ przyjecia pewnych rozwiazan prawnych i standardow
dotyczacych ochrony $rodowiska. Bedzie to mialo kluczowy wpltyw na koniecz-
no$¢ zrealizowania wielu inwestycji w infrastrukture techniczna, przede wszyst-
kim na obszarze gmin. Wynika to z zapisow traktatu akcesyjnego, jednak proces
dostosowania do unijnego aquis rozpoczal si¢ jeszcze w okresie przedakcesyjnym
i skutkowat wprowadzeniem do polskiego prawa licznych zapiséw w postaci ustaw
i rozporzadzen wykonawczych, wsrod ktorych do najwazniejszych, z punktu widze-
nia samorzadow, zaliczy¢ nalezy ustawy: Prawo ochrony srodowiska, o odpadach,
Prawo wodne oraz o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

Mozna wyr6zni¢ kilka $cisle ze soba powiazanych obszardw, takich jak: ochrona
i jako$¢ wod, odprowadzanie i oczyszczanie §ciekow czy sktadowanie i unieszkodli-
wianie odpadow. Ze wzgledu na wysokie koszty inwestycyjne w dostosowaniu pol-
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skich standardow komunalnych do wymogdéw ochrony srodowiska Polska ustalita

okresy przejsciowe. Wynosza one*:

* w odniesieniu do budowy systemow kanalizacji jest to koniec roku 2008 (dla
aglomeracji o réwnowaznej liczbie mieszkancoéw RLM wigkszej niz 10 000)
oraz koniec 2015 r. dla aglomeracji o wielkosci od 2000 do 10 000 RLM,

*  wodniesieniu do budowy oczyszczalni §ciekdw: rok 2015 (tylko dla aglomeracji
wigkszych niz 100 000 mieszkancow jest to rok 2010),

* w odniesieniu do gospodarki odpadami: rok 2012 na modernizacjg istniejacych
i budowe nowych sktadowisk.

W zgodnej ocenie ekspertow polskich i zagranicznych wspomniane koszty in-
westycyjne w Polsce to co najmniej 120 mld zt w perspektywie do 2015 roku, na
ktore ztoza sig: budowa ponad tysiaca oczyszczalni $ciekéw, budowa nowych lub
unowoczesnienie starych sktadowisk odpadow czy tez zamknigcie starych, wystuzo-
nych elektrowni, w przypadkach gdy ich unowoczesnianie bgdzie nieoptacalne.

W tak okreslonych uwarunkowaniach w nastepnych kilku latach nalezy przede
wszystkim szuka¢ mozliwosci zniwelowania brakéw w zakresie gminnej infrastruk-
tury Srodowiskowej. Konieczno$¢ dostosowania polskiej rzeczywisto$ci komunalne;j
do wymagan prawa unijnego jest szansa na podniesienie poziomu zycia mieszkan-
cow, a przede wszystkim na ujednolicenie jakos$ci 1 dostgpu do tych urzadzen w skali
catego kraju. Stanowi¢ to bedzie podstawe zrownowazonego rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego obszaréw w roznej skali przestrzennej, co jest niezwykle wazne.
Zakladajac, ze inwestycje te zostana zrealizowane poprawnie (w sensie prakseolo-
gicznym), mozna stwierdzi¢, ze efekty tych dziatan beda odczuwalne w petni za-
pewne dopiero przez przyszte pokolenia.

Trzeba jednak podkresli¢, ze sprostanie przez samorzad terytorialny zadaniom
inwestycyjnym wymagac begdzie ogromnego wysitku. W zwiazku z tym szczegol-
nego wymiaru nabiera przemyslana i aktywnie prowadzona polityka inwestycyjna.
Samorzady musza dokonywac analizy kierunkdéw przysztego rozwoju i na tej pod-
stawie okres§la¢ zakres inwestycji. Jest to wyjatkowo wazne w kontekscie regresu
demograficznego i wzmozonych proceséw migracyjnych ludnosci, szczegdlnie
do krajow Europy Zachodniej. Nadmierna rozbudowa infrastruktury w miejscach,
w ktorych liczba mieszkancow bedzie si¢ zmniejszaé, moze stanowic barierg dal-
szego rozwoju. Przed podjeciem decyzji o realizacji inwestycji konieczne beda wigc
analizy ekonomicznej optacalno$ci inwestycji’. Szczegodlnie na obszarach wiejskich,

4 Bilans negocjacji: Srodowisko, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, http://www.ukie.gov.
pl/.

5 Coraz czg$ciej wskazuje si¢ na mozliwos$¢ zastosowania w tym procesie metody kosztow i ko-
rzysci (cost-benefit analysis). Szczegdlna jej zaleta sa duze mozliwosci szacowania efektow projektu,
np.: kosztéw podrozy i oszczednosci czasu, wyceny kosztdw zanieczyszczenia sktadnikéw §rodowiska
naturalnego. Zob. szerzej: A. Drobniak, Ocena projektow publicznych z wykorzystaniem analizy kosz-
tow-korzysci, ,,Gospodarka Narodowa” 2001 nr 11-12.
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gdzie dominuje luzna zabudowa. Moze si¢ wowczas okazacd, ze lepszym rozwiaza-
niem bedzie budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw lub systemu zbiornikow
bezodptywowych. Ze wzgledu na wskazane procesy demograficzne wazne wydaje
sig¢ rowniez prowadzenie szczegdlowych analiz tych zagadnien w odniesieniu do po-
szczegolnych obszardow i korzystanie z nich przez wtadze lokalne przy podejmowa-
niu decyzji inwestycyjnych. Spowoduje to w znacznej mierze rozbudowe systemow
instalacji wodno-kanalizacyjnych w sposob racjonalny, czyli niezbyt rozbudowany
(bedzie to powodowac wzrost kosztow eksploatacji) oraz nie za matych (bo w krot-
kim czasie bedzie trzeba je rozbudowac). Dotyczy to rowniez systemu sktadowania
odpadow. Modernizacja i budowa nowych sktadowisk wymagac bedzie rowniez nie-
zbednych ekspertyz dotyczacych aktualnego wytwarzania odpadoéw i zmian, jakie
nastapia w przysztosci. Ustawa o odpadach wskazuje mozliwo$¢ realizowania go-
spodarki odpadowej w zwiazkach gmin. Jest to bardzo racjonalne podejscie, z ktd-
rego zapewne skorzysta wiele gmin. Z ekonomicznego punktu widzenia budowa
matej gminnej instalacji jest najdrozsza w eksploatacji. Najlepszym rozwiazaniem
jest objecie tym systemem 150-300 tys. mieszkancoéw, poniewaz budowa i uniesz-
kodliwianie odpadéw beda najtansze (w przeliczeniu na jednostkg odpadéw). Oczy-
wiscie takie rozwiazanie bedzie mogto zaistnie¢ tylko w niektérych przypadkach.
Wykorzystaty je rowniez analizowane gminy powiatu ktodzkiego, ktore sa obecnie
na etapie tworzenia zintegrowanego systemu gospodarki odpadami na bazie istnie-
jacych juz wysypisk. Cate przedsigewzigcie bedzie wsparte srodkami pochodzacymi
przede wszystkim z Funduszu Spojnosci.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze inwestycje stano-
wia o rozwoju spoteczno-gospodarczym kazdego obszaru. Bardzo duze znaczenie
maja jednak inwestycje rzeczowe (w tym infrastrukturalne), to one stanowia bo-
wiem podstawg bogactwa spoteczenstwa. W tym mozna upatrywac ich przewagi
nad inwestycjami finansowymi bardzo czgsto majacymi charakter spektakularny,
jednak ich efekty maja wymiar raczej krotkotrwaly. Aby osiagnac efekty w dtugiej
perspektywie, konieczne jest permanentne dokonywanie tych inwestycji na rynkach
finansowych, i to w taki sposéb, aby uzyskiwaé¢ dochod (zyski), co w obecnym tur-
bulentnym, powiazanym siecia licznych wspotzaleznosci §wiecie jest niezmiernie
trudne.

W kontekscie mozliwosci finansowania tych inwestycji nalezy zaktada¢ bardzo
duzg rolg $rodkéw Unii Europejskiej, szczegdlnie w ramach regionalnych progra-
moéw operacyjnych. Mozna réwniez oczekiwac postgpujacych zmian w systemie
legislacyjnym, ktore przyczynia si¢ do usprawnienia procesu realizacji inwestycji,
a takze upowszechnienia si¢ nowych rozwiazan, takich jak: wlaczanie podmiotow
prywatnych w proces inwestycyjny czy emisja obligacji komunalnych na skalg szer-
sza niz dotychczas.
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INFRASTRUCTURE
IN LOCAL AND REGIONAL GOVERNMENT POLICY

Summary: Creating infrastructure is nowadays the main task for local and regional authorities. In
Polish conditions the quality of infrastructure is not adequate to what is expected. It is mainly caused
by the lack of financial funds. The article presents chosen aspects of self-government policy in infra-
structural range.



