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Streszczenie: Artykul traktuje o wplywie polityki spdjnosci terytorialnej na inne polityki i jej zna-
czeniu dla przysztosci krajow Unii Europejskiej. Przedstawiono w nim dotychczasowe dokonania or-
gandéw unijnych, a takze stanowisko Polski w sprawie spdjnosci terytorialnej. Mimo ze od wielu lat
zagadnienie to znajduje si¢ w centrum debat, to wciaz nie stworzono precyzyjnej definicji tego pojgcia,
a takze odpowiednich instrumentéw jego implementacji.
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1. Wstep

Celem artykutu jest ocena dotychczasowych prac nad zagadnieniem spojnosci tery-
torialnej oraz podjetych dziatan zmierzajacych do jej osiagnigcia. Zagadnienie to ma
podstawowe znaczenie dla obrania dalszych kierunkéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego i przysztosci panstw Unii Europejskiej. W procesach zachodzacych prze-
mian bardzo istotne jest uporzadkowanie kwestii pojeciowych.

Spojnos¢ oznacza harmonijne przystosowanie do siebie réznych elementow, $ci-
sta tacznos¢'. Gdy do tego pojecia dodamy kwalifikator ,,terytorialna”, to mozna
by w najwezszym ujgciu uznaé, ze spojnosc terytorialna przejawia si¢ w likwidacji
granic i swobodzie przeptywu towardw, ludzi, ustug, kapitatu, w ktorej beda istniaty
Scista wspotpraca, rownomierne rozmieszczenie oraz dostgp do tych dobr. Jednakze
tak rozumiana spdjnos¢ terytorialna jest nieosiagalnym stanem idealnym, do ktérego
mozna jedynie dazy¢. Natomiast zarowno Polska, jak i pozostale kraje cztonkowskie
potrzebuja bardziej realnej definicji tego pojgcia, ktora da wymierne efekty.

' Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Wydawnictwo WILGA, Warszawa
1996, s. 1048.
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2. Spojnos¢ terytorialna
z punktu widzenia organow Unii Europejskiej

Spojnos¢ terytorialna jest postrzegana jako jedna z najwazniejszych polityk Unii
Europejskiej 1 plasuje si¢ w centrum polityki strukturalnej. Wymienia si¢ ja w trak-
tacie lizbonskim jako jeden z podstawowych celow — obok spojnosci spotecznej
i gospodarczej. Jest ona przedmiotem debat od potowy lat 90. XX wieku. W jej wy-
niku w roku 1999 zostata przyjeta Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego
(ESDP), ktora z kolei zainicjowata ponadnarodowe programy wspotpracy, takie jak
INTERREG oraz Europejska sie¢ obserwacji planowania przestrzennego (ESPON).
Réwniez w przyjetych przez Rade w 2006 r. strategicznych wytycznych podkreslo-
no znaczenie spdjnosci terytorialnej?.

W dokumencie z 2007 r. w sprawie wptywu polityki spdjnosci na integracje
najbardziej narazonych spoteczno$ci i grup® Parlament Europejski wezwat Radg
i Komisje¢ do zajecia sig problemem terytorialnych nierdwnosci rozwojowych i do
przedstawienia w ramach Zielonej ksiggi* szerokiej definicji spojnosci terytorialnej
i dostepnych srodkow stuzacych osiagnigciu okreslonych celow w dziedzinie poli-
tyki terytorialnej. Parlament zwrocil uwage na glebokie powiazanie wykluczenia
spolecznego i problemow spotecznych z wymiarem terytorialnym. Swiadczy o tym
m.in. rozwdj spoteczno-gospodarczy nastgpujacy gtoéwnie w duzych osrodkach
miejskich i stolicach. Podobny terytorialny charakter maja ubdstwo i segregacja
spoleczna i dotycza one przede wszystkim obszarow dotkni¢tych wykluczeniem te-
rytorialnym, a w szczego6lnosci trzech rodzajow obszarow:

— oddalonych, o potozeniu peryferyjnym,

— wiejskich,

— obszarow skupisk spotecznosci wykluczonych (np. niektorych dzielnic miast
czy tez catych osiedli).

Geograficzny charakter wykluczenia i segregacji spotecznej powoduje koniecz-
nos$¢ rozpatrywania ich w konteks$cie spojnosci terytorialnej. Perspektywy zycia sa
Scisle zdeterminowane geograficznym rozmieszczeniem. Najbardziej narazone gru-
py spoteczne maja utrudniony dostep do ustug, nauki i do zatrudnienia, wykluczenie
ich przez brak potaczen transportowych lub informacyjnych powoduje, ze mniej
mobilni mieszkancy sa pozbawieni mozliwos$ci uczestnictwa w procesach rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego. Podkresla sig, ze ubostwo nie jest jedynie rezultatem
braku odpowiednich dochodéw, a w znacznym stopniu jest ono uwarunkowane te-
rytorialnie’.

2 Dziennik Urzgdowy L 291 z 21.10.2006, s. 29.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wplywu polityki spojnosci na integracje najbar-
dziej narazonych spotecznosci i grup (2007/2191(INI), PE404.519v01-00, Komisja Rozwoju Regional-
nego, Sprawozdawca: Gabor Harangozo.

4 Zielona Ksigga Komisji Europejskiej z dnia 6 pazdziernika 2008 r. w sprawie spojnosci teryto-
rialnej — przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w sitg, COM(2008)0616.

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego. ..
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Na jednym z nieformalnych spotkah ministrow Unii Europejskiej odpowiedzial-
nych za planowanie przestrzenne, ktére odbyto si¢ 24-25 maja 2007 r. w Lipsku,
zobowiazano Komisj¢ do przedstawienia sprawozdania na temat spojnosci teryto-
rialnej. Zagadnieniu temu poswigcono specjalny dokument o nazwie Zielona ksigga.
Jest to komunikat Komisji do Rady Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionow
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Zostat on przyjety przez Ko-
misje Europejska 6 pazdziernika 2008 r. Komisja w dokumencie tym pozostawila
mozliwo$¢ wnoszenia uwag co do tresci z terminem do 28 lutego 2009 r.° Zielona
ksigega otwiera wigc szeroka dyskusj¢ na temat spojnosci terytorialne;.

Kluczowym zagadnieniem stata si¢ kwestia roznorodnosci terytorialnej, ktora
w tytule ksiggi przyjela posta¢ hasta ,,Przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej
w sil¢”. Swoista manifestacja sity w Zielonej ksigdze, jakkolwiek moze brzmie¢
groznie, jest tylko podkresleniem znaczenia réznorodnosci. Natomiast jej istota jest
wykorzystanie charakterystycznych cech, ktore nalezy przeksztatci¢ w korzysci tak,
aby nastapit zrownowazony rozwoj.

Idea spojnosci terytorialnej zawiera si¢ w trzech pojgciach:

— wydajnosci ekonomicznej,
— spojnosci spotecznej,
— réwnowadze ekologiczne;.

Pojecia te dodatkowo musza wspotistnie¢ w zgodzie z idea zréwnowazonego
rozwoju stanowiaca centralng polityke tych dziatan. Spojnos¢ terytorialna ma sig
przyczyni¢ do wzrostu w procesie rozwoju.

W Zielonej ksigdze zwraca si¢ uwagg na wiele probleméw, z ktoérymi wiaze sig
wdrazanie polityki spojnosci. Wsrdod nich nalezy wskaza¢ nastgpujace kwestie:

— wykluczenie spoteczne,

— zaniedbane dzielnice duzych miast,

— poprawe dostepu do edukacji, stuzby zdrowia,

— dostawy energii,

— specyficzne warunki geograficzne niektorych regionow,
— duze obszary,

— problem odlegtosci’.

Komisja Europejska od wielu lat zwraca uwagg na zagadnienie regionow pe-
ryferyjnych. Dotychczasowe dziatania realizujace strategi¢ na rzecz tych regionow
uwidaczniaja zintegrowane podejscie migdzy roznymi politykami sektorowymi i po-
lityka spdjnosci. Migdzy innymi w Bialej ksigdze na temat transportu® mowi sig
o zwigkszeniu inwestycji w rozwdj lotnisk 1 portéw morskich, a takze statych linii
komunikacji publicznej z kontynentalna czgs$cia Europy. Wedtug komunikatu Unii

¢ Rzad Polski przedstawit swoje stanowisko, ktore zostato przyjgte przez Komisj¢ Europejska 24
lutego 2009 r., Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do Zielonej Ksiggi w sprawie spojnosci
terytorialnej, COM(2008)616, Rada Unii Europejskiej 14059/08.

7 Zielona ksigga. ..

8 Keep Europe moving — sustainable mobility for our continent, COM(2006)314 final.
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Europejskiej z 2007 r. priorytet strategii rozwoju dla regionéw najbardziej oddalo-
nych dotyczy wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarczej. Obejmuje on roznorod-
ne dziatania z zakresu polityki spdjnosci i innowacyjnej. Istotnym celem polityki
spojnosci wobec regiondw najbardziej oddalonych jest wspieranie zrownowazonego
rozwoju gospodarczego, w tym m.in. ochrona roznorodnos$ci biologicznej stanowia-
cej istotny atut tych regionow!®.

Sie¢ infrastruktury technicznej, czyli drogi, lotniska, autostrady, metra, tacznos$¢,
to te dziedziny, od ktorych bedzie zalezat dalszy los panstw i ich rozwdj. Wazny
element dziatan stanowia wigc potaczenia pomiedzy terytoriami. Zwraca si¢ na to
uwage rowniez w Zielonej ksiedze, wskazujac zarazem na wystgpujace w niekto-
rych regionach zjawisko znacznie mniejszej ggstosci zaludnienia w stosunku do
koncentracji gospodarczej.

Koncentracja jako pozytywne zjawisko wystepuje, gdy tworzone sa klastry, gdy
obserwujemy wysoki poziom PKB na jednego mieszkanca, kiedy jest dobry dostep
do ustug, stuzby zdrowia, oswiaty, gdy nastgpuje wzrost innowacyjnosci, wzrost
badan. Widoczne jest to szczeg6lnie w stolicach, duzych aglomeracjach, konurba-
cjach, metropoliach. Jakkolwiek z koncentracji dziatalno$ci gospodarczej wyptywa-
ja pewne korzysci, nalezy to zjawisko mie¢ pod kontrola. Wraz z nig pojawiaja si¢
bowiem takze problemy ubogich dzielnic i wystepujace w nich wysokie bezrobocie,
co gorsza, pokoleniowe, a wigc i tworzenie si¢ enklaw ubdstwa, wzrost przestepczo-
$ci, niepokojow spolecznych.

Wyzwaniem jest rowniez sie¢ osadnicza. Odnotowuje sig, ze w Europie zale-
dwie 7% ludzi mieszka w miastach powyzej 5 mln mieszkancow, tymczasem np.
w Stanach Zjednoczonych jest to 25%!!. Specyfika takiego rozmieszczenia ludzi
1 wielkosci miast ma niebagatelne znaczenie dla spdjnosci terytorialnej i nalezy
o niej pamigta¢, podejmujac jakiekolwiek dzialania w ramach Wspolnoty. Szcze-
golnie nalezy mie¢ je na uwadze w dazeniach do rownowagi ekologicznej, a takze
w walce z globalnym ociepleniem i ze zmianami klimatu.

Przy duzej gestosci zaludnienia pojawiaja sig takie problemy, jak enklawy spo-
leczne, zanieczyszczenie Srodowiska, brak mieszkan i wygérowane ceny nierucho-
mosci oraz duza przestepczosé. Panstwa, kazde z osobna, musza si¢ zmierzy¢ z tymi
problemami i im przeciwdziataé, a takze wspolnie si¢ w tych dziataniach wspierac.

Mate i $rednie miasta (o liczbie ludnosci 5000-50 000) i obszary wiejskie od-
grywaja bardzo wazng rolg, czgsto wigksza niz wynika to z ich wielkosci, co tez
podkresla si¢ w Zielonej ksigdze. Stanowia kluczowe zaplecze ustug, otoczenia,
tworzac silng sie¢ miast. Pelnig one zasadnicza funkcj¢ w zapobieganiu procesowi

° Annex to the Commission Communication, Strategy for the outermost regions: achievements
and future prospects, 2007, Commission Working Document, Commission of the European Communi-
ties, SEC(2007)1112, Bruksela, 12 wrzes$nia 2007, s. 6-9.

" T.G. Grosse, Polityka Unii Europejskiej wobec regionow najbardziej oddalonych, ,,Studia Re-
gionalne i Lokalne” 2008 nr 4 (34), s. 54, 58-61.

' T. Brinkhoff, City population, www.citypopulation.de.
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wyludniania wsi. Dlatego tak istotne jest tworzenie w ich obrgbie infrastruktury,
ktora zapewni ich atrakcyjnos$¢. Wtedy przewaza korzysci, takie jak atrakcyjnosc
krajobrazu, przyjazne srodowisko, dobra jakos$¢ powietrza, bezpieczenstwo. Do tego
wszystkiego dochodzi problem zwigkszenia konkurencyjnosci niektorych miast i re-
gionow!2,

Jak si¢ ma konkurencyjnos¢ do spojnosci? Powstaje pytanie, czy nie sg to roz-
biezne polityki. Zwigkszenie konkurencyjno$ci nastgpuje przez maksymalne wyko-
rzystanie zasobow, potencjatéw na okreslonym obszarze i jednoczesne wymywanie
zasobow wokol niego. A jak si¢ ma do tego wszystkiego ochrona §rodowiska natural-
nego? Ramy dziatania na rzecz planowania krajobrazu okre§lone w paneuropejskich
dokumentach, takich jak Europejska strategia zrownowazonego rozwoju (2001) czy
Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego (1999), zaktadaja, ze nie wszystkie
ekologicznie cenne tereny wymagaja rygorystycznej ochrony. Obszary mniej podat-
ne na zniszczenie moga by¢ wykorzystywane w sposob wspoltgrajacy z ich funkcja
ekologiczna. Regulacje ochronne i ograniczenia inwestycyjne nie powinny za§ miec¢
negatywnego wptywu na mieszkancow. W procesie zagospodarowania srodowiska
bardzo wazne jest uzyskanie jak najmniejszej niezgodno$ci z jego potencjatem,
a takze osiaganie jak najmniejszej koncentracji oddzialywania cztowieka na krajo-
braz. Narzedziem do osiagnigcia tego sa m.in. policentryczne modele rozwoju, na
ktorych opiera sig np. koncepcja rozbudowy transeuropejskiej sieci komunikacyjne;j.
Niestety zagadnieniom tym Zielona ksigga nie poswigca zbyt wiele uwagi'>.

Czy taki rozwoj nie spowoduje jednak zbyt duzych dysproporcji i odwrotnego
skutku do spdjnosci? Zgodnie z zaleceniami nalezy unikaé zbyt duzego skoncen-
trowania obszarow wzrostu, nalezy dazy¢ do przetamania barier tak, aby granice
administracyjne nie dzielity i tak wykorzysta¢ potencjat, by nie nastapita zbytnia
koncentracja. Te trudne zadania stoja przed podmiotami politycznymi, cho¢ nie tyl-
ko, takze przed grupami spotecznymi i zaangazowanymi podmiotami. Aby rozwia-
za¢ problemy zageszczenia ludnosci 1 potaczen niezbedna jest wspotpraca na wielu
poziomach, w tym wspotpraca transgraniczna'®.

Do wspierania takich inicjatyw powotuje si¢ np. migdzynarodowe organizacje
pozarzadowe, takie jak CEIRE, czyli Europejskie Centrum Zagospodarowania Sro-
dowiska i Obszaréw Wiejskich (European Centre of Rural and Environmental Inte-
rests). Prowadza one prace na zasadach partnerskich wraz z Rada Europy. Tworza
projekty zwiazane z zagospodarowaniem krajobrazu, jak np. ,,Zachowanie charakte-
ru obszarow wiejskich i ochrona krajobrazu™'>.

12 Zielona ksiega...

13 M. Degbrski, Formalnoprawne uwarunkowania planowania krajobrazu w Unii Europejskiej.
Studia ekologiczno-krajobrazowe w programowaniu rozwoju zrownowazonego. Przeglad polskich do-
Swiadczen u progu integracji z Unia Europejskq, Gdansk 2004, s. 21-23.

14 Zielona ksiega. ..

15 M. Dego6rski, wyd. cyt., s. 23.
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Dziatania podmiotow powinny by¢, zdaniem Komisji Europejskiej, nastawione
na trzy dziedziny: wspomniana juz koncentracje, wspotprace oraz odlegtosci. Jej
zdaniem w osiagnigciu spdjnosci terytorialnej pomoc ma tamanie barier odlegltosci.

Problemem wielu regionow sa:

— duze odlegtosci dzielace mieszkancow od ustug (w tym osrodkéw szkolnictwa
wyzszego, szpitali),

— infrastruktura lotniska (dlugo trwajacy dojazd do lotnisk),

— infrastruktura kolei (brak i nierbwnomierne rozmieszczenie potaczen, torowiska
niedostosowane do obstlugi potaczen wysokiej szybkosci),

— dostep do szerokopasmowego internetu,

— niedoceniany transport morski'c.

Niektore z tych kwestii poruszata m.in. opublikowana w 2002 r. Biata ksig-
ga zatytulowana: ,,Europejska polityka transportowa do 2010: czas na decyzje”"’.
Wskazywata ona na priorytety, czyli dokonanie zmian struktury galeziowej w prze-
wozach europejskich celem zwigkszenia przewozow transportem kolejowym, wod-
nym $rodladowym i zegluga bliskiego zasiggu. Ponadto przewidywata integrowanie
transportu kolejowego, wodnego $rodladowego i zeglugi bliskiego zasiggu w jeden
intermodalny system transportowy!®.

Szczegbdlna uwage zdaniem Komisji Europejskiej nalezy po$wigci¢ terenom
o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych, tj. regionom goérskim, wyspiar-
skim oraz stabo zaludnionym. W ramach polityki strukturalnej Unia Europejska
wspiera mniej uprzywilejowane regiony w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci w
wyniku lepszego wykorzystania potencjatu. Jednakze trudno jest oceni¢ wptyw tych
polityk na spdjnosc¢ terytorialna. Niezbedna jest koordynacja migdzy politykami sek-
torowymi a polityka terytorialng ze wzgledu na olbrzymie powiazania migdzy nimi.

Wiosng 2009 r. Zielona ksiege ocenita Komisja Europejska. Chociaz ogolna
ocena wydaje si¢ pozytywna, to nie mozna tego powiedzie¢ z cata stanowczoscia.
Wskazano bowiem niedociagnigcie polegajace na braku jasnego sprecyzowania,
a wlasciwie braku konkretnej definicji spojnosci terytorialnej, ktorej tak bardzo
oczekiwano'.

3. Podsumowanie osiggnie¢ czy tez kleska w Zielonej ksiedze?

W sprawozdaniu z 20 lutego 2009 r., ktoére bylo odpowiedzia na Zielona ksigge
w sprawie spojnosci terytorialnej, a takze na debate dotyczaca jej przysztosci, Ko-

16 Zielona ksiega...

17 Biata ksigga w zakresie wspolnej polityki transportowej COM(2001)370, 12.09.2001 r.

18 P, Trzcinska, Przygotowanie portéw Szczecin i Swinoujscie do funkcjonowania w ramach struk-
tur unijnych, [w:] Efektywnos¢ przeksztatcen wtasnosciowych w portach morskich, red. E. Urbanczyk,
Szczecin 2002.

19 Zielona ksigga. ..
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misja Europejska wskazuje wiele zalecen co do spojnosci terytorialnej i jej polityki.
Stanowczo podkresla sig, ze jej upanstwowienie jest negatywnym zjawiskiem, kto-
rego nalezy unika¢. Wskazuje sig, ze polityka spojnosci terytorialnej powinna by¢
ujednolicona we wszystkich panstwach cztonkowskich, gdyz problemy globalizacji,
ochrony $rodowiska, dostaw energii, zmian klimatycznych i demograficznych na-
lezy rozwiazywaé wspdlnie we wszystkich regionach ze szczegdlnym uwzglednie-
niem terenow o specjalnych cechach geograficznych w wymiarze zarowno morskim,
jak i ladowym. W sprawozdaniu podkreslono ponadto ogromne znaczenie spojnosci
terytorialnej przyczyniajacej si¢ do spojnosci spotecznej i gospodarczej, zblizajacej
regiony na skutek zacierania réznic rozwojowych. Dlatego tez wnioski wynikaja-
ce z debaty na temat Zielonej ksigegi maja zasadnicze znaczenie i powinny zostac
uwzglednione w przysztej reformie polityki regionalne;.

Z wnioskow zawartych w sprawozdaniu dotyczacym mankamentéow dokumentu
na pierwszy plan wysuwa si¢ przede wszystkim, jak juz wspomniano, brak precyzyj-
nej definicji spojnosci terytorialnej oraz brak jasnych mechanizméw operacyjnych,
ktore przyczynityby si¢ do zastosowania, wprowadzenia w zycie tych zasad. W Zie-
lonej ksigdze nie poswigcono wystarczajaco uwagi istotnej kwestii policentryzmu
czy zagadnieniu nowego partnerstwa miejsko-wiejskiego.

Pozytywnie natomiast oceniono przede wszystkim trzy elementy: koncentracjg,
polaczenie 1 wspolprace, ktore sa kluczowe dla osiagnigcia rozwoju spojnoscei tery-
torialne;j.

W sprawozdaniu zanalizowano pojgcie spojnosci terytorialnej. W konkluzji
podkresla sig, ze trzy elementy spdjnosci, a wigc spdjnos¢ spoleczna, gospodarcza
i terytorialna, nalezy traktowa¢ oddzielnie, ale powinny one by¢ ze soba zinte-
growane, aby postep i wzrost na jednym obszarze przyniosty korzysci w calym
regionie i catej Unii Europejskiej. Wérod zalecen na przysztos¢ najwazniejsze jest
wspolne, zrozumiale, przejrzyste i precyzyjne zdefiniowanie pojecia spdjnosci te-
rytorialnej, a takze wspolne zdefiniowanie koncepcji terytorium, obszaru wiejskie-
go 1 obszaru gorskiego. Ponadto pojecie spojnosci terytorialnej powinno uwzgled-
nia¢ aspekt zmniejszenia rozbieznosci migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
regionami i zapewni¢ harmonijny i zrownowazony rozwoj. Dazenie do spdjnosci
terytorialnej powinno si¢ opiera¢ na zasadzie partnerstwa migdzy podmiotami pu-
blicznymi i zapewni¢ obywatelom warunki jak najlepszej jakosci zycia. Niezbed-
ne w tym zakresie jest takze opracowanie wskaznikow oceny roznic regionalnych
innych niz tylko PKB. Zarzadzanie terytorialne powinno si¢ odbywa¢ na wielu
poziomach w odniesieniu do kazdego obszaru tak, by znalez¢ si¢ jak najblizej
obywateli. Procedury powinny zosta¢ ustalone w sposéb precyzyjny, z jasnym wy-
dzieleniem kompetencji struktur Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich 1 wtadz
lokalnych oraz regionalnych.

Konkludujac, mozemy stwierdzi¢, ze wedtug tego sprawozdania Zielona ksigga
jakkolwiek nie zawiera jasnej definicji spojnosci terytorialnej, to otwiera szeroka
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dyskusj¢ wtadz lokalnych, regionalnych, panstwowych, spoteczenstwa, organizacji
pozarzadowych, dajac tym samym nadziej¢ na lepsza przysztos¢®.

4. Rzad Polski w sprawie spojnosci terytorialnej

W sprawie Zielonej ksiegi swoja opini¢ wyrazita rowniez strona polska?!. Stanowi-
sko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej wzgledem Zielonej ksiggi w sprawie spdjnosci
terytorialnej zostato przyjgte 24 lutego 2009 r. przez Komitet Europejski Rady Mi-
nistrow. Fakt wprowadzenia w traktacie lizbonskim pojecia spdjnosci terytorialnej
zostal przyjety z aprobata przez polski rzad. W wymiarze tym dostrzega si¢ ele-
ment integrujacy inne polityki, a polityka spdjnosci jest rozumiana jako polityka
rozwojowa taczaca wymiary spoteczny, gospodarczy i terytorialny. Z zadowoleniem
przyjeto rowniez w kraju wskazanie polityk Unii Europejskiej, ktore wykazuja silne
oddziatywanie terytorialne. ROwniez pozytywnie odnosi si¢ nasz kraj do dostrzeze-
nia sily 1 szansy w zréznicowaniu obszarow.

Panstwo polskie negatywnie wypowiedziato si¢ odnosnie do pojgcia ,,specyficz-
ne terytorium”, wskazujac na zbyt waskie jego ujecie. Unia Europejska skupia sig
tylko na obszarach gorskich, wyspiarskich i stabo rozwinigtych. Natomiast polska
strona sugeruje o wiele szersze rozumienie tego terminu, nie tylko w ujeciu geogra-
ficznym, zaliczajac do niego kazdy region. Kazdy region ma bowiem swoja specy-
fike geograficzna. Dlatego tez Polska stoi na stanowisku, aby nie bra¢ pod uwage
kontekstu uwarunkowan geograficznych, lecz by za kryterium przyja¢ oceng spo-
leczno-ekonomicznych kontekstow.

Glownym problemem poddanym pod dyskusje przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej jest brak precyzyjnej definicji ,,spojnosci terytorialnej”, w zwiazku z czym
strona polska przedstawita propozycje¢ zdefiniowania tego pojecia, sugerujac, by po-
jecie to definiowac nastgpujaco. Spojnos¢ terytorialng nalezy postrzega¢ w dwoch
wymiarach:

1. Spdjnos¢ terytorialna to stan rozwoju terytorium, do ktorego si¢ dazy, w kto-
rym procesy wymiany i przeplywow w sferze gospodarczej i spotecznej przebiegaja
sprawnie, gwarantujac spotecznie i gospodarczo efektywna alokacje zasobow.

2. Osiaganie spojnosci terytorialnej powinno by¢ rozumiane jako proces pole-
gajacy na takim ksztaltowaniu przestrzeni Unii Europejskiej, aby zapewni¢ najlep-
szy rozw0j unikalnego potencjalu poszczegolnych terytoriow Unii Europejskiej dla
osiggania celow rozwojowych UE, w tym spojnosci spoteczno-gospodarczej, po-
przez zintegrowane zarzadzanie rozwojem.

2 Sprawozdanie z dnia 20 lutego 2009 z rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie Zielonej
ksiggi w sprawie spojnosci terytorialnej oraz stanowiska w debacie na temat przysztej reformy polityki
spojnosci, PE 415.290v02-00 A6-0083/2009.
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Z jednej strony bedzie to proces ksztattowania przestrzeni, a z drugiej — stan roz-
woju. Zaprezentowana przez strong polska definicja spojnosci terytorialnej z pewno-
$cia nie jest kompletna. Stanowi jedynie bazg do dalszej pracy. Podkresla sig, ze do
petego zrozumienia, czym jest spojnos¢ terytorialna i jak dazy¢ do jej osiagnigcia,
niezbedne jest m.in. zdefiniowanie, czym jest terytorium.

W opinii strony polskiej terytorium nalezy traktowaé nie jako wyodrgbniona
jednostke administracyjna, ale jako obszar funkcjonalny, ktéremu nalezy stworzy¢
warunki do harmonijnego rozwoju pozwalajacego na wykorzystywaniu specyficz-
nych endogenicznych zasobow. Nalezy patrze¢ na terytorium w kontekscie catej
Wspdlnoty. Aby rozwdj Unii Europejskiej byt zrownowazony, powinno si¢ wspierac¢
to, co jest istotne nie tylko dla rozwoju poszczegdlnego terytorium panstwa czton-
kowskiego, ale takze dla catej Unii Europejskiej. Podkresla si¢ rowniez, ze nie ozna-
cza to w zadnym wypadku jednakowosci, identycznos$ci zagospodarowania struktur.
Spdjnos¢ nie powinna bowiem oznacza¢ standaryzacji, ale powinna dazy¢ do zaspo-
kojenia dostgpu do ustug na minimalnym poziomie, zapewni¢ jak najlepszy rozwoj
catosci terytorium Wspdlnoty, poprawi¢ jako$¢ zycia jej mieszkancow. Przy tym
osiagnigcie spdjnosci ma polegaé nie tylko na eliminowaniu réznic, ale zapewnieniu
mechanizmow, ktore si¢ przyczynia do rozwoju konkurencyjnosci. Zauwazalny jest
takze brak wskaznikéw implementacji do polityk Unii Europejskie;.

Zasadnicza kwestig jest odejscie od sektorowego zarzadzania od lat stosowa-
nego w Unii Europejskiej majacego negatywny wplyw na polityke rozwoju, po-
wodujac jej fragmentaryzacje. Polityka spojnosci ma ponadto olbrzymie znaczenie
we wdrazaniu wymiaru terytorialnego, a wigc ze wzgledu na swoj charakter petni
funkcje koordynujaca wszystkie pozostate polityki. Zintegrowane dziatanie przy-
czyniloby si¢ do racjonalnego zarzadzania, w ktérym poszczeg6lne polityki nie beda
si¢ dublowaty.

Rzad RP w swojej opinii zaproponowal pewne instrumenty wdrazania idei spoj-
nosci terytorialnej. Jednym z nich jest multi-level governance, czyli system wie-
loszczeblowego zarzadzania z uwzglednieniem istnienia nie tylko granic admini-
stracyjnych, ale takze granic funkcjonalnych, m.in. obszaréw metropolitalnych.
Jednocze$nie negatywnie strona polska odnosi si¢ do pomystu otwartej metody
koordynacji, twierdzac, ze o wiele korzystniejsza i efektywniejsza bedzie metoda
wspolnotowa.

Wsrod instytucjonalnych mechanizméw koordynacji Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej wskazuje na konieczno$¢ istnienia osrodka o znaczeniu strategicznym, wy-
posazonego w odpowiednie kompetencje wykonawcze i koordynacyjne.

Badanie wptywu terytorialnego nie wymaga szczegdlnych instrumentéw, ale po-
winien zosta¢ wykorzystany system oceny oddzialywania (impact assesment).

Wsrod wskaznikow terytorialnych wymienia sig takie, jak:

— okreslenie potencjalu endogenicznego danego terytorium, na ktérym powinien
si¢ opiera¢ jego rozwoj,
— mierzenie wptywu terytorialnego polityk Unii Europejskie;j,
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— okreslenie warto$ci docelowego poziomu wskaznikow, do ktorego kraje czton-
kowskie i poszczegdlne regiony powinny dazy¢, aby osiagnaé spojnosc teryto-
rialna®.

5. Zakonczenie

W zwiazku z istnieniem polityki spdjnosci terytorialnej pojawia si¢ wiele pytan.
Niestety wiele z nich wciaz pozostaje bez odpowiedzi. Czy niesie ona ze soba nega-
tywne konsekwencje i czy mozna im jako$ przeciwdziata¢? Polityka spojnosci ma
przeciwdziata¢ negatywnym konsekwencjom spolecznym zwigzanym z istnieniem
dysproporcji w rozwoju przestrzennym (bgdacych skutkiem m.in. koncentracji ak-
tywnos$ci w metropoliach), chociaz nie zawsze jest w tym wzgledzie skuteczna. Jak
wiadomo, problem ten zostal juz dawno dostrzezony przez Uni¢ Europejska (co wi-
da¢ w sprawozdaniu w sprawie wptywu polityki spdjnosci na integracje najbardziej
narazonych spotecznosci i grup), cho¢ dotychczasowe prace trudno jednoznacznie
oceni¢ jako spektakularny sukces.

Kwestie spdjnosci terytorialnej powinny znalez¢ swoj finat w Bialej ksiedze®.
Takie tez stanowisko wyrazit podczas debaty jeden z postow Unii Europejskiej Lam-
bert van Nistelrooij: ,,W koncu konieczne jest opracowanie Biatej ksiggi w sprawie
spojnosci terytorialne;j. [...] Biata Ksigga jest podstawa dla tworzonego w przyszto-
$ci prawodawstwa’?,

Szczegolowe uregulowanie instrumentdw implementacji i precyzyjna definicja
spojnosci terytorialnej sa niezbedne w jej osiagnigeiu, a takze sa konieczne do dal-
szej debaty nad przysztoscia Unii Europejskie;.

Podmioty stoja przed trudnym procesem koordynacji wielu zamierzen, podczas
ktorego beda musialy sprosta¢ pojawiajacym si¢ sprzecznym interesom i beda mu-
sialy si¢ nauczy¢ wzajemnej komunikacji. Takze w polskim systemie istnieje potrze-
ba uwzglednienia szerokiego horyzontu uwarunkowan i koniecznos¢ przeprowadze-
nia zmian®,

22 Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. ..

2 Biata ksigga (White paper) — w terminologii Unii Europejskiej to dokument, ktory zawiera opra-
cowane na poziomie Wspolnoty Europejskiej koncepcyjne propozycje w odniesieniu do okreslonych
dziedzin polityki obejmujace propozycje legislacyjne, www.funduszestrukturalne.gov.pl/Slowniczek/.

2* Protokot z Debaty Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2009 r., Strasburg, A6-
-0031/20009.

3 7. Strzelecki, Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 196.
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TERRITORIAL COHESION FROM THE GREEN PAPER
PERSPECTIVE AS AN OPPORTUNITY FOR ECONOMY
OF EUROPEAN UNION MEMBER STATES

Summary: The objective of territorial cohesion is recognized as complementing, or reinforcing, eco-
nomic and social. The territorial cohesion has the potential to reduce disparities and increase competi-
tiveness. Organizational structures of the European Union have been devoted many times to this issue
and they have created the Green Paper to help understood this term better. The European Union refers
with particular regard to respect for territorial diversity, development of territorial potential and territo-
rial identity. Governance plays the major role in ensuring territorial cohesion and should do everything
to turning territorial diversity into strength and ensure the sustainability of growth.



