PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr443

Gospodarka przestrzenna XXI wieku

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2016



Redakcja wydawnicza: Dorota Pitulec
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Barbara Cibis

Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajdujg si¢ na stronach internetowych
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostgpniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie nickomercyjne-Bez utwordéw zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

@lecle

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2016

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-604-6

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
53-345 Wroctaw, ul. Komandorska 118/120

tel./fax 71 36 80 602; e-mail: econbook(@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Hanna Adamiczka, Bartosz Adamiczka: Rozw¢j, odrzucenie, powrot — fazy
interakcji miasto-rzeka w kontekscie Wroctawia / Development, rejection,
return — phases of city-river interaction in the context of Wroctaw ...........

Krystian Banet, Sylwia Rogala: Znaczenie wspotpracy miast i gmin w
kreowaniu efektywnych systemoéw transportowych w odpowiedzi na
zjawisko urban sprawl / Importance of cooperation between cities and
communes in creating effective transportation systems as an answer to
negative effects of urban sprawl..........cccoovveviiviiiiiiniccccee e

Maria Czarnecka: Wroctaw, Elblag, Legnica — rozne sposoby odbudowy
zabytkowych centréw / Wroclaw, Elblag, Legnica — different ways of
revitalization of historical CeNtres...........cccovveiereriiieieneeeee e

Niki Derlukiewicz, Anna Mempel-Sniezyk: Realizacja inwestycji w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego — aspekt teoretyczny / Implementation
of investment in the form of public-private partnership — theoretical

Adam Drobniak, Monika Janiszek, Klaudia Plac: Zielona gospodarka i
zielona infrastruktura jako mechanizmy wzmacniania gospodarczo-$ro-
dowiskowego wymiaru preznosci miejskiej / Green economy and green
infrastructure as mechanisms for strengthening of economic-environmen-
tal dimension of urban resilience..........coocveeevieierieieeeceeeee e

Dariusz Gluszczuk: Regionalny Fundusz Kapitalowy — ujecie koncepcyjne /
Regional Capital Fund — conceptual approach ...........ccoceeveviininininennne.

Blanka Gosik, Maria Piech: Rola centrum handlowego w procesie gentry-
fikacji miast / The role of the shopping centre in the process of urban
GENEITTICATION ..ottt

Adam Sebastian Gorski: Znaczenie partycypacji spotecznej w procesie rewi-
talizacji / Importance of social participation in a revitalisation process.....

Julia Jachowska: Spoteczne skutki gentryfikacji — studium przypadku poznan-
skiego osiedla Jezyce / Social consequences of gentryfication — case study
of Poznan settlement JEZYCe .......cccooievieriniiiiiinirccecetee e

Magdalena Kalisiak-Medelska: Budzet obywatelski w Polsce. Analiza po-
roéwnawcza L.odzi i Poznania / Participatory budgeting in Poland. Compa-
rative analysis of £0dZ and Poznan .............coceviiiiiiiiiiiice,

11

23

33

46

57

70

79

89

94



6 Spis tresci

Beata Kisielewicz: Miejsce wojewodzkich zintegrowanych inwestycji tery-
torialnych w regionalnych programach operacyjnych 2014-2020 / Provin-
cial Integrated Territorial Investment in Regional Operational Program-
MES 2014-2020.....c.cciiiiiiiiieieieeee e

Andrzej Klasik, Jerzy Biniecki: Terytorialny foresight strategiczny. Reflek-
sja metodologiczna / Territorial strategic foresight. Methodological reflec-

Natalia Konopinska: Oddzialywanie polityki spojnosci na rozwdj obszaréw
gorskich na przyktadzie regionu Rhone-Alpes / Economic development
of the Rhone-Alpes region as an example of implementatin of cohesion
policy in MOUNLAINOUS ATCAS .....evveeueeeuiereieeiieeieeeiee e eiee et eeeesiee e eeae e eeeas

Andrzej Luczyszyn, Agnieszka Cholodecka: Nierownosci i rozwarstwienie
spoteczne jako dylematy spoteczenstwa zdolnego do przetrwania / Inequ-
ality and social stratification as dilemmas of the society able to survive...

Monika Musial-Malago: Przeobrazenia w strefach podmiejskich duzych
miast na tle procesow suburbanizacji / Changes in the suburban areas of
large cities in view of suburbanization processes...........cevvvereereeseereenuenns

Dorota Rynio: Rewitalizacja w procesie ksztaltowania zmian jako$ciowych
funkcjonowania miasta / Revitalisation in a process of forming quality
changes of City fUNCtIONING.........ceieeriiiiiiierierieree e

Przemystaw Sekula: Wptyw autostrad na rozwoj lokalny — wyniki badan /
Impact of highways on local development, research working paper..........

Piotr Serafin: Rozlewanie si¢ miast na przyktadzie Nowego Sacza w woje-
wodztwie matopolskim / Urban sprawl processes on the example of Nowy
Sacz in Lesser Poland Voivodeship .........c.cccoveevveiiiiiiieiiieiiececceee e

Iga Solecka, L.ukasz Dworniczak: Obywatele ksztattuja krajobraz miasta.
Aspekty przestrzenne i funkcjonalne inicjatyw zgtaszanych w ramach
Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego 2013-2014 / Residents shape
the landscape of the city. Spatial and functional aspects of initiatives pro-
posed under Participatory Budget of Wroctaw 2013-2014............ccoeueeee.

Andrzej Sztando: Motywacja wladz malych miast do planowania strate-
gicznego w §wietle terminow przyjecia i okresow obowigzywania strategii
rozwoju / Motivation of small towns authorities to strategic planning in the
light of timing of adoption and validity of development strategies..............

Jarostaw Swidynski, Natalia Karolina Swidynska: Konsultacje spoteczne
jako narzedzie wspotpracy obywateli z samorzadem gminnym na przy-
ktadzie Olsztyna / Public consultation as a tool of cooperation of citizens
with local municipality on example of OlSztyn.........cccoeceeveirieiiinienenee.

Malgorzata Twardzik: Srodmiejskie galerie i ulice handlowe $laskich miast
— konkurencja czy kooperacja? (przyktad Katowic) / Shopping centers and

115

124

138

152

164

177

188

204

220

232

245



Spis tresci 7

shopping streets in Silesian cities — competition or cooperation? (example

OF KKAOWICE) 1.vvinviiiiiciie ettt ettt et reesre e s taeste e saenaessaesnaens 268
Alicja Zakrzewska-Péltorak: Inteligentne miasto katalizatorem rozwoju re-
gionu? / Smart city — is it a catalyst for regional development? ................ 282

Paula Zawisza: Projekt ,,.Szlakiem wiez widokowych pogranicza polsko-
-czeskiego” jako przyktad ochrony zabytkow w Jeleniej Gorze / The
“Szlakiem wiez widokowych pogranicza polsko-czeskiego™ project as an
example of protection of historical monuments in Jelenia Gora................. 292



Wstep

Przestrzen jest wspotczesnie waznym czynnikiem wzrostu i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Sposob jej zagospodarowania czesto przesadza o konkurencyjnosci
miejsc i podmiotdw. W zwigzku z tym gospodarka przestrzenna na poczatku XXI
wieku odgrywa istotng role w rozwoju miast i regionow.

W niniejszej publikacji zostaty zaprezentowane rézne podejscia do gospodarki
przestrzennej w kontekscie jej wptywu na rozwoj wspotczesnych miast i regionow.
Zebrano w niej wyniki badan i przemyslen autorow zajmujacych sie aspektami go-
spodarki przestrzennej: ekonomicznymi, spolecznymi, politycznymi, prawnymi
oraz srodowiskowymi. Czytelnik znajdzie tu wiele informacji oraz studia przypad-
kéw dotyczace m.in.: rewitalizacji, odnowy i gentryfikacji obszarow zurbanizowa-
nych, budowy zielonej gospodarki i zielonej infrastruktury, wdrazania koncepcji
inteligentnych miast, relacji miasto-rzeka. Duzy nacisk ktadziony jest na zagospoda-
rowanie przestrzeni miejskich na konkretnych przyktadach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji handlowej. Autorzy poruszaja takze problematyke suburba-
nizacji i rozlewania si¢ miast oraz ich konsekwencji dla zagospodarowania prze-
strzennego, nawigzujac m.in. do mozliwosci wspdipracy miedzygminnej w tym za-
kresie. Kolejny watek to polityka transportowa oraz wptyw infrastruktury na rozwoj
lokalny. W publikacji znajdziemy tez wyniki badania nastawienia wtadz matych
miast do planowania strategicznego. Autorzy prezentujg rOwniez zagadnienia party-
cypacji spotecznej i jej roli w ksztattowaniu krajobrazu miejskiego, a takze opraco-
wania dotyczace: metodologii tworzenia terytorialnego foresightu strategicznego,
aspektu teoretycznego partnerstwa publiczno-prywatnego, koncepcji powstawania
regionalnych funduszy kapitalowych oraz mechanizmu zintegrowanych inwestycji
terytorialnych. Nie zabrakto artykulow traktujacych o polityce spojnosci i zmniej-
szaniu nierownosci spotecznych.

Redaktorzy majg nadzieje, ze publikacja, zawierajagca nawigzania do nowych
koncepcji naukowych oraz liczne studia przypadkéw, okaze si¢ interesujgca. Byc¢
moze bedzie ona inspiracja do dalszych badan oraz zacheci do dyskusji osoby zaj-
mujgce si¢ r6znymi aspektami gospodarki przestrzenne;j.

Alicja Zakrzewska-Pdolttorak, Piotr Hajduga, Malgorzata Rogowska
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Streszczenie: Celem opracowania jest syntetyczna prezentacja koncepcyjno-metodycznych
podstaw terytorialnego foresightu strategicznego. Stanowi ona probg¢ podsumowania wielo-
letnich autorskich do$wiadczen zwiazanych z uczestnictwem w zrealizowanych w ostatnich
latach studiach foresightowych. Jako punkty cigzkosci refleksji potraktowa¢ mozna cztery
fundamentalne kwestie zwigzane z ustaleniem: istoty terytorialnego foresightu strategiczne-
go, a takze jego metaproduktow, metody oraz uzytecznosci. Upowszechnienie terytorialnego
foresightu strategicznego w warunkach polskich mogloby si¢ sta¢ istotnym czynnikiem po-
prawy jakosci rozwigzan koncepcyjno-programowych bedacych podstawa zmieniajacej si¢ z
okresu na okres polityki rozwoju prowadzonej przez wladze publiczne réznych poziomow
decyzyjnych.

Stowa kluczowe: foresight, region, terytorialny foresight strategiczny, metaprodukty, proce-
dury.

Summary: The purpose of this article is a synthetic presentation of methodical bases of the
territorial strategic foresight. The authors attempt to summarize their many years’ experience
with participation in foresight studies carried out in recent years. As a springboard for
reflection there can be taken four fundamental issues related to the determination of the
essence of territorial strategic foresight and its metaproducts, methods and usefulness.

Keywords: foresight, region, territorial strategic foresight, metaproducts, procedures.

1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest syntetyczna prezentacja koncepcyjno-meto-
dycznych podstaw terytorialnego foresightu strategicznego. Stanowi ona probe
zwigzlego podsumowania wieloletnich autorskich do$wiadczen zwigzanych z
uczestnictwem w zrealizowanych w ostatnich latach studiach foresightowych:
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,,Priorytetowe technologie dla zrownowazonego rozwoju wojewddztwa $laskiego™.
,Foresight technologiczny rozwoju sektora ustug publicznych w Goérnoslaskim
Obszarze Metropolitalnym”.

»Wyzwania zrownowazonego uzytkowania terendw na przyktadzie wojewodz-
twa $laskiego — scenariusze 2050”.

Jako punkty cigzkosci refleksji potraktowaé mozna cztery fundamentalne kwe-

stie zwigzane z ustaleniem (zob. rys. 1):

istoty terytorialnego foresightu strategicznego,
metaproduktow terytorialnego foresightu strategicznego,
metody terytorialnego foresightu strategicznego,
uzytecznosci terytorialnego foresightu strategicznego.

2. Istota foresightu strategicznego

Istote foresightu strategicznego mozna charakteryzowac z wykorzystaniem typu sto-
sowanego podejscia oraz wlasciwych temu podejsciu atrybutow.

Foresight jest w istocie wyrazem przyjmowania jako$ciowo nowej filozofii roz-

woju. Punktem wyjscia jest tu odrzucenie wilasciwego podejsciom tradycyjnym
przekonania o deterministycznym charakterze proceséw rozwojowych. W konse-

Rys. 1. Terytorialny foresight strategiczny — punkty ci¢zkosci refleksji

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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kwencji zamiast prob prognostycznego ustalania jedynego i nieuchronnego ksztattu

przysztosci proponuje si¢ rozpoznawanie wielosci jej mozliwych obrazow. Radykal-

nej zmianie ulega poglad na role podmiotu w procesach rozwoju. Przestaje by¢ jedy-
nie ich biernym obserwatorem, przejmujac w coraz wyzszym stopniu odpowiedzial-
nos¢ za ich kreowanie. Nie ma tu zatem miejsca dla pasywnego poddawania si¢
zmianie czy nacechowanego reaktywnoscia dziatania pod biezacg presja. Postawa ta
wypierana jest przez preaktywne przygotowywanie si¢ do zmian przewidywanych
badz dazenie do proaktywnego wywolywania zmian pozadanych'.

Do podstawowych atrybutéow foresightu strategicznego dookreslajacych jego

istote zalicza si¢ (rys. 2):

e dlugookresowa perspektywe — od kilkunastu do kilkudziesieciu lat w zalezno$ci
od typu studiéw foresightowych i charakteru analizowanych procesow,

* systemowos$¢ — z atrybutem tym wigze si¢ zasada nakazujaca inicjowanie stu-
dioéw foresightowych od delimitacji i identyfikacji badanego systemu;

e globalnos¢ i holistycznos¢ — badanie rozlegltego spektrum ujmowanych wspot-
zaleznie zdarzen, procesow i zachowan ksztattujacych ewolucje zidentyfikowa-
nego i zdelimitowanego systemu bedacego przedmiotem analizy;

* wielodyscyplinowo$¢ — nadajaca foresightowi ceche wielowymiarowosci i wie-
lokryteriowosci zgodnie z naturg obiektu i jego otoczenia;

* aksjologicznos¢ — w ramach foresightu strategicznego dochodzi do ,,rehabilita-
cji” myslenia w kategoriach warto$ci; foresight angazuje zbiorowa wyobrazni¢
do tworzenia wizji pozadanej przysztosci, uwalniajac od ci¢zaru rozpatrywania
rzekomo nieuchronnych tendencji rejestrowanych w przesztosci czy tez uznawa-
nia pewnych standéw rzeczy za niemozliwe do osiggni¢cia jako nie wynikajacych
z obserwowanej ,,logiki procesoOw rozwoju’’;

* jakosciowos$¢ — foresight wykracza poza operowanie wylacznie informacjg ilo-
sciowg, nadajgc pierwszorz¢dne znaczenie czynnikom jakosciowym (kwantyfi-
kowalnym lub nie), ktorych liczebno$¢ przekracza zwykle kilkadziesigt czynni-
kéw zardbwno po stronie czynnikow wewnetrznych, jak i wsrod czynnikow
zewngtrznych;

e stosowanie wielorakich metod heurystycznych pozwalajacych na radzenie sobie
z informacja jakoSciowa;

e systematyczno$¢ i formalizacje — postugiwanie si¢ sformalizowanymi procedu-
rami, metodami, technikami i narzedziami w sposéb odrézniajacy foresight od
nienaukowych metod dociekania przysztosci;

* zespotowo$¢, partycypacyjnosé i interaktywno$¢ — uczestnictwo w badaniu fore-
sightowym wielu partnerow reprezentujacych odmienne grupy interesu, a takze
rozne obszary wiedzy specjalistycznej i eksperckiej.

I W syntetycznym sformutowaniu M. Godeta foresight ,,przeciwstawia si¢ ujmowaniu przysztosci
jako prostego przedluzenia wybiegajacej z przesztosci, jedynej i z gory zdeterminowanej linii: przy-
szto$¢ jest wieloraka i niezdeterminowana; nie jest zatem zapisana ,,z gory”, a czyms, co trzeba dopie-
ro wykreowac”.
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Tabela 1. Filozofia podejscia prospektywnego

Poglad na...

Jaki jest...

Rozwdj

niezdeterminowany
czeSciowo przewidywalny

Przysztosé¢

wieloraka:
wielo$¢ mozliwych przysztosci

Przywodztwo

cztowiek odpowiedzialny za rozwodj:
przysztosci si¢ nie przewiduje,
przysztos¢ si¢ kreuje

Dziatanie

¢ preaktywnosc:

przygotowanie si¢ do zmian przewidywalnych
e proaktywnos$¢:

wywolywanie zmian pozadanych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zespotowosé

FORESIGHT
STRATEGICZNY

Rys. 2. Atrybuty foresightu strategicznego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wielo-
dyscyplinowosé¢
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W przekonaniu autoréw nie kazdy realizowany w praktyce foresight ma z defi-
nicji charakter strategiczny. Czgsto bowiem badanie foresightowe traktowane jest
gtéwnie jako ,,produkowanie” scenariuszy przysztosci (obiektu i jego otoczenia).
Zgodnie z ujeciem przyjetym i rozwijanym przez autoréw strategicznos¢ foresightu
polega natomiast na integralnym laczeniu trzech zasadniczych postaw wobec przy-
szto$ci. Sa nimi: wlasciwa tradycyjnie uprawianemu foresightowi postawa zoriento-
wana na eksploracj¢ przysztosci mozliwej (zgodnie z tg postawa buduje si¢ scenariu-
sze), postawa zorientowana na definiowanie przysztosci pozadanej (co zwigzane jest
z tworzeniem wizji) oraz postawa zorientowana na kreacje przysztosci pozadanej z
uwzglednieniem ewolucji zewnetrznych uwarunkowan rozwoju (co z kolei prowa-
dzi do formutowania strategii).

Pojecie ,,foresightu” odnosi si¢ zatem do wszelkich, realizowanych z zastosowa-
niem ro6znych podejs$¢, badan nad przysztoscia, termin ,,foresight strategiczny” nato-
miast nalezy rezerwowac do studiow respektujacych wymog tacznego uwzglednia-
nia trzech wspomnianych wyzej postaw. W zwigzku z powyzszym zaproponowac
mozna szerokie rozumienie terytorialnego foresightu strategicznego jako ukierunko-
wanego przez i na wartosci, angazujacego zbiorowa wyobrazni¢ i wiedze, uporzad-
kowanego procesu kreowania wizji przysztosci terytorium, antycypowania ewolucji
otoczenia i poszukiwania kierunkéw rozwoju zapewniajacych osigganie tego, co
pozadane, z uwzglednieniem przysztych uwarunkowan zewnetrznych.

3. Metaprodukty terytorialnego foresightu strategicznego

Wtasciwoscia terytorialnego foresightu strategicznego jest taczenie czterech per-

spektyw, ktorymi sg (rys. 3):

e perspektywa systemowo-heurystyczna, otwierajaca studia foresightowe poprzez
delimitacje i identyfikacje systemu,

e perspektywa aksjologiczno-normatywna, profilujaca tworzenie wizji przysztosci,

* perspektywa sytuacyjno-eksploracyjna, ukierunkowujaca proces budowy scena-
riuszy uwarunkowan,

* perspektywa strategiczno-decyzyjna, zawierajaca si¢ w formutowaniu opcji stra-
tegicznych i kierunkow dziatan.

W perspektywie systemowo-heurystycznej (zwigzanej z poszukiwaniem odpo-
wiedzi na pytanie: jakie czynniki i jacy aktorzy ,,rzadzacy” tymi czynnikami sktada-
ja si¢ na przedmiotowg i podmiotowa strong systemu bedacego przedmiotem
studium foresightowego?) nastepuje delimitacja interaktywnego systemu ztozonego
z terytorium i jego specyficznego otoczenia oraz identyfikacja wystepujacych mig-
dzy nimi powigzan o réznym charakterze.

W perspektywie aksjologiczno-normatywnej (zwigzanej z poszukiwaniem od-
powiedzi na pytanie: jakiej przysztosci chcemy?) eksponowane sa wartosci, a sam
foresight strategiczny jest procesem kreowania wizji rozwoju ukierunkowanym
przez i na wartosci. W perspektywie tej dokonuje si¢ przejscia od wartosci przez



Perspektywa
heurystyczno-systemowa

\ 4
System
Perspektywa .
aksjologiczno- Wizje Scenariusze
-normatywna
Strategie
A

Perspektywa
strategiczno-decyzyjna

Rys. 3. Terytorialny foresight strategiczny — glowne perspektywy i metaprodukty

Zrodto: opracowanie wlasne.

Perspektywa
sytuacyjno-
-eksploracyjna

euzorSojopojoul efsyepgey Auzordajens jysdisaroj AuerioIay,

6Cl1
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wizje (jako pozadang przysztos¢ terytorium) do celow strategicznych akceptowa-

nych przez podmiot decyzyjny i uczestnikow (interesariuszy i beneficjentow) stu-

diéw foresightowych.

W perspektywie sytuacyjno-eksploracyjnej (zwigzanej z poszukiwaniem odpo-
wiedzi na pytanie: w jakich warunkach przyjdzie nam w przysztosci dziata¢?) podej-
mowane sg studia nad obecnym i przysztym otoczeniem terytorium. Eksponowane
sa w nich réznego typu uwarunkowania zewngtrzne, przybierajace posta¢ czynni-
kéw, zmian i procesow, ktorym moze podlegaé otoczenie. Pozwala to na budowanie
alternatywnych scenariuszy ewolucji (réznych $ciezek) wielowymiarowego otocze-
nia i ich wykorzystywanie do testowania realizowalnosci i zywotnos$ci wizji oraz
tworzenia i testowania adaptacyjnosci wariantowych strategii rozwoju.

W perspektywie strategiczno-decyzyjnej (zwigzanej z poszukiwaniem odpowie-
dzi na pytanie: jakie dzialania nalezy podja¢, aby uwzgledniajac przyszte uwarunko-
wania, wykreowac przyszto$¢ pozadana?) sa formutowane i rekomendowane takie
rodzaje decyzji strategicznych, jak opcje, kierunki i projekty. Perspektywa ta dopet-
nia wezesniejsze podejscia do definiowania foresightu strategicznego, wiaczajac w
jego obreb analize i planowanie strategiczne. Foresight strategiczny w tej perspekty-
wie moze by¢ traktowany jako narzedzie przygotowania (projektowania) polityki
strategicznej terytorium.

Bedaca efektem przyjmowania tych roznorakich perspektyw triade podstawo-
wych metaproduktow terytorialnego foresightu strategicznego tworza zatem:

* strategiczna wizja rozwoju terytorium (przestrzeni krajowej, regionalnej, metro-
politalnej lub miejskie;j),

e scenariusze ewolucji zewnetrznych uwarunkowan rozwoju terytorium (spotecz-
ne, technologiczne, ekonomiczne, ekologiczne i polityczne uwarunkowania o
r6znym przestrzennym zasiggu oddziatywania),

e terytorialne strategie rozwoju (sektorowego, technologicznego, infrastruktural-
nego, przestrzennego).

Wizja ma charakter aksjologiczny i odnosi si¢ do ,,sfery powinnosci”. Moze by¢
traktowana jako zapis normatywnej koncepcji przysziosci. Okreslaja ja pozadane
zmiany terytorium (procesy) i pozadane stany, do ktérych zmiany te powinny w
przysztoséci doprowadzi¢ (obrazy). Poprawnie skonstruowana wizja odpowiada war-
tosciom, ktore pragng urzeczywistni¢ kluczowi aktorzy: kreatorzy i operatorzy roz-
woju terytorium oraz wynikajacym z tych wartosci aspiracjom i oczekiwaniom spo-
tecznym. W podejsciu antycypacyjnym wizja jest efektem okreslenia pozadanego
obrazu przysztosci i trajektorii pozadanych zmian prowadzacych do jego urzeczy-
wistnienia, natomiast w podejsciu eksploracyjnym wymienione sktadowe wizji usta-
lane s3 w odwrotnej kolejnosci. Uzyskane w wyniku zastosowania tych podejs¢ po-
stacie wizji wzajemnie si¢ wzbogacajg, a takze stwarzajag mozliwo$¢ ich tworczej
konfrontacji i rozstrzygnigcia jej finalnego ksztattu.

Scenariusze maja charakter sytuacyjny i odnoszg si¢ do ,,sfery mozliwosci”. Po-
wstaja w wyniku eksploracji wielorakich przysztych uwarunkowan zewngtrznych.
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Moga by¢ traktowane jako wewnetrznie spojne zbiory hipotez dotyczacych zdarzen,
procesow i zachowan podmiotowych rzutujacych na przyszta ewolucje warunkow
funkcjonowania i rozwoju terytorium. Terytorialny foresight strategiczny ma scena-
riusze, ktére traktowane sa, z jednej strony — jako narzedzie testowania zywotnosci
wizji, a ze strony drugiej — jako swego rodzaju tunel aerodynamiczny pozwalajacy
na testowanie realizowalno$ci wariantowych opcji i typow strategii.

Strategie maja charakter decyzyjny i odnosza si¢ do ,,sfery aktywnosci”. Moga
by¢ rozumiane jako koncepcje przysztych dziatan pozwalajacych na preaktywne
przygotowanie si¢ na zmiany oczekiwane, wynikajgce ze scenariuszy zewngtrznych
uwarunkowan rozwoju, a takze proaktywnie kreujacych zmiany pozadane, zgodne z
trescia wizji strategicznej. Generalnie rzecz biorac, zwiazane sg z udzielaniem odpo-
wiedzi na pytanie: jak dziata¢, by uwzgledniajac warunki (mozliwosci i ogranicze-
nia) wynikajace ze scenariuszy przysztych uwarunkowan rozwoju, osiaggna¢ pozada-
ny stan terytorium zapisany w wizji? Strategie tych dziatan przybra¢ moga postac
strategii typu push (czyli strategii ofensywnych tworzonych na podstawie analizy
kombinacji atutow i wyzwan)i strategii typu pull (czyli strategii defensywnych two-
rzonych na podstawie analizy powigzan miedzy szansami i deficytami), formutowa-
nych z zastosowaniem komplementarnych wzgledem siebie procedur fop-down
(w ktorej punktem wyjscia jest wizja strategiczna) i bottom-up (w ktorej tworzywem
strategii sg innowacyjne projekty i innowacje technologiczne).

4. Metoda foresightu strategicznego

Przez metodg foresightu strategicznego rozumiemy:

e procedure badawcza, na ktorg sktada si¢ sekwencja powiagzanych ze sobg kro-
kow (etapdéw) analitycznych podporzadkowanych kreacji podstawowych meta-
produktéw foresightu (zob. rys. 4),

e zbidr technik mogacych znalez¢ zastosowanie w poszczeg6lnych etapach proce-
dury (zob. rys. 5).

Analityczng podstawe strategicznych studiow foresightowych stanowia trzy mo-
dele:

* model dynamiki wewngtrznej terytorium (miasta, aglomeracji, metropolii, re-
gionu),

* model dynamiki zmian w otoczeniu (przestrzennym, sektorowym i makrooto-
czeniu),

* model gry aktoréow (interesariuszy i operatoréw) sceny lokalnej, regionalnej,
metropolitalnej, krajowej i europejskie;j.

Podstawowg funkcja modelu dynamiki wewnetrznej terytorium jest umozliwie-

nie identyfikacji kluczowych zmiennych endogenicznych (wyrazajacych obecne i

przyszle stany terytorium) i rozpoznanie uktadu zachodzacych migdzy nimi wspot-

zaleznosci stanowigcych tworzywo strategicznej wizji rozwoju badanego teryto-
rium. Wizja strategiczna moze by¢ uzyta jako narzedzie diagnozy stanu istniejgcego
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Rys. 4. Terytorialny foresight strategiczny — procedura

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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ujawniajgcej atuty i deficyty, ktéore odpowiednio — sprzyjaja jej urzeczywistnieniu
lub tez tworzg bariery jej realizacji.

Budowa modelu dynamiki zmian zachodzacych w roznych typach otoczenia te-
rytorium podporzadkowana jest ustaleniu egzogenicznych czynnikéw napgdowych
(drivers), wokot ktorych budowana jest tres¢ alternatywnych scenariuszy uwarunko-
wan rozwojowych. Ze scenariuszy natomiast mogg by¢ dedukowane przyszite wy-
zwania, ktorym nalezy sprosta¢, oraz stwarzane przez otoczenie szanse, ktore bedzie
mozna wykorzysta¢ w podejmowanych dziataniach.

Konstrukcja i zastosowanie modelu gry aktorow pozwala na uzupetnienie proce-
sOw tworzenia wizji i budowy scenariuszy o konieczny wymiar podmiotowy.

Kombinacje atutow, deficytow, wyzwan i szans stanowig podstawe tworzenia kon-
cepcji dzialan wiadzy publicznej réznych poziomow organizacji terytorialnej kraju. Re-
alizacja tych koncepcji, uwzgledniajaca mozliwe scenariusze zmian uwarunkowan ze-
wnetrznych, powinna doprowadzi¢ do urzeczywistnienia pozadanej wizji rozwoju
badanego terytorium. Zawarte w koncepcji operacje (projekty i dziatania), uporzadko-
wane wedtug opcji i kierunkow, sktadaja si¢ na tres¢ rekomendowane;j strategii rozwoju.

5. Uzytecznos$¢ terytorialnego foresightu strategicznego

Uzyteczno$¢ terytorialnego foresightu strategicznego rozpatrywaé¢ mozna w trzech

aspektach:

* w odniesieniu do mozliwych domen zastosowania (zob. rys. 6),

* w odniesieniu do sposobow uzytkowania podstawowych metaproduktéw foresi-
ghtu (zob. rys. 7),

* w odniesieniu do korzysci kreowanych dzigki procesowi inicjowania i realizacji
studiéw foresightowych oraz dyfuzji osiggnigtych w nich rezultatow.
Podstawowe cztery domeny terytorialnych studiow foresightowych tworza:

* w wymiarze aktywno$ciowym — wiodace sektory dziatalnosci realizowanej
w jednostce terytorialnejoraz funkcjonujgce w ich branzach organizacje (firmy
1 instytucje),

* w wymiarze technologicznym — kluczowe technologie oraz materialna i niema-
terialna infrastruktura terytorium,

* w wymiarze makroprzestrzennym — rdzeniowe przestrzenie regionalne i metro-
politalne,

* w wymiarze mikroprzestrzennym — rezydencjalne, biznesowe i publiczne uzyt-
kowanie i zagospodarowanie terendw w regionach i metropoliach oraz lokaliza-
cje podmiotow i ich aktywnosci w wiodgcych branzach.

Bez wzgledu na domeng aplikacji terytorialnego foresightu strategicznego, wta-
$ciwe jest mu spetnianie trzech podstawowych funkcji:

* stymulowania interdyscyplinarnego kreowania przysztosci terytorium,

e tworzenia podstaw formulowania terytorialnej polityki strategicznej,

e organizowania terytorialnego zarzadzania zmiang strategiczna.
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Rys. 6. Terytorialny foresight strategiczny — podstawowe domeny aplikacji

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Funkcja stymulowania interdyscyplinarnego kreowania przysztosci terytorium
zwigzana jest z silnym impulsem do naturalnego wykraczania poza jezyk wlasnej
dziedziny wiedzy specjalistycznej. Umozliwia to zmiane §wiadomosci uczestnikow
studiow foresightowych, co wigcej, prowadzi do uruchomienia zupetnie nowych
perspektyw mys$lenia i dziatania.

Pelnienie przez studia foresightowe funkcji tworzenia podstaw formulowania
terytorialnej polityki strategicznej oznacza mozliwos$¢ wykroczenia poza tradycyjng
formuteg polityki rozwoju terytorium, zawierajaca gtownie cele i instrumenty rozwo-
ju. Takie foresightowe metaprodukty, jak wizja i scenariusze, uprawniaja do formu-
towania celow strategicznych. Z kolei wyznaczane w trakcie tych studiow strategie
staja si¢ rdzeniem polityki, zmuszajac rownoczesnie do myslenia w kategoriach me-
chanizmow wdrozeniowych.

Terytorialny foresight strategiczny wprowadza — jako centralng — kategorie
zmiany strategicznej, tworzac jednoczesnie nowa jako$¢ w opartym na niej zarza-
dzaniu rozwojem miasta i regionu. Toruje to droge zastosowaniu nowej logiki dzia-
tan, sluzacych, z jednej strony, wzmacnianiu potencjatow rozwojowych, a zdrugiej
strony — eliminowaniu barier rozwoju terytorium.

Terytorialny foresight strategiczny w nowy sposob definiuje istot¢ mys$lenia stra-
tegicznego w uktadach terytorialnych. Przyczynia si¢ tez do usunigcia deficytu tego
typu refleksji nad ich zintegrowanym rozwojem. Dokonuje si¢ to glownie przez mo-
bilizacje kapitatu intelektualnego dzieki:

e rozwijaniu komunikacji wewngtrznej i zwigkszaniu otwarto$ci na otoczenie,

* intensyfikacji wspolpracy interdyscyplinowe;j,

e tworzeniu klimatu pracy zespotowej,

* wypracowywaniu wspdlnego jezyka sprzyjajacego rozwojowi komunikacji in-
terpersonalne;j,

* kwestionowaniu utrwalonych idei i stereotypowych zachowan,

* przetamywaniu dominacji mys$lenia w kategoriach krotkookresowych,

* stosowaniu regut tworczego myslenia w sposob sprzyjajacy efektywnemu wyko-
rzystywaniu potencjatu wiedzy, wyobrazni i kreatywnosci uczestnikow badania.
Upowszechnienie terytorialnego foresightu strategicznego w warunkach pol-

skich mogloby sig sta¢ istotnym czynnikiem poprawy jakos$ci rozwigzan koncepcyj-

no-programowych bedacych podstawa zmieniajacej sie z okresu na okres polityki
rozwoju prowadzonej przez wladze publiczne roznych poziomoéow decyzyjnych.
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