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Wstep

Przestrzen jest wspotczesnie waznym czynnikiem wzrostu i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Sposob jej zagospodarowania czesto przesadza o konkurencyjnosci
miejsc i podmiotdw. W zwigzku z tym gospodarka przestrzenna na poczatku XXI
wieku odgrywa istotng role w rozwoju miast i regionow.

W niniejszej publikacji zostaty zaprezentowane rézne podejscia do gospodarki
przestrzennej w kontekscie jej wptywu na rozwoj wspotczesnych miast i regionow.
Zebrano w niej wyniki badan i przemyslen autorow zajmujacych sie aspektami go-
spodarki przestrzennej: ekonomicznymi, spolecznymi, politycznymi, prawnymi
oraz srodowiskowymi. Czytelnik znajdzie tu wiele informacji oraz studia przypad-
kéw dotyczace m.in.: rewitalizacji, odnowy i gentryfikacji obszarow zurbanizowa-
nych, budowy zielonej gospodarki i zielonej infrastruktury, wdrazania koncepcji
inteligentnych miast, relacji miasto-rzeka. Duzy nacisk ktadziony jest na zagospoda-
rowanie przestrzeni miejskich na konkretnych przyktadach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji handlowej. Autorzy poruszaja takze problematyke suburba-
nizacji i rozlewania si¢ miast oraz ich konsekwencji dla zagospodarowania prze-
strzennego, nawigzujac m.in. do mozliwosci wspdipracy miedzygminnej w tym za-
kresie. Kolejny watek to polityka transportowa oraz wptyw infrastruktury na rozwoj
lokalny. W publikacji znajdziemy tez wyniki badania nastawienia wtadz matych
miast do planowania strategicznego. Autorzy prezentujg rOwniez zagadnienia party-
cypacji spotecznej i jej roli w ksztattowaniu krajobrazu miejskiego, a takze opraco-
wania dotyczace: metodologii tworzenia terytorialnego foresightu strategicznego,
aspektu teoretycznego partnerstwa publiczno-prywatnego, koncepcji powstawania
regionalnych funduszy kapitalowych oraz mechanizmu zintegrowanych inwestycji
terytorialnych. Nie zabrakto artykulow traktujacych o polityce spojnosci i zmniej-
szaniu nierownosci spotecznych.

Redaktorzy majg nadzieje, ze publikacja, zawierajagca nawigzania do nowych
koncepcji naukowych oraz liczne studia przypadkéw, okaze si¢ interesujgca. Byc¢
moze bedzie ona inspiracja do dalszych badan oraz zacheci do dyskusji osoby zaj-
mujgce si¢ r6znymi aspektami gospodarki przestrzenne;j.

Alicja Zakrzewska-Pdolttorak, Piotr Hajduga, Malgorzata Rogowska
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ODDZIALYWANIE POLITYKI SPOJNOSCI
NA ROZWOJ OBSZAROW GORSKICH
NA PRZYKLADZIE REGIONU RHONE-ALPES

ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE RHONE-ALPES
REGION AS AN EXAMPLE OF IMPLEMENTATIN
OF COHESION POLICY IN MOUNTAINOUS AREAS
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Streszczenie: Obszary gorskie ze wzgledu na problemy rozwojowe spowodowane specyficz-
nymi cechami geograficznymi od wielu lat stanowig przedmiot szczegodlnej troski polityki
spojnosci Unii Europejskiej. Niekorzystne uwarunkowania klimatyczne i glebowe cechujace
obszary gorskie sg czgsto potegowane trudno$ciami strukturalnymi, czego przyktadem jest
objety badaniami region Rhone-Alpes. Celem niniejszego artykutu jest pokazanie efektow
oddziatywania na rozwdj regionu programow realizowanych w ramach polityki spdjnosci
w latach 2000-2006 i 2007-2013. Rozwazania te zostaty poprzedzone krotka charakterystyka
obszaru badawczego. Opracowanie bazuje na analizie danych wtérnych (desk research),
m.in. raportéw analitycznych, danych statystycznych oraz zrodet internetowych.

Stowa kluczowe: obszary gorskie, polityka spdjnosci.

Summary: Mountain areas are the subject of special concerns of EU cohesion policy due to
development problems caused by specific physical features. Unfavourable climatic and soil
conditions which characterize mountain areas are often compounded by structural difficulties.
The purpose of this article is to show the effects of the impact of programs implemented under
the cohesion policy in 2000-2006 and 2007-2013 on the development of the Rhone-Alpes
region. These considerations have been preceded by a brief characterization of the region.

Keywords: mountanious areas, cohesion policy.

1. Wstep

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stwierdza si¢, ze w celu wspierania
harmonijnego rozwoju catej Unii prowadzi ona dziatania stuzace wzmocnieniu spoj-
nosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. W szczegdlnosci Unia zmierza do
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zmnigjszenia zacofania regiondow najmniej uprzywilejowanych, ktore cierpia na
skutek powaznych i trwatych niekorzystnych warunkoéw przyrodniczych. Do tej gru-
py nalezg regiony gorskie [OIDE 2015].

Oprécez niesprzyjajacych uwarunkowan geograficznych, pociggajacych za sobg
wyzsze koszty produkcji, oddalenie od rynkow zbytu, peryferyjne potozenie, ogra-
niczong dostepnos¢ do ustug i ich mniejszg rentownos¢ [Prodi i in. 2002], dyspro-
porcje w poziomie rozwoju regionow gorskich czgsto wynikajg z niedostosowania
strukturalnego i upadku tradycyjnych sektoréw gospodarki: rolnictwa, lesnictwa i
turystyki [Committee of the Regions 2003].

Tabela 1. Obszary gorskie w raportach na temat spojnosci

Nr Raporty na temat spojnosci Rok Obszary gorskie
1 | Pierwszy raport na temat spojnosci | 1997 | Cecha utrudniajaca restrukturyzacje rolnictwa i odnowe
gospodarczej i spolecznej gospodarki wiejskiej
2 | Jednos¢, solidarno$¢, roznorodnosé | 2001 | Obszary gorskie stanowia bariery geograficzne.
Europy, jej ludzi i terytorium. Z czasem, aktywnos¢ ekonomiczna koncentrowata
Drugi raport na temat spojnosci si¢ w dolinach, stanowigcych naturalne korytarze
gospodarczej i spolecznej transportowe, gdzie wzrost nat¢zenia ruchu powoduje

powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa i sSrodowiska
przyrodniczego. Na wielu obszarach gorskich
dziatalno$¢ gospodarcza ogranicza si¢ do rolnictwa,
turystyki 1 ustug. Wigkszos¢ (95%) odznacza si¢
problemami gospodarczymi i wymaga wsparcia ze
strony funduszy strukturalnych

3 | Nowe partnerstwo dla spojnosci. 2004 | Regiony o trwatych cechach geograficznych
Konwergencja, konkurencyjnosé, ograniczajacych ich rozwdj i majace szczegdlne
wspolpraca. Trzeci raport na temat problemy zwigzane z dostepnoscia i integracja z
spojnosci gospodarczej i spotecznej pozostala czgécig UE

4 | Rozwijajace si¢ regiony — 2007 | Regiony z wyrdzniajacymi cechami, ktorymi sa wrazliwe
rozwijajaca si¢ Europa. Czwarty ekosystemy, presja ze strony osadnictwa, problem z
raport na temat spojnosci dostgpnoscia komunikacyjna i dostgpnoscia do ustug,
gospodarczej i spolecznej zanik tradycyjnej dziatalnosci i rozwoj turystyki

5 | Inwestowanie w przysztosé 2010 | Cecha geograficzna obszar6w mogaca potggowac
Europy. Piaty raport na temat problemy rozwojowe, wymagajaca przygotowania
spojnosci gospodarczej, spotecznej specjalnych przepisow, ktore odzwierciedlityby t¢
i terytorialnej specyfike. Delimitacja obszarow gorskich: sa to regiony

NTS3, gdzie 50% populacji zamieszkuje na terenie
gorzystym lub 50% obszaru stanowia tereny gorzyste

6 | Inwestycje na rzecz wzrostu 2014 | Gorski charakter obszarow moze by¢ nie tylko
gospodarczego i zatrudnienia. przeszkoda wzrostu, ale i czynnikiem pobudzajacym
Promowanie rozwoju i dobrego wzrost. Jednocze$nie uznaje sig, ze naturalne trudnosci
rzadzenia w regionach UE musza by¢ brane pod uwagg przy planowaniu polityki
i miastach. Szosty raport na temat przeznaczonej do realizacji

spojnosci gospodarczej, spotecznej
1 terytorialnej

Zrédto: [European Commission 1997; European Commission 2001; European Commission 2004; Eu-
ropean Commission 2007; European Commission 2010; European Commission 2014].
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O wazko$ci problemu integracji obszaréw gorskich z pozostata czescig Wspol-
noty najlepiej $wiadczg raporty na temat spojnosci.

Jak wynika z tab. 1, sposob traktowania obszarow gorskich ewoluowat od charak-
terystyki terenu, ktora utrudnia restrukturyzacje rolnictwa (1997 r.) przez ceche geogra-
ficzng ograniczajaca rozwoj (2004 r.) do potencjatu pobudzajacego wzrost (2014 r.).

Obszary gorskie zajmuja prawie 41% powierzchni Unii Europejskiej i zamiesz-
kuje je 19% ogdlnej ludnosci Wspdlnoty [Dax 2008].

Tabela 2. Obszary gorskie i ich mieszkancy

Udziat obszaréw gorskich . , , Udzial mieszkancow obszaréw
, - . . Udzial obszaréw lesnych . 1 e .
Panstwa w ogolnej powierzchni . ; gorskich w ogolnej liczbie
. 1 gruntéw rolnych L.
kraju ludnosci
Francja 17,4% 33,7% obszaréw lesnych 7,7% (3,6 mln)
31,4% gruntéw rolnych
Hiszpania 38% 88% obszardéw lesnych 16% (6,3 mln)
16% gruntéw rolnych
Wiochy 35,2% 58,1% obszarow lesnych 13,1% (7,5 mln)
24,4% gruntoéw rolnych

Zrédto: [Committee of the Regions 2003].

Chociaz wielko$¢ obszardéw gorskich i liczba ich mieszkancoéw sa bardzo zrozni-
cowane, w niektorych krajach, np. we Francji, udziat powierzchni obszarow gor-
skich stanowi blisko 17% ogdlnej powierzchni kraju i zamieszkuje go ok. 8% ludno-
$ci, co zaprezentowano w tab. 2.

Obszary gorskie petnig wazne funkcje w wymiarze globalnym. Naleza do nich:
ochrona ré6znorodnosci biologicznej i wrazliwych ekosystemow, funkcje turystyczne
i uzdrowiskowe. Ponadto obszary gorskie stanowia enklawe kultury ludowej i trady-
cji [Nordregio 2004].

Specyficzne funkcje obszarow gorskich byty przedmiotem badan wielu polskich
autoroOw: np. ochronig srodowiska naturalnego Sudetéw zajmowaty si¢ K.R. Mazur-
ski i A. Latocha, o rozwoju turystyki pisali S. Ciok, J. Potocki, R. Czerwinski, a o
rolnictwie — A. Czudec, G. Slusarz. Zatem ze wzgledu na znaczaca powierzchnie
i liczbe zamieszkujacej ludnosci, specyficzne cechy utrudniajace rozwdj i petnione
funkcje obszary gorskie nalezg do terenow, do ktorych polityka spojnosci jest adre-
sowana w pierwszej kolejnosci.

2. Region Rhone-Alpes jako przedmiot poznania

Region Rhone-Alpes jest potozony w potudniowo-wschodniej czesci Francji. Grani-
czy z francuskimi regionami Provence-Alpes — Cote d’Azur, Languedoc — Roussil-
lon, Auvergne, Bourgogne and Franche — Comté, wloskimi Aosta Valley i Piemont
oraz szwajcarskimi kantonami Vaud, Valais i Genewa.
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Region Rhone-Alpes, zajmujacy powierzchni¢ 43,7 tys. km? i zamieszkiwany
przez 6,4 min osob, sktada si¢ z departamentéw: Ain, Ardéche, Drome, Haute-Savoie,
Isére, Loire, Rhone, Savoie. Obszary miejskie zajmuja prawie potoweg powierzch-
ni regionu (49%), a we Francji — 41%. Glownym o$rodkiem administracyjnym i
siedziba wtadz regionu jest Lyon (1307,1 tys. 0sob), inne wigksze osrodki metropo-
litalne to: Saint-Etienne (372,7 tys.), Grenoble (402,3 tys.), Annecy (139,8 tys.),
Chambéry (124,4 tys.) i Valence (119,6 tys.) [Region Rhone-Alpes 2015].

W niniejszym opracowaniu region Rhone-Alpes wyodrebniono jako obszar gor-
ski na podstawie kryteriow delimitacji uzywanych przez Eurostat [ Dijkstra, Poelman
2014; Environment Agency 2010]".

Tabela 3. Podstawy delimitacji region Rhone-Alpes jako obszaru gorskiego

Kod Nazwa Poziom NUTS | Powierzchnia (km?) Podstawy delimitacji
FR71 | Rhone-Alpes 2 43 698,2
FR711 | Ain 3 57624 -
FR712 | Ardéche 3 5528,6 > 50% ludnosci i > 50% obszaru
FR713 | Drome 3 6530 > 50% obszaru
FR714 | Isére 3 7431,4 > 50% obszaru
FR715 | Loire 3 4780,6 > 50% ludnosci i > 50% obszaru
FR716 | Rhone 3 3249,1 > 50% obszaru
FR717 | Savoie 3 6 028,3 > 50% ludnosci i > 50% obszaru
FR718 | Haute-Savoie 3 4387,8 > 50% ludnosci i > 50% obszaru

Zrédto: [Dijkstra, Poelman 2014].

Wedhug typologii Eurostatu, we wchodzacych w sktad regionu Rhone-Alpes de-
partamentach Ardeche, Loire, Savoie i Haute-Savoie ponad potowg terytorium zaj-
muja obszary gorskie, ktore zamieszkuje nie mniej niz 50% ludnosci. W departa-
mentach Drome, Isére i Rhone ponad 50% powierzchni zajmuja obszary gorskie.
Wynika z tego, ze prawie 87% catkowitej powierzchni regionu Rhone-Alpes zalicza
si¢ do obszaréw gorskich.

Jednakze mimo gorskiego charakteru siedmiu z o§miu departamentow, przyna-
leza one do r6znych masywow gorskich, poniewaz w granicach regionu Rhone-Al-

! Zgodnie z kryteriami delimitacji Eurostatu jednostka terytorialna NUTS-3 stanowi region gor-

ski, jezeli spetnia jeden z trzech ponizszych warunkow:

—  regiony, w ktorych wigcej niz 50% ludno$ci mieszka na obszarach gorskich;

—  regiony, w ktorych wigcej niz 50% powierzchni zajmuja obszary gorskie;

— regiony, w ktorych wigcej niz 50% ludnosci mieszka na obszarach gorskich oraz wigcej niz 50%
powierzchni zajmuja obszary gorskie.

We Francji wartos¢ progowa wysokosci nad poziomem morza, pozwalajaca zaklasyfikowaé region
jako gorski, wynosi nie mniej niz 800 m n.p.m. na obszarze Alp, nie mniej niz 700 m n.p.m. na innych
obszarach gorskich i nie mniej niz 600 m n.p.m. w Wogezach [Dijkstra, Poelman 2014; Environment
Agency 2010].
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pes znajduja si¢: wschodnia cze$¢ Masywu Centralnego (m.in. masyw Vivarais, wy-
sokos$¢ do 1754 m) z doling goérnej Loary, potudniowe krance gor Jura oraz wigksza
cze$¢ francuskich Alp, w tym Alpy Sabaudzkie z masywem Mont Blanc (4807 m)
i Alpy Delfinackie z masywem Pelvoux (wysokos¢ do 4102 m, szczyt Barre des
Ecrins) [Encyklopedia PWN 2015].

Tabela 4. Przynalezno$¢ departamentéw wchodzacych w sktad regionu Rhone-Alpes
do poszczegdlnych masywow gorskich

Nazwa departamentu Masyw gorski
Ain Jura
Ardéche, Loire, Rhone Masyw Centralny
Drome, Isére, Savoie, Haute-Savoie Alpy

Zrédto: [GeoCentr 1998].

Specyficzne uwarunkowania fizyczno-geograficzne definiuja kierunki rozwoju
gospodarki obszaru badawczego. Rolnictwo w regionie Rhone-Alpes ma zroéznico-
wany charakter i cechuje si¢ wieloma specjalizacjami regionalnymi. Na terenach
wyzynnych i gorskich na wschodzie regionu dominujg mleczarstwo i lesnictwo, na-
tomiast w dolinach uprawia si¢ zboza. Na zachodzie regionu, na terenach podgor-
skich Masywu Centralnego, w departamencie Loire upowszechnita si¢ hodowla by-
dta migsnego, a w Ardéche — owiec. W miejscowosci Voiron w departamencie [sere
mnichy z klasztoru Grande Chartreuse zajmuja si¢ destylacja likierow.

Region Rhéne-Alpes jest gtownym producentem energii elektrycznej, genero-
wanej przez hydroelektrownie znajdujace si¢ w Alpach oraz kilka elektrowni jadro-
wych ulokowanych wzdtuz rzeki Rodan. W miejscowosci Pierrelatte w departamen-
cie Drome istnieje duzy zaktad wzbogacania uranu.

Przemyst, m.in. metalurgiczny, chemiczny, farmaceutyczny, petrochemiczny,
produkcja maszyn elektrycznych i sprzetu elektronicznego, stanowi jeden z najwaz-
niejszych sektoréw gospodarki regionu i przycigga do Rhone-Alpes najwigcej inwe-
stycji zagranicznych. Gtéwnymi osrodkami przemystowymi sa Lyon i Grenoble,
jednakze duza liczba zaktadow przemystowych jest usytuowana w matych i srednich
miastach. Region Rhone-Alpes jest rowniez waznym osrodkiem badan naukowych,
zwlaszcza w takich dziedzinach, jak medycyna, elektronika i fizyka jadrowa. Lyon
jest drugim, po Paryzu, centrum biznesu, gdzie skupiaja si¢ regionalne siedziby firm
1 bankow.

Region Rhone-Alpes daje mozliwos$ci uprawiania réznorodnych form turystyki.
Na przyktad miasta Lyon i Grenoble czegsto goszcza konferencje 1 inne imprezy
zwigzane z biznesem. Od dawna wykorzystywane zrodta termalne w takich kuror-
tach, jak Aix-les-Bains, nadal przyciagaja rzesze turystow. Jednak najprezniej
w ostatnich latach rozwija si¢ turystyka zimowa. Alpy Poénocne sa jednym z najbar-
dziej znanych na $wiecie obszarow gorskich dostosowanych do uprawiania narciar-
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stwa. Znajduja si¢ tu takie o$rodki sportow zimowych, jak Chamonix-Mont-Blanc,
Megeve, La Plagne i Albertville (miejsce Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 1992 r.).
Dodatkowe mozliwo$ci wypoczynkowe zapewniaja dwa parki narodowe (Vanoise
i Ecrins).

Rozwojowi regionu sprzyja rozbudowany system transportowy, ktorego gtowny
wezet komunikacyjny znajduje si¢ w Lyonie. Poza siecig autostrad, najwicksze mia-
sta regionu sg potaczone szybka koleja (train a grande vitesse; TGV), ktora znacznie
skraca czas podrozy, np. przejazd z Paryzu do Lyonu trwa tylko dwie godziny. Na
wschod od Lyonu lezy migdzynarodowe lotnisko (nazwane ku czci lotnika i pisarza
Antoine’a de Saint-Exupéry). Rzeki Rodan i Saona, chociaz mato uzywane, sa do-
stepne dla barek o duzej pojemnosci [Encyclopeedia Britannica 2015].

3. Oddzialywanie polityki spojnosci na rozwoj regionu Rhone-Alpes

Na obszarze regionu Rhone-Alpes pierwsze programy wspotfinansowane z fundu-
szy strukturalnych byty realizowane juz na poczatku lat dziewigcdziesiatych ubieg-
tego stulecia, co wynikalo z przestanek historycznych.

Pod koniec XIX wieku gospodarka regionu Rhone-Alpes byta zdominowana
przez dziatalnos¢ rolnicza. Jedynie miasta Lyon i Saint-Etienne stanowity przyczotki
rewolucji przemystowej: pierwsze — dzieki produkcji tekstyliow, drugie — hutnictwu
1 metalurgii. W nastepnych dziesi¢cioleciach rozwdj przemystu i sektora ustug do-
prowadzil do odptywu ludnosci wiejskiej do duzych miast i stopniowego upadku
rolnictwa. Po Il wojnie §wiatowej industrializacja i dywersyfikacja przemystu nabra-
ty tempa. W departamencie Haute-Savoie rozwinal si¢ przemyst elektrotechniczny,
w Ain — produkcja tworzyw sztucznych. W Grenoble powstaty pierwsze zaklady
elektroniczne, dzieki czemu miasto stato si¢ liderem w dziedzinie nowych technolo-
gii 1 waznym o$rodkiem naukowo-technicznym. W latach 1964-1967 zbudowano
kompleks petrochemiczny w Feyzin. W 1961 roku zostat zalozony koncern che-
miczno-farmaceutyczny Rhone-Poulenc, a w roku 1970 koncern metalurgiczny
Creusot-Loire. W kolejnej dekadzie nasilajaca si¢ migdzynarodowa konkurencja
i upowszechnienie alternatywnych zrédet energii doprowadzity do upadku tradycyj-
nych gatezi przemystu. Najbardziej ucierpiat przemyst widkienniczy, wydobycie
wegla i hutnictwo. Ze wzglgdu na rozpowszechnienie mechanizacji i otwarcia na
rynki europejskie i $wiatowe, rolnictwo, w ktérym w 1975 r. pracowato 7% ludnosci
aktywnej zawodowo, przezywato gleboki kryzys.

Zatamanie gospodarcze, ktore przezywal region Rhone-Alpes, przyczynito sie
do drastycznego spadku zatrudnienia w przemysle. W latach 1975-1982 przemyst
regionalny stracit 80 tys. miejsc pracy, czyli 15% w skali kraju.

Lata dziewigédziesiate region Rhone-Alpes rozpoczat dalszym spadkiem pozio-
mu zatrudnienia, ktéremu towarzyszyt gwattowny wzrost bezrobocia. Po zwigksze-
niu si¢ liczby 0sob poszukujacych pracy w regionie w latach 1983-1990 (23%) po-
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czatek tej dekady charakteryzowat si¢ przyrostem liczby bezrobotnych: w latach
1990-1993 prace stracito 97 tys. 0s6b (+46%) [Bruno, Bourgogne 2010].

Kryzys konca XX wieku, ktory zniweczyt wyniki wielu lat postgpu gospodar-
czego 1 spolecznego oraz odslonit strukturalne stabosci gospodarki regionu Rhone-
-Alpes, wymagat od polityki spojnosci wsparcia restrukturyzacji sektoréw znajduja-
cych si¢ w trudnej sytuacji. W latach 1994-1999 w regionie Rhone-Alpes w ramach
celu 2% wspomagano rekonwersje przemystu w prowincjach Saint-Etienne i Roanne
(departament Loire) oraz Valence (departament Drome). Réwnoczesnie dofinanso-
wanie otrzymatly ,,male obszary wiejskie” wymagajace dostosowania strukturalnego
(strefy wysokogorskie, srodgorskie obszary o podwyzszonej wilgotnosci, terytoria o
suchym $rédziemnomorskim klimacie i strefy wzgorz i dolin) w ramach celu 5b.

W tym samym okresie w regionie Rhone-Alpes realizowano kilka Inicjatyw
Wspolnotowych: RESIDER 11 (dywersyfikacja gospodarki na obszarach dotknig-
tych upadkiem przemystu metalurgicznego w prowingji Saint-Etienne — departament
Loire), RECHAR 1I (rekonwersja stref gornictwa weglowego w prowincjach La
Mure i Valbonnais — departament Isére), KONVER II (rekonwersja stref przemystu
zbrojeniowego w prowincji Saint-Etienne — departament Loire), URBAN (rewitali-
zacja peryferyjnych dzielnic miast Lyon — departament Rhone i Saint-Etienne — de-
partament Loire).

Oprocz tego, w latach 1994-1999 departamenty wchodzace w sktad regionu
Rhoéne-Alpes uczestniczyty w inicjatywie INTERREG II: np. departamenty Ain
i Haute-Savoie nawigzaly wspotprace przygraniczng ze szwajcarskimi kantonami
Geneva, Vaud i Valais w celu koordynacji rozwoju réznych sektorow gospodarki
[European Commission 2011d].

Rowniez w latach 2000-2006 Komisja Europejska zdecydowala przyczynic si¢
do rekonwersji gospodarczej i spotecznej regionu w ramach celu 23. Inicjatywy
Wspolnotowe i programy realizowane w latach 1994-1999 na podstawie jednolitych
dokumentow programowych zostaly zastapione programem Rhone-Alpes obejmuja-
cym cate terytorium regionu.

Najwyzsza kwota — 960 459,5 tys. euro (63,8% caltkowitej wysokos$ci dofinanso-
wania) w ramach programu Rhone-Alpes 2000-2006 byta przeznaczona na zwigk-
szenie atrakcyjnos$ci terytorium (priorytet 2). Wsparciem finansowym zostaly objete
w szczegblnosci dziatania wiadz lokalnych majace na celu: rewitalizacje¢ miejskich
zdewastowanych obszaréw przemystowych i schytkowych stref wiejskich; lepsze

2 Regiony rekonwersji przemystu, w ktorych stopa bezrobocia i stopa zatrudnienia w przemysle
byly wyzsze od przecig¢tnej w Unii i w ktorych rownoczesnie zatrudnienie przemyslowe wykazywato
tendencje¢ spadkowg [Pietrzyk 2006].

3 Cel 2 w latach 2000-2006 obejmowat dotychczasowe cele 2 i 5b, koncentrujac uwage na rekon-
wersji gospodarczej i spolecznej regiondw przezywajacych trudnosci strukturalne (tzn. zardbwno na
obszarach mutacji przemystu, jak i w schytkowych strefach wiejskich oraz tzw. trudnych dzielnicach
miast) [Pietrzyk 2006].
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Tabela 5. Etapy polityki spdjnosci i programy realizowane na obszarze Rhone-Alpes

Etapy
polityki Program Cel Fundusze

spojnosci

1994-1999 | 1994-1999, Rhéne-Alpes (Sheet N° | Sb EFRR, EFS,
94.03.13.019) EFOGR
1994-1996, Rhéne-Alpes (Saint- 2 EFRR, EFS
Etienne, Roanne, Valence), (Sheet
N°94.03.13.049)
1994-1999, Massif Central (Sheet | Sb EFRR, EFS,
N°94.03.13.023) EFOGR
1995, RESIDER II (Saint-Etienne), | rewitalizacja obszarow EFRR, EFS
(Sheet N© 94.03.10.041) dotknigtych upadkiem

przemystu metalurgicznego

1995, RECHAR II (Corps, rekonwersja stref gornictwa EFRR
La Mure, Valbonnais), (Sheet weglowego
N°94.03.10.007)
1995, KONVER II (St-Etienne), rekonwersja stref przemystu EFRR
(Sheet N© 95.03.10.021) zbrojeniowego
1996, URBAN (Lyon), (Sheet rewitalizacja peryferyjnych EFRR, EFS
N°94.03.10.046) dzielnic miejskich
1997-1999, Rhéne-Alpes (Saint- 2 EFRR, EFS
Etienne, Roanne, Valence), (Sheet
N°97.03.13.019)
1997, URBAN (Saint-Etienne), rewitalizacja peryferyjnych EFRR, EFS
(Sheet N° 97.03.10.003) dzielnic miejskich

2000-2006 | Rhone-Alpes, (CCI 2 EFRR, EFS
No: 2000FR162D0020)

2007-2013 | Rhone-Alpes, (CCI 2 EFRR
No: 2007FR162P0022)

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego; EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,
EFOGR — Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolne;.

Zrédto: [European Commission 2011c; European Commission 2015b; European Commission 2015¢].

zarzadzanie wrazliwymi obszarami przyrodniczymi; wzmocnienie atrakcyjnosci tu-
rystycznej oraz zwickszenie zakresu ustug §wiadczonych dla przedsigbiorcow i spo-
teczenstwa.

Na drugim miejscu znalazt si¢ trzeci priorytet pt. ,,Wzmocnienie dynamiki pod-
miotéw gospodarczych” (449 478,5 tys. euro, ok. 30% catkowitej wysokosci dofi-
nansowania). W ramach tego priorytetu $rodki finansowe przeznaczono na wsparcie
adaptacji, modernizacji i dywersyfikacji dziatalnosci matych i $rednich przedsig-
biorstw funkcjonujacych w réznych sektorach gospodarki (przemysle, handlu, rze-
mieslnictwie i ustugach) [European Commission 2015f].
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Oproécz programu Rhone-Alpes, w latach 2000-2006 badany obszar zostat po-
nownie objety Inicjatywa Wspolnotowa Interreg. W ramach Interreg I1I B — Western
Mediterranean wspierano zrownowazony i skoordynowany rozwoj przestrzenny ob-
szarow gorskich [European Commission 2015d].

Tabela 6. Priorytety programu Rhone-Alpes w latach 2000-2006 i 2007-2013, wysoko$¢ dofinansowania
(W tys. euro) oraz udziat poszczegdlnych priorytetow w catkowitej wysokosci dofinansowania (w %)

Calkowita Udziat p.oszcze'gélnych
. L riorytetow
Priorytety do f\;}; 21223:nia w caikIZ)wiIth wysokosci
dofinansowania
2000-2006
Zapewnienie wsparcia lokalnego rozwoju 75897,2 5,0
Zwigkszenie atrakcyjnosci terytorium 960 459,5 63,8
Wzmocnienie dynamiki podmiotéw gospodarczych 449 478,5 29,8
Pomoc techniczna 20 655,2 1,4
Ogodtem 1506 490,4 100
2007-2013
Innowacyjnosc¢ i gospodarka oparta na wiedzy 244 643,1 34,4
Dywersyfikacjaipromocja dziatalno$ci gospodarczej 189 767,4 26,7
Srodowisko naturalne i zapobieganie ryzyku 95 450,0 13,4
Dostepnosé — transport i ICT 121 627,3 17,1
Rhéne-A}pes jak.o osrodek rozwoju gospodarczego i 46 000,0 6.5
ochrony $rodowiska
Pomoc techniczna 13 399,5 1,9
Ogotem 710 887,2 100

Zr6dto: [European Commission 2015b; European Commission 2015c].

W okresie 2007-2013 program operacyjny Rhone-Alpes byt kontynuowany
w ramach celu 2 ,,Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie” [Urzad Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich 2007]. W odroznieniu od poprzedniego okresu
dofinansowania, gros srodkow (244 643,1 tys. euro, 34,4% catkowitej wysokosci
dofinansowania) przeznaczono na wspieranie innowacyjnosci i gospodarki opartej
na wiedzy (Priorytet 1). Do gtéwnych celow zaliczono: podnoszenie innowacyjnosci
technologicznej przez zwigkszenie udzialu prac badawczo-rozwojowych, wspiera-
nie transferu technologii, ulatwienie dostgpu matych i $rednich przedsigbiorstw do
wynikéw badan i innowacyjnych rozwigzan, zwigkszenie uczestnictwa firm z sekto-
ra MSP w sieciach wspotpracy.

W obrebie drugiego co do znaczenia priorytetu - dywersyfikacji i promocji dzia-
falnosci gospodarczej, na realizacje ktorego przeznaczono 189 767.,4 tys. euro, co
stanowilo 26,7% catkowitej wysokos$ci dofinansowania — wspotfinansowanie obej-
mowalo dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju i kreowania nowych miejsc
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pracy. Te cele planowano osiagna¢ w drodze wspierania przedsigbiorczosci, tworze-
nia dostepnych ustug dla ludnosci i biznesu oraz upowszechnienia wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych [European Commission 2015g].

Rowniez 1 w latach 2007-2013 region Rhone-Alpes brat udziat w programach
wspolpracy transgranicznej, jak np. ,,Alpine Space” albo ,Italy-France (Alps —
ALCOTRA)”.

Rozwazajgc zagadnienie pomocy finansowej dla regionu Rhone-Alpes, nie moz-
na pomina¢ programow ogodlnokrajowych, ktorych beneficjentem byt badany obszar,
np. ,,Krajowy program pomocy technicznej” (1997 r.) [European Commission
2011a], ,,Rekonwersja stref przemystu zbrojeniowego” (lata 1998-1999) [European
Commission 2011b] albo ,.Krajowy program informatyzacji” (lata 2000-2006) [Eu-
ropean Commission 2015¢].

Oceniajgc wptyw interwencji wspotinansowanych z funduszy Unii Europejskie;j
w ramach polityki spojnosci na restrukturyzacje gospodarki regionu Rhone-Alpes,
konieczng ze wzgledu na niskg konkurencyjno$¢ rolnictwa oraz upadek przemystu
wydobywczego, zbrojeniowego i metalurgicznego, mozna zauwazy¢, ze w latach
2000-2013 liczba oséb pracujgcych w rolnictwie na badanym obszarze zmniejszyta
sie do 22,1%, a we Francji — do 16,5%.

Tabela 7. Liczba 0s6b w wicku ponad 15 lat (w tys.) zatrudnionych w rolnictwie, przemysle
i sektorze ustug w latach 2000-2006 i 2007-2013 oraz zmiana (w %)

Zmiana Zmiana Zmiana
2000 2006 2000-2006 2007 2013 2007-2013 | 2000-2013
Rolnictwo
Francja 957,5 934,5 -2,4 880,9 799,9 -9,2 -16,5
Rhone-Alpes 94,0 76,7 -18,4 53,2 73,2 37,6 -22,1
Przemyst
Francja 6072,9 5963,8 -1,8 59432 | 5521,1 -7,1 -9,1
Rhone-Alpes 683,1 673,9 -1,3 690,8 685,4 -0,8 0,3
Uslugi
Francja 16 083,4 | 18 166,7 13,0 18 679,9 | 19 728,6 5,6 22,7
Rhone-Alpes 1502,5 1812,0 20,6 1835,7| 1914,7 4,3 27,4

Zrédto: [European Commission 2015a].

Zatrudnienie w przemysle w regionie Rhone-Alpes spadto w latach 2000-2006
do 1,3%, a w 2007-2013 — do 0,8%. Jednakze w regionie Rhone-Alpes znacznie
wzrosta rola sektora ustug, w ktorym liczba pracujacych zwickszyta si¢ w latach
2000-2006 do 20,6% (we Francji — do 13%), a w okresie 2000-2013 do 27,4%.

Dodatnim efektem przeksztatcen strukturalnych gospodarki regionu Rhone-Al-
pes stato si¢ zmniejszenie poziomu bezrobocia. W latach 2000-2013 stopa bezrobo-
cia w regionie byla nizsza niz we Francji: np. stosunek liczby oséb bezrobotnych do
liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie w regionie Rhone-Alpes w roku 2013 wyno-
sit 8,4%, a we Francji 10,3%.
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Tabela 8. Zmiana stopy bezrobocia wérdod mieszkancow regionu Rhone-Alpes w wieku ponad 15 lat
w roku 2006 w stosunku do roku 2000 oraz w roku 2013 w stosunku do roku 2007 (w %)

Zmiana Zmiana Zmiana
2000 | 2006 2000-2006 2007 | 2013 2007-2013 2000-2013
Francja 10,2 9,3 -0,9 8,4 10,3 1,9 0,1
Rhone-Alpes 8,1 7,7 -0,4 6,6 8.4 1,8 0,3

Zrédto: [European Commission 2015a].

Pozytywna dynamika gospodarcza bedaca skutkiem oddziatywania polityki

spojnosci w latach 2000-2013 na region Rhone-Alpes miata wplyw na zwigkszenie
gestosci zaludnienia, co jest szczegdlnie wazne w przypadku obszaréw gorskich,
ktore zazwyczaj sa zagrozone wyludnieniem.

Tabela 9. Przyrost gestosci zaludnienia w regionie Rhone-Alpes w roku 2006 w stosunku do roku 2000
oraz w roku 2013 w stosunku do roku 2007 (w %)

Przyrost Przyrost Przyrost

2000 2006 2000-2006 2007 2013 2007-2013 2000-2013
Francja 96,0 | 100,2 4,4 100,9 | 103,8 2,9 8,1
Rhone-Alpes | 130,8 | 1383 5,7 139.4 | 147,0 5,5 12,4

Zrédto: [European Commission 2015a].

Liczba 0s6b przypadajaca na 1 km? powierzchni w regionie Rhone-Alpes w
okresie badawczym byta wyzsza niz we Francji. Gesto$¢ zaludnienia w regionie
Rhoéne-Alpes wzrosta w roku 2013 w stosunku do roku 2000 do 12,4% (we Francji
—do 8,1%).

O poprawie sytuacji demograficznej regionu Rhone-Alpes swiadczy wyzszy niz
we Francji przyrost liczby mieszkancow w wieku 15-64 lata.

Tabela 10. Przyrost liczby mieszkancow w wieku 15-64 lata (w tys.)

2000 2006 2000-2006 2007 2013 2007-2013 | 2000-2013
Francja 39401,8 41164,3 4,5 41469,0 | 418612 0,9 6,2
Rhone-Alpes 3726,3 3938,6 5,7 3963,0 4088,2 32 9,7

Zrédto: [European Commission 2015a].

W latach 2000-2013 w regionie Rhone-Alpes liczba mieszkancow w wieku 15-

-64 lata zwigkszyta si¢ do 9,7%, a we Francji do 6,2%.
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4. Z.akonczenie

Od potowy lat dziewieédziesiatych ubiegltego wieku region Rhone-Alpes stanowit
przedmiot specjalnej troski polityki spojnosci ze wzgledu na upadek rolnictwa
i tradycyjnych galezi przemystu. Inicjatywy Wspdlnoty i programy operacyjne (np.
,,Rhone-Alpes” 2000-2006 i ,,Rhone-Alpes” 2007-2013) przez wyznaczenie i dofi-
nansowanie priorytetow rozwojowych przyczynily si¢ do restrukturyzacji gospodar-
ki, zmniejszenia bezrobocia i poprawy sytuacji demograficznej na obszarze badaw-
czym.

Poréwnanie struktury zatrudnienia w trzech sektorach gospodarki w latach 2000-
-2013 wskazuje na spadek liczby pracujacych w sektorze rolnym, niewielkie zmiany
w sektorze przemystowym i znaczny wzrost pracujacych w sektorze ustugowym, co
wedlug teorii trzech sektorow A. Fishera, C. Clarka oraz J. Fourastie’go §wiadczy o
rozwoju gospodarczym obszaru badawczego. W regionie Rhone-Alpes w latach
2000-2013 doszto réwniez do przyrostu gestosci zaludnienia i liczby mieszkancow
w wieku 15-64 lata.

W latach 2014-2020 mozna oczekiwaé dalszego rozwoju gospodarczego regio-
nu Rhone-Alpes, poniewaz bedzie on brat udzial w realizacji kilku programow
wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej: ,,Rhone-Alpes” (catkowite
dofinansowanie 1 018 800 euro) [European Commission 2015j], ,,Massif Central”
(82 000 euro) [European Commission 20151], ,,Massif des Alpes” (68 000 euro) [Eu-
ropean Commission 2015i], ,,Rhéne-Sadone” (66 000 euro) [European Commission
2015k], ,,Bassin de la Loire” (66 000 euro euro) [European Commission 2015h].
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