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Wstep

Przestrzen jest wspotczesnie waznym czynnikiem wzrostu i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Sposob jej zagospodarowania czesto przesadza o konkurencyjnosci
miejsc i podmiotdw. W zwigzku z tym gospodarka przestrzenna na poczatku XXI
wieku odgrywa istotng role w rozwoju miast i regionow.

W niniejszej publikacji zostaty zaprezentowane rézne podejscia do gospodarki
przestrzennej w kontekscie jej wptywu na rozwoj wspotczesnych miast i regionow.
Zebrano w niej wyniki badan i przemyslen autorow zajmujacych sie aspektami go-
spodarki przestrzennej: ekonomicznymi, spolecznymi, politycznymi, prawnymi
oraz srodowiskowymi. Czytelnik znajdzie tu wiele informacji oraz studia przypad-
kéw dotyczace m.in.: rewitalizacji, odnowy i gentryfikacji obszarow zurbanizowa-
nych, budowy zielonej gospodarki i zielonej infrastruktury, wdrazania koncepcji
inteligentnych miast, relacji miasto-rzeka. Duzy nacisk ktadziony jest na zagospoda-
rowanie przestrzeni miejskich na konkretnych przyktadach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji handlowej. Autorzy poruszaja takze problematyke suburba-
nizacji i rozlewania si¢ miast oraz ich konsekwencji dla zagospodarowania prze-
strzennego, nawigzujac m.in. do mozliwosci wspdipracy miedzygminnej w tym za-
kresie. Kolejny watek to polityka transportowa oraz wptyw infrastruktury na rozwoj
lokalny. W publikacji znajdziemy tez wyniki badania nastawienia wtadz matych
miast do planowania strategicznego. Autorzy prezentujg rOwniez zagadnienia party-
cypacji spotecznej i jej roli w ksztattowaniu krajobrazu miejskiego, a takze opraco-
wania dotyczace: metodologii tworzenia terytorialnego foresightu strategicznego,
aspektu teoretycznego partnerstwa publiczno-prywatnego, koncepcji powstawania
regionalnych funduszy kapitalowych oraz mechanizmu zintegrowanych inwestycji
terytorialnych. Nie zabrakto artykulow traktujacych o polityce spojnosci i zmniej-
szaniu nierownosci spotecznych.

Redaktorzy majg nadzieje, ze publikacja, zawierajagca nawigzania do nowych
koncepcji naukowych oraz liczne studia przypadkéw, okaze si¢ interesujgca. Byc¢
moze bedzie ona inspiracja do dalszych badan oraz zacheci do dyskusji osoby zaj-
mujgce si¢ r6znymi aspektami gospodarki przestrzenne;j.

Alicja Zakrzewska-Pdolttorak, Piotr Hajduga, Malgorzata Rogowska
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URBAN SPRAWL PROCESSES ON THE EXAMPLE
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Streszczenie: Intensywne procesy suburbanizacyjne zachodzace od czasu transformacji sys-
temowej w Polsce staty si¢ istotnym czynnikiem wplywajacym na zmiang struktury prze-
strzennej i procesoOw rozwojowych w odniesieniu nie tylko do obszarow metropolitalnych, ale
takze miast petnigcych funkcje centréw subregionalnych. Celem badan przeprowadzonych
w niniejszym artykule byto zidentyfikowanie wystepowania cech przyporzadkowanych sub-
urbanizacji na obszarze $redniej wielkosci miasta w Polsce — Nowego Sacza i sgsiadujacych
z nim gmin. Szczegdtowe badania przeprowadzone na poziomie gmin oraz miejscowosci
wchodzacych w ich sktad zostaty oparte na analizie danych ludno$ciowych, uzytkowania te-
renu i oddawanych do uzytku budynkéw mieszkalnych w réznych przekrojach czasowych.
Uzyskane wyniki potwierdzaja wystgpowanie w badanym obszarze proceséw suburbanizacji,
ktorej charakterystyka zawiera symptomy urban sprawl.

Stowa kluczowe: suburbanizacja, rozlewanie si¢ miast, Nowy Sacz.

Summary: Intensive processes of suburbanization that followed the political and economical
transformation in Poland occured a vital factor influencing the changes in spatial structure as
well as the development processes. These changes refer not only to metropolitan areas but
also to cities being the subregional centres. The purpose of this research has been to identify
the features that are specific for the suburbanization processes. The analyses have been
conducted in a selected medium sized city in Poland — Nowy Sacz, and surrounding rural
communities. For this paper various types of data relating to different periods of time have
been analysed: demographic, land use, new housing construction rate. The obtained results
reflect the existence of the suburbanisation phenomenon as well as some evidence of urban
sprawl processes.

Keywords: suburbanization, urban sprawl, Nowy Sacz.
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1. Wstep

Miasta oddziatywaly zawsze na swoje blizsze i dalsze otoczenie. Ich rozwdj, bedacy
efektem wystepowania korzystnych czynnikow o charakterze polityczno-gospodar-
czym, skutkowal zwykle przyrostem ludnosci, powierzchni, intensywnej zabudowy
i infrastruktury, co w literaturze okresla si¢ mianem proceséw urbanizacji. Presja
urbanizacyjna miasta na otaczajace go tereny wystepowata zar6wno w przesztosci,
jak i obecnie, jednak teraz jej skala jest nieporownywalnie wigksza, czego dowodzi
zwigkszajaca si¢ liczba wielomilionowych miast na $wiecie, takze w krajach rozwi-
jajacych sig.

Szybki wzrost ludnosci, przy jednoczesnym niskim standardzie zycia w miastach
konca XIX wieku, spowodowat wyjazdy bogatych i ich osiedlanie si¢ poza miastami,
pojawienie si¢ letnisk 1 miast ogrodéw. Proces urbanizacji strefy podmiejskiej przy-
brat na sile z poczatkiem XX stulecia. Silna i niekontrolowana ekspansja duzych
osrodkéw miejskich jest przedmiotem zainteresowania badawczego od blisko wieku.
Zainteresowanie naukowe tymi procesami sigga lat dwudziestych XX wieku 1 jest
zwigzane z pojawieniem si¢ na kontynencie pétnocnoamerykanskim intensywnie na-
rastajacego osiedlania si¢ klasy $redniej w strefie podmiejskiej, bedacego efektem
wzrostu zaludnienia miasta, zwigkszenia si¢ dochodow i dostepnosci do samochodu.
Proces ten nazwany zostal suburbanizacja. Jej najwickszy rozwoj w miastach metro-
politalnych Stanow Zjednoczonych Ameryki Pénocnej przypadt na lata szes¢dziesia-
te i siedemdziesiate XX wieku, niemniej jednak do dzi§ odgrywa istotng role w ich
funkcjonowaniu i ksztattowaniu struktury przestrzeni miejskiej [Lorens 2015]. Zin-
tensyfikowane rozprzestrzenianie si¢ miast na obszary podmiejskie w Europie Za-
chodniej jest obserwowane od lat szesc¢dziesiatych ubieglego stulecia.

Rozlewanie si¢ miast stalo si¢ istotnym procesem wpltywajacym na zmiang
struktury przestrzennej obszarow metropolitalnych. Jednak sposob rozlewania si¢
polskich miast metropolitalnych jest odmienny od wystepujacego w krajach anglo-
saskich. W sposob w miar¢ ciagly na obrzezach metropolii powstajg suburbia, za-
geszczanie postepuje w okreslonych kierunkach, glownie wzdtuz szlakow komuni-
kacyjnych, pojawia si¢ takze zagospodarowanie rozproszone [Litwinska 2010], ale
w przestrzeniach rozproszonych pozostaje jeszcze duzo zieleni. Powstawanie roz-
proszonych suburbiéw bazuje na rdzeniach istniejacych wsi, w ktorych zanika funk-
cja rolnicza.

Zaggszezanie zabudowy jednorodzinnej w strefie podmiejskiej jest obserwowa-
ne nie tylko w odniesieniu do najwigkszych miast Polski, ale takze w otoczeniu
miast $redniej wielko$ci [Stodczyk (red.) 2011]. Na takie procesy wskazujg rowniez
badania prowadzone we wschodniej czesci kraju, czego przyktadem moze by¢ Jasto
czy Debica [Lukow 2014]. Nalezy zatem przypuszczaé, ze zjawisko to wystepuje w
miastach $redniej wielkos$ci w kraju. Przyktadem wykorzystanym w podjetych bada-
niach jest subregionalny o$rodek — miasto Nowy Sacz wraz z przyleglymi admini-
stracyjnie gminami.
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Celem przeprowadzonych badan na terenie Nowego Sacza i jego najblizszego
sgsiedztwa bylo zidentyfikowanie wystepowania cech przyporzadkowanych zjawi-
sku suburbanizacji. Podstawowymi jednostkami badawczymi byly gminy, ale dla
uchwycenia zachodzacych zjawisk analizy byly prowadzone réwniez na poziomie
obrgbow geodezyjnych, ktore zasadniczo odpowiadaty sotectwom. Okres badan ob-
jat lata 2005-2014.

2. Postrzeganie suburbanizacji

Wspolczesnie suburbanizacja moze by¢ definiowana w wezszym i szerszym wymia-
rze. Pierwsze ujecie nawigzuje do urbanizowania si¢ strefy podmiejskiej, co jest
obrazowane przenoszeniem si¢ ludnos$ci z centrum miasta na jego peryferie i bliskie
sgsiedztwo poza granice administracyjne jednostki, procesom tym towarzyszg mi-
gracje w tym samym kierunku podmiotéw gospodarczych. Suburbanizacje mozna
okreslac takze szerzej przez procesy integrowania funkcjonalnego suburbiow z mia-
stem centralnym, implementowania form zycia miejskiego oraz przenoszenia form
przestrzennych miasta do otoczenia rdzenia miejskiego [Lisowski, Grochowski
2008].

Zjawisko suburbanizacji jest procesem bardzo ztozonym, jednak generalnie oce-
niane jest negatywnie pod wzgledem ponoszonych kosztow gospodarczych, spo-
tecznych, jak i przestrzennych. Wymiar gospodarczy jest opisywany degradacja cen-
trumna skutek jego wyludnianiasie, spadkiem wptywow zpodatkow, podejmowaniem
prob ratowania budzetu przez ich podwyzke. Réwnoczesnie peryferia miasta gene-
rujg problemy wynikajace z przytykajacej si¢ sieci komunikacyjnej, brakow w infra-
strukturze technicznej, ustugowej i spotecznej [Urban sprawl... 2006]. Niekorzyst-
ne s3 tez konsekwencje natury spotecznej omawianego procesu, ktdre sprzyjaja
polaryzacji spoleczenstwa w wigkszym stopniu na obrzezach miast, zmieniaja si¢
relacje sasiedzkie — starzy kontra nowi mieszkancy, pojawiaja si¢ spory o kolejnosc¢
zaspokajania ze $rodkow publicznych ich odmiennych potrzeb. W aspekcie prze-
strzennym obserwuje si¢ likwidowanie obszaréw dotychczas przeznaczanych pod
uprawe 1 przeznaczanie ich na cele mieszkaniowe, infrastrukturalne i komercyjne,
nastepuje zmniejszanie si¢ przestrzeni otwartych, tracone sg walory krajobrazowe,
kulturowe i rekreacyjne.

Problematyka suburbanizacji w wymiarze zar6wno ogdlnym, jak i szczegoto-
wym, odnoszacym si¢ do wybranych jej aspektow zajmowali si¢ m.in. Parysek
[2008a, 2008b], Stodczyk [2011], Heffner [2011] i inni. Syntetyczne zestawienie
autoroOw zajmujacych si¢ opisywang problematyka prezentuje Mantey [2013], przy-
taczajagc opracowania o zréznicowanym charakterze, m.in. takich autorow, jak:
A. Lisowskiego i M. Grochowskiego, A. Potrykowska i P. Sleszyfiskiego, J. Jakob-
czyk-Gryszkiewicz, D. Jedrzejezyk i W. Wilk, K. Kamienieckiego.

Szczegblnym przejawem suburbanizacji jest tzw. wurban sprawl (potocznie
sprawling — co oznacza beztadnie rozlewajacg si¢ przestrzen miasta), proces nieckon-
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trolowany i zywiotlowy tworzenia obszaréw zurbanizowanych na styku duzych miast
1 otaczajacych ich terenow wiejskich. Skutki tego zjawiska majg wymiar ekologicz-
ny, ekonomiczny, spoteczny i estetyczny [Litwinska 2010] i prowadza do chaosu
przestrzennego i degradacji krajobrazu. Jedna z jego konsekwencji jest nieracjonal-
ne uszczuplenie terenu, zwigzane z powigkszeniem powierzchni, jaka jest uzytko-
wana przez jedng osobe zamieszkujaca strefe podmiejska [Kurek, Gatka, Wojtowicz
2014].

W Polsce procesy kojarzone z rozlewaniem si¢ duzych miast nasility si¢ po
transformacji systemowej, w latach dziewig¢c¢dziesigtych [Wectawowicz 2003; Lech-
man 2005], powodujac w ich otoczeniu zmiany zaréwno pod wzgledem funkcjonal-
nym, morfologicznym, fizjonomicznym, jak i struktur demograficzno-spotecznych.
Obecnie proces suburbanizacji cechuje wysoka dynamika [Kajdanek 2011]. Plano-
we rozrastanie si¢ miast sprzyja uporzadkowanym zmianom, ale w sytuacji braku
kontroli nad rozrostem przestrzeni zurbanizowanej, ktory przebiega w sposéb zy-
wiolowy i1 rozproszony, generowane sg procesy o charakterze degradacyjnym za-
rowno dla miast, jak i ich stref oddzialywania [Brzezinski 2010]. U podstaw tego
zjawiska legto m.in. zliberalizowanie regut gospodarowania przestrzenig i podpo-
rzadkowanie ich potrzebom oraz prawom rynku [Strzelecki, Kucinska 2006], co wy-
wotalo presj¢ inwestycyjng na styku terendw miejskich i wiejskich w kraju, a takze
ostabienie znaczenia interesu publicznego wzgledem prywatnego. Nastgpito réw-
niez zahamowanie wzrostu populacji miast centralnych przy jednocze$nie wzmozonej
migracji w kierunku obszaréw podmiejskich [Markowski 2004], czemu sprzyjaty niz-
sze ceny gruntdow rolnych, stosunkowo tatwe mozliwosci ich przekwalifikowywania
na dziatki budowlane oraz polityka przestrzenna gmin otaczajacych miasta central-
ne, ktore zyskujg korzysci ekonomiczne z osiedlania si¢ nowych mieszkancow.

3. Nowy Sacz i jego strefa podmiejska
w kontekscie wybranych cech suburbanizacji

3.1. Charakterystyka obszaru badawczego

Nowy Sacz jest potozony w dnie Kotliny Sadeckiej, ktéra charakteryzuje si¢ naj-
wyzsza gestoscig zaludnienia w polskich Karpatach (ponad 300 os./km?). Kotline
otaczaja wzniesienia Pogorza oraz Beskidow: Wyspowego, Sadeckiego i Niskiego.
Miasto ma status powiatu grodzkiego, w latach 1975-1998 w poprzednim podziale
administracyjnym pehito funkcje wojewodzkie. Zajmuje 57,6 km? powierzchni
i liczy 82,1 tys. 0s6b (2014 r. — dane Urzedu Miasta Nowego Sacza). Ludno$¢ kon-
centruje si¢ w matych osiedlach na potudniu i wschodzie wokoét centrum. Miasto ma
25 dzielnic. Nazywane bramg Sadecczyzny, jest stolicg subregionu — ziemi sadec-
kiej, petniac wiele zadan z zakresu administracji rzadowej, sadowniczej, skarbowej,
a takze o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury i sportu dla mieszkancow miasta oraz
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powiatow nowosadeckiego, limanowskiego i gorlickiego. Stanowi wazny osrodek
przemystowy (zaktady przemystowe skupiajg si¢ glownie w dzielnicach potudnio-
wych — Biegonice, Dabrowka Polska, Stara i Nowa Kolonia), ustugowy i turystycz-
ny oraz wezel kolejowy 1 drogowy.

Najblizsze administracyjne sgsiedztwo otaczajace pierscieniem Nowy Sacz two-
rza gminy: Chelmiec, Kamionka Wielka, Nawojowa, Podegrodzie, Stary Sacz. Ich
taczna powierzchnia wynosi 392,8 km?, zamieszkiwato je w 2013 r. 81,5 tys. 0sob

(rys. 1).

Legenda
- Nowy Sgcz
[ gminy uczestniczace w badaniach
[ podziat na miejscowosci (obreby)
- Powiat nowosgdecki

Rys. 1. Lokalizacja obszaru badan — Nowy Sacz i sagsiadujace z nim gminy

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie udostepnionych zasobéw CODGiK.

Gminy majg charakter rolniczy, wyr6zniaja si¢ sposrod nich Chelmiec i Stary
Sacz. Otaczajaca od potnocy stolice subregionu gmina wiejska Chetmiec jest zali-
czana do najludniejszych w Polsce — ponad 27 tys. mieszkancow, co daje ggstosc
zaludnienia 244,8 osob/km?. Stary Sacz jest jedyna gming miejsko-wiejska w bada-
nym obszarze, drugg pod wzgledem populacji (23,4 tys. osdb). Samo miasto jest
starsze od Nowego Sacza (prawa miejskie zyskato w 1273 r. — tj. 19 lat przed No-
wym Saczem), znane jest gtownie z klasztoru Klarysek fundacji bt. Kingi oraz Bton
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papieskich. Pozostale gminy sg rozpoznawalne takze dzigki r6znym walorom histo-
ryczno-kulturowym, jak XIV-wieczne osadnictwo wzmiankowane w literaturze
(Kamionka Wielka), dziatalno$¢ Stadnickich (Nawojowa), kultura Lachow sadec-
kich (Podegrodzie).

3.2. Analiza cech demograficznych badanego obszaru
charakterystycznych dla suburbanizacji

Statystyka krajowa w oparciu o populacje klasyfikuje miasta w trzech grupach: miast
duzych (powyzej 100 tys. mieszkancow), srednich (20-100 tys.) i matych (do 20
tys.), cho¢ nalezy zaznaczy¢, iz nie przyjela si¢ ona w literaturze i praktyce gospo-
darczej' w sposob bezdyskusyjny. Miasta $redniej wielkos$ci, ktorych wedtug staty-
styki GUS jest 184 (20,3%), petnia funkcje posredniego ogniwa w systemie osadni-
czym kraju, bedac powigzane w sposob hierarchiczny z dwiema pozostatymi
grupami, same sg zdolne do pelnienia funkcji jednostki centralnej dla swojego zaple-
cza [Runge 2013], co uwidacznia si¢ np. migracjami. Nowy Sgcz z liczbg mieszkan-
cow ponad 80 tys. zaliczany jest do miast $redniej wielko$ci, warto tu zauwazyc¢, ze
niemal rownowazy go ludno$ciowo badane najblizsze otoczenie.

Wykorzystujac charakterystyke drugiego sposrod czterech kolejno po sobie na-
stepujacych etapow (urbanizacja-suburbanizacja-dezurbanizacja-reurbanizacja),
etapu suburbanizacji, zaczerpnieta z koncepcji demograficznego cyklu zycia regionu
miejskiego [Klaassen 1981], mozna oceni¢ obserwowane zmiany w zaludnieniu ba-
danego obszaru. Suburbanizacj¢ wyrdzniaja poczatkowo przyrosty liczby ludnosci
zardbwno w miescie, jak i jego otoczeniu, z tym ze wyzsze ich tempo notuje otocze-
nie. Nastepnie znaczace przyrosty ludno$ci notowane sg w strefie zewnetrznej, przy
jednoczesnym spadku populacji miasta, zwlaszcza jego centrum.

Oceniajgc dynamike zmian w zaludnieniu Nowego Sgcza w okresie 2005-2013,
mozna zauwazy¢ najpierw utrzymujaca si¢ stagnacje, a nastgpnie powolny regres
liczby mieszkancoéw miasta (tab. 1). Bilans dziewigcioletniego okresu jest ujemny,
ludnos¢ Nowego Sacza zmniejszyta si¢ o ponad 1% (jesli uwzgledni si¢ dane z urzg-
du miejskiego — ok. 3%). W tym samym czasie gminy otaczajace miasto centralne
notowaly staly progres liczby ludnosci, tacznie o blisko 9%. Jednak odnotowane
zmiany w liczbie ludno$ci moga nie do konca przekonywaé o wystepowaniu subur-
banizacji ze wzgledu na przyczyny, ktore powodujg w kraju spadki populacji wigk-
szosci miast (migracje, niski przyrost naturalny). Dopiero analiza dokonywana na
poziomie mniejszych jednostek — dzielnic w miescie centralnym oraz miejscowosci
wchodzacych w sktad gmin okalajacych miasto — wzmacnia przekonanie o wystepo-
waniu w badanym obszarze procesow suburbanizacyjnych. Problemem jest dostep
do danych na poziomie dzielnic i miejscowosci w szerokim interwale czasowym,

! Przykladowo miastami $redniej wielkosci atrakcyjnymi dla biznesu wedtug rankingu miesigcz-
nika ,,Forbes” s te, ktore majg od 50 tys. do 150 tys. mieszkancow.
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stad wykorzystane zostaty dane udostgpnione przez urzad miejski oraz jedyne ogol-
nodostepne w statystyce krajowej.

Na rysunku przedstawiajgcym zmiany liczby ludnosci w Nowym Saczu w okre-
sie 2009-2014 (rys. 2) widoczny jest ubytek ludnosci dotyczacy gtéwnie dzielnic

Tabela 1. Dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2005-2013

G Ludnos¢ Procentowe zmiany liczby ludnos$ci Ludnos¢
e 2005 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2013

Chelmiec 243441 100,0| 101,6| 101,8 | 101,2| 101,2| 101,9| 101,1| 101,2 | 100,8 | 27 125
Kamionka
Wielka 9136 |100,0 | 100,7 | 101,7 | 101,5 | 101,2 | 101,1 | 100,8 | 101,4 | 101,0 | 10 026
Nawojowa 7578 | 100,0 | 101,1 | 101,3 | 102,4 | 101,1 | 101,4 | 100,5 | 100,9 | 101,4 | 8372
Podegrodzie 11553 {100,0 | 101,3 | 100,9 | 100,0 | 101,0 | 102,7 | 101,1 | 100,7 | 100,8 | 12 589
Stary Sacz 22210 100,0 | 100,3 | 100,3 | 100,5 | 100,5 | 102,2 | 100,5 | 100,6 | 100,3 | 23 390
Lacznie gminy
W otoczeniu
miasta 74 821 100,0 | 101,0 | 101,2 | 101,0 | 101,0 | 102,0 | 100,9 | 100,9 | 100,8 | 81 502
Nowy Sacz 84729 | 100,0 | 99,7 | 100,0 | 100,0 | 100,1 | 99,8 | 99,9 | 99,8 | 99,8 | 83943

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

rok 2009 = 100%
|:| ubytek powyzej 10%
[ ] ubytek pomigdzy 5% a 10%
[ ] ubytek do 5%

- przyrost do 5%

- przyrost od 5% do 10%
- przyrost powyzej 10%

E granice miasta

Rys. 2. Zmiany procentowe w liczbie ludnosci dzielnic Nowego Sacza w latach 2009-2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta
Nowego Sacza.
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centralnych, co jest efektem nie tylko postgpujacego procesu starzenia si¢ ludnosci,
emigracji ludzi mtodych w poszukiwaniu pracy, ale rowniez zmian w zakresie uzyt-
kowania lokali. Przyrosty w tym wzgledzie notuja dzielnice z zabudowa jednoro-
dzinna, znajdujace si¢ poza najludniejszymi cze$ciami miasta. Badajac otoczenie
Nowego Sacza (rys. 3) w podziale na miejscowosci, mimo krotkiego interwatu cza-
sowego, z wylaniajacego si¢ ogdlnego obrazu mozna wyciggna¢ wnioski o przyro-
stach ludno$ci w miejscowosciach przylegajacych administracyjnie do miasta cen-
tralnego, zwlaszcza od strony zachodniej, péinocnej i wschodniej.

Rok 2009 = 100%

[ ubytek od 5% do 10%

[ ubytek do 5%

[ przyrost do 5% o

[ przyrostod s% do 0% |
- przyrost powyzej 10%

E granice gminy
Rys. 3. Zmiany liczby ludnosci na badanym obszarze w latach 2009-2011

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dzieje si¢ tak ze wzgledu na dwa istotne zjawiska o charakterze demograficz-
nym — dodatnie saldo migracji oraz dodatni i relatywnie wysoki jak na warunki
polskie przyrost naturalny (rys. 4), charakterystyczny dla obszaréw wiejskich woje-
wodztw potudniowej czesci kraju.

W gminach wiejskich w badanym okresie nie zanotowano (z wyjatkiem roku
2005 dla gminy Kamionka Wielka) ujemnego salda migracji (tab. 2).

Diametralnie inna sytuacja byla w gminie miejskiej Nowy Sacz — gdzie nie
wystapito ani razu dodatnie saldo migracji. Zblizona sytuacja dotyczy gminy miej-
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12,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=@==Nawojowa === Podegrodzie —o— Kamionka Wielka
Chelmiec === Stary Sacz =O==Nowy Sacz

Rys. 4. Przyrost naturalny na 1000 oséb w latach 2005-2013

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tabela 2. Saldo migracji na 1000 oséb badanego obszaru

Warto$ci w promilach w latach 2005-2013
Gmina
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Nawojowa 0,7 7,3 4,4 7,2 2,5 1,5 1,0 0,2 6,4
Kamionka Wielka -2,1 1,9 8,7 33 3,5 39 2,5 3,8 3,6
Chetmiec 6,4 8,8 11,8 5,8 4,2 5,4 6,0 6,7 2,5
Podegrodzie 5,6 33 3,5 0,0 0,6 34 2,8 0,6 2,2
Stary Sacz -1,1 -1,1 1,4 -0,2 0,2 -0,3 -0,4 1,5 0,1
Nowy Sacz -1,1 -6,1 -4,2 -3,8 -1,8 -4,4 -3,4 -3,5 -3,7

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

sko-wiejskiej Stary Sacz, ktorej bilans migracyjny byt niekorzystny dla miasta, ale
otaczajace go miejscowosci zanotowaly przyrost migracyjny. Jest to efekt wyprowa-
dzania si¢ zamozniejszych mieszkancow z miasta na tereny miejscowosci sasiaduja-
cych z Nowym Saczem — co jest typowa cechg suburbanizacji, oraz osiedlania si¢
nowych mieszkancow migrujacych spoza miejscowosci tworzacych najblizsze
otoczenie miasta (zardwno nalezacych do badanych gmin, jak i potozonych dale;j,
ale nieobjetych badaniami). Co ciekawe, Stary Sacz nie jest miejscem, do ktdrego
chetnie przenosiliby si¢ mieszkancy Nowego Sgcza, zreszta odwrotna relacja tez jest

zauwazalna.
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3.3. Analiza zmian w uzytkowaniu gruntéw w obszarze badan

Badanie zmian zachodzacych w strukturze uzytkowania gruntéw jest przydatne
w kontek$cie oceny nie tylko aktualnego stanu zagospodarowania miasta i terendw
wiejskich, ich struktury funkcjonalno-przestrzennej, ale takze oceny skali i inten-
sywnosci dziatalnosci mieszkancow i przedsigbiorcow. Zmiany te sg warunkowane
wieloma czynnikami: rolg, jaka odgrywa dane przeznaczenie terenu, jego wielko-
$cig, stopniem rozwoju gospodarki gminy, posiadaniem sporzadzonych studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planéw zagospodarowania terenu. Zatem na ich podstawie mozna okresli¢ przestan-
ki $wiadczace takze o zachodzeniu procesow suburbanizacyjnych.

W celu zbadania procesow suburbanizacji w otoczeniu Nowego Sacza poddano
analizie grunty wedtug form uzytkowania w dwéch przekrojach czasowych — w roku
2005 oraz 2014. Dziesigcioletni interwal czasowy pozwala juz na wychwycenie
zmian. Szczegdlowej analizie poddanych zostalo 68 obrebow geodezyjnych (w zde-
cydowanej wiekszosci odpowiadaty one terytorialnie miejscowosciom) wchodza-
cych w sklad badanych gmin okalajacych miasto. Nowy Sacz zostal ujety jako ca-
to$¢ z uwagi na duze rozdrobnienie geodezyjne, niepokrywajace si¢ z podziatem na
dzielnice.

Tabela 3. Zmiany w uzytkowaniu gruntow badanego obszaru w latach 2005-2013

Powierzchnia Lo (}runty Grunty
, Uzytki le$ne oraz
. ogoblna . zabudowane | Pozostate
Gmina , rolne zadrzewione . .
gruntow . . i zurbanizowane
i zakrzewione

ha % % % %
Chelmiec 2005 11 197,0 63,5 28,7 4,3 3,5
2014 11 197,8 63,2 28,5 4,8 3,5
Kamionka 2005 5204,1 473 48,1 3,4 1,2
Wielka 2014 5204,1 45,8 49,5 3,5 1,2
Nawojowa 2005 5021,9 52,0 433 2,9 1,8
2014 50214 51,8 43,0 3,1 2,0
Podegrodzie 2005 6472,5 70,1 22,9 3,1 3,9
2014 64722 69,8 22,9 33 4,0
Stary Sacz 2005 10 088,9 49,5 43,6 4,5 2,4
2014 10 091,1 49,3 43,5 4,6 2,5
Nowy Sacz 2005 5803,0 61,2 14,3 20,5 4,0
2014 57430 58,9 14,4 22,1 4,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Geodezji i Budownictwa w Starostwie
powiatu nowosadeckiego.
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W przyjetym przedziale czasowym nastapit spadek w kategorii uzytki rolne —
najwigkszy w Nowym Saczu (tab. 3). Do zmian w badanych jednostkach doszto z
powodu przeksztatcenia przede wszystkim gruntow rolnych w grunty zabudowane i
zurbanizowane, gldwnie w obrebie kategorii gruntdéw mieszkaniowych. Zwiekszyt
si¢ udziat terendw przemystowych, co jest trendem odmiennym w stosunku np. do
Krakowa czy Tarnowa, gdzie zmalaty one na skutek realizacji projektow rewitaliza-
cji terenébw poprzemystowych, pokolejowych i powojskowych. W badanym okresie
nastapil wzrost w kategorii innych terenow zabudowanych, a wigc gruntow zajetych
pod budynki i urzadzenia zwigzane z administracja, stuzba zdrowia, handlem, kul-
tem religijnym i innymi inwestycjami. Nastgpity rowniez zmiany w przypadku zur-
banizowanych terenéw niezabudowanych, obejmujacych grunty przeznaczone w
planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudoweg, z wylaczeniem terenow
na produkcje rolniczg i lesng. Nie zmienila si¢ znaczaco powierzchnia gruntow les-
nych, zadrzewionych i zakrzewionych (wyjatek stanowi Kamionka Wielka) ani
gruntéw pozostatych.

Rok 2005 = 100%

l:l ubytek powyzej 5%

[ ] ubytek do 5%

- przyrost do 5%

- przyrost od 5% do 20% 0 25 5 10 km
- przyrost powyzej 20% T Y TN TN AN TR TR |

D granice gminy

Rys. 5. Zmiany w powierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w latach 2005-2014

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Wydziatu Geodezji i Budownictwa w Starostwie
powiatu nowosadeckiego.
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Na omawiane procesy mozna spojrze¢ jeszcze z punktu widzenia dynamiki
zmian w powierzchni, zaprezentowanej dla gruntéw zabudowanych i zurbanizowa-
nych (rys. 5). Zmiany zwigzane z charakterystycznym typem uzytkowania gruntow,
wykazujacym bezposredni zwiazek ze zjawiskiem rozlewania si¢ miasta, s3 widocz-
ne na catym obszarze kotliny, z tym Ze ich intensywno$¢ jest wieksza przy granicach
miasta.

W powierzchni ogotem grunty mieszkaniowe zwigkszyly swoje udziaty we
wszystkich jednostkach w zwigzku z realizacja projektow dotyczacych mieszkalnic-
twa wielorodzinnego (miasto), jak i prywatnego (miasto i gminy wiejskie). Jednak
skala tego zjawiska jest zroznicowana. Przestrzenny zasigg zmian prezentuja dwa
kolejne rysunki (rys. 6 1 7).

Porownanie lat 2005 i 2014 wyraznie wskazuje na powigkszanie si¢ sfery od-
dziatywania Nowego Sacza (rozlewania sig miasta). Nie jest ono réwnie silne w
kazdym kierunku, dla wszystkich graniczacych z miastem miejscowosci. Bazuje na

Rok 2005- udziaty %

[ Joo00-0,10
[o11-020
I 0.21-0,50
I o051 -1,00

B 1o1-827 0 25 5 10 km

D granice gminy

Rys. 6. Udzial terenéw mieszkaniowych w 2005 r. w powierzchni ogotem miejscowosci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Wydziatu Geodezji i Budownictwa w Starostwie
powiatu nowosadeckiego.
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Rok 2014 - udziaty %
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Rys. 7. Udziat terenéw mieszkaniowych w 2014 r. w powierzchni ogétem miejscowosci

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Wydziatu Geodezji i Budownictwa w Starostwie
powiatu nowosadeckiego.

rdzeniach istniejacych wsi, ktore tracg swoj rolniczy charakter i zmieniaja siedlisko-
wy typ zabudowy. Powstajaca tkanka mieszkaniowa odsuwa si¢ od istniejacego
szkieletu uktadu komunikacyjnego.

Uzupehieniem analizy zmian w uzytkowaniu gruntow przeznaczonych pod te-
reny mieszkaniowe jest graficzna prezentacja pokazujaca przyrost budynkéw miesz-
kalnych oddanych do uzytku, potwierdzajaca ukierunkowang ekspansje miasta.
W kierunku pétnocno-zachodnim — w stron¢ Chetmca, potudniowo-wschodnim —
w kierunku Kamionki Wielkiej i Nawojowej oraz potudniowo-zachodnim w strone
Starego Sacza (rys. 8). Zjawisko to mozna tlumaczy¢ bliskoscig centrum w przypad-
ku Chetmca (cho¢ barierg jest Dunajec z jedng w obrgbie miasta czynng przeprawa
w tym kierunku, w budowie jest obwodnica przebiegajaca pétnocng cz¢scia miasta),
w przypadku Kamionki Wielkiej i Nawojowej — wzglednie poprawna dostepnoscia
komunikacyjng i rekreacyjnym charakterem krajobrazu.

W gminach otaczajgcych miasto zwicksza si¢ zarowno liczba budynkéw oddawa-
nych do uzytku, jak i ich srednia mieszkalna powierzchnia uzytkowa, ktéra oscyluje
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[ Mieszkania oddane do uzytku w okresie 2007-2010
- Mieszkania oddane do uzytku w okresie 2011-2013

D granice gminy

Rys. 8. Budynki mieszkalne oddane do uzytku w latach 2007-2010 oraz 2011-2013

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

ok. 160 m?, co $wiadczy o dominujagcym budownictwie jednorodzinnym. Na terenie
Nowego Sacza $rednio 95% wydawanych pozwolen na budowe w kazdym roku do-
tyczy domow jednorodzinnych, ktore po oddaniu zageszczaja zabudowe na terenie
obrzezy miasta. Srednia powierzchnia uzytkowa oddawanych budynkéw mieszkal-
nych jest nizsza niz w strefie podmiejskiej i wynosi ok. 100 m? (jest to efekt wliczania
powierzchni oddawanych budynkéw wielorodzinnych, ktorych metraz jest mniej-
szy). Budownictwo deweloperskie poza granicami miasta nie odgrywa roli.

4. Z.akonczenie

Procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego powoduja zmiany w zakresie funkcji,
ktore dotychczas petnity obszary podmiejskie, wptywajac na przeobrazenia prze-
strzeni tej strefy oraz terendéw w miescie znajdujacych si¢ poza rdzeniem miejskim.

Postawione we wstepie zadanie identyfikacji cech $wiadczacych o wystepowaniu
procesOw suburbanizacji na terenie miasta sredniej wielkosci w skali kraju, majacego
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znaczenie subregionalne, w $wietle osiggnigtych wynikdéw zostalo potwierdzone.

Swiadczg o tym zaobserwowane w latach 2005-2013 zmiany w potencjale ludnoscio-

wym i przeksztalcen w zakresie uzytkowania terenu. Sg to przede wszystkim:

e relatywnie wysoki wzrost liczby mieszkancow w strefie podmiejskiej miasta,
swiadczacy o tendencji do wyprowadzania si¢ na przedmiescia lepiej sytuowa-
nych rodzin, dysponujacych potencjatem rozwojowym, oraz o naptywie ludno-
$ci spoza obszarow strefy podmiejskiej,

* szybko zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow dzielnic centralnych miasta, przy
jednoczesnym niewielkim spadku populacji catego Nowego Sacza,

* zmiany zwigzane z uzytkowaniem gruntow widoczne na catym badanym obsza-
rze, wykazujace bezposredni zwigzek ze zjawiskiem rozlewania si¢ miasta sa, z
tym ze ich intensywnos$¢ jest wieksza przy granicach miasta,

e rosnacy udzial gruntdow zabudowanych i zurbanizowanych w strefie zewnetrz-
nej, gldwnie w obrebie kategorii gruntow mieszkaniowych oraz terenéw komu-
nikacyjnych, kosztem spadku gruntow rolnych,

e znaczny przyrost tkanki mieszkaniowej sytuowanej na dotychczasowych uzyt-
kach rolnych oraz zielonych, z dominujacg zabudowa jednorodzinng, wchodza-
ca w zabudowe zagrodowa, co na terenie gmin wiejskich skutkuje zatraceniem
ich typowo siedliskowego charakteru,

* rozciaganie i rozpraszanie osadnictwa jednorodzinnego, pierwotnie wystepuja-
cego wzdtuz gtdbwnego szkieletu komunikacyjnego, od ktorego powstajaca tkan-
ka mieszkaniowa si¢ odsuwa, co jest czgsciowo konsekwencja brakow w pokry-
ciu MPZP badanych gmin,

» zwigkszajacy si¢ ruch samochodowy, szczegolnie ucigzliwe staty si¢ kilkudzie-
sieciominutowe korki na drogach prowadzacych w stron¢ centrum miasta.
Postgpujaca suburbanizacja Nowego Sacza w ograniczonym zakresie wykazuje

cechy charakterystyczne dla zjawiska urban sprawl. Mieszkancy strefy podmiej-

skiej korzystaja z zasobéw miasta, gdzie pracuja, uczg sie, robig zakupy, korzystaja

z oferty ustugowej, kulturalnej i rozrywkowej. Powstajaca dos¢ licznie jednorodzin-

na zabudowa nie ma charakteru lokalizacji zamknietych, strzezonych osiedli kilku-

pigtrowych domow wielorodzinnych, jednak jej efektem jest chaos urbanistyczny.

Problemem jest zadluzanie si¢ samorzaddéw ze wzgledu na to, ze badane gminy zo-

staly zmuszone do podejmowania koniecznych, ale kosztownych inwestycji infra-

strukturalnych, zapewniajacych podstawowe media i dostgpnos¢ komunikacyjng
tworzacym si¢ suburbiom.
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