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Wstep

Przestrzen jest wspotczesnie waznym czynnikiem wzrostu i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Sposob jej zagospodarowania czesto przesadza o konkurencyjnosci
miejsc i podmiotdw. W zwigzku z tym gospodarka przestrzenna na poczatku XXI
wieku odgrywa istotng role w rozwoju miast i regionow.

W niniejszej publikacji zostaty zaprezentowane rézne podejscia do gospodarki
przestrzennej w kontekscie jej wptywu na rozwoj wspotczesnych miast i regionow.
Zebrano w niej wyniki badan i przemyslen autorow zajmujacych sie aspektami go-
spodarki przestrzennej: ekonomicznymi, spolecznymi, politycznymi, prawnymi
oraz srodowiskowymi. Czytelnik znajdzie tu wiele informacji oraz studia przypad-
kéw dotyczace m.in.: rewitalizacji, odnowy i gentryfikacji obszarow zurbanizowa-
nych, budowy zielonej gospodarki i zielonej infrastruktury, wdrazania koncepcji
inteligentnych miast, relacji miasto-rzeka. Duzy nacisk ktadziony jest na zagospoda-
rowanie przestrzeni miejskich na konkretnych przyktadach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji handlowej. Autorzy poruszaja takze problematyke suburba-
nizacji i rozlewania si¢ miast oraz ich konsekwencji dla zagospodarowania prze-
strzennego, nawigzujac m.in. do mozliwosci wspdipracy miedzygminnej w tym za-
kresie. Kolejny watek to polityka transportowa oraz wptyw infrastruktury na rozwoj
lokalny. W publikacji znajdziemy tez wyniki badania nastawienia wtadz matych
miast do planowania strategicznego. Autorzy prezentujg rOwniez zagadnienia party-
cypacji spotecznej i jej roli w ksztattowaniu krajobrazu miejskiego, a takze opraco-
wania dotyczace: metodologii tworzenia terytorialnego foresightu strategicznego,
aspektu teoretycznego partnerstwa publiczno-prywatnego, koncepcji powstawania
regionalnych funduszy kapitalowych oraz mechanizmu zintegrowanych inwestycji
terytorialnych. Nie zabrakto artykulow traktujacych o polityce spojnosci i zmniej-
szaniu nierownosci spotecznych.

Redaktorzy majg nadzieje, ze publikacja, zawierajagca nawigzania do nowych
koncepcji naukowych oraz liczne studia przypadkéw, okaze si¢ interesujgca. Byc¢
moze bedzie ona inspiracja do dalszych badan oraz zacheci do dyskusji osoby zaj-
mujgce si¢ r6znymi aspektami gospodarki przestrzenne;j.

Alicja Zakrzewska-Pdolttorak, Piotr Hajduga, Malgorzata Rogowska
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Streszczenie: W artykule opisano inicjatywy spoteczne zglaszane i realizowane w ramach
Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego w 2013 i 2014 r. Wykonano mapy obrazujace roz-
mieszczenie inicjatyw w przestrzeni miejskiej, co pozwolito na wskazanie zaleznosci prze-
strzennych. Analizie poddano aspekty przestrzenne i funkcjonalne zgtaszanych pomystow,
ktére moga $wiadczy¢ o ich ,,oddziatywaniu” w obszarze miasta. Projekty zgloszone i reali-
zowane w 2014 r. przedstawiono w postaci macierzy i przeanalizowano pod katem charakteru
wnioskowanych dziatan wzglgdem przestrzeni miejskiej i zasiegu ich oddziatywania. Prze-
analizowano rozmieszczenie w przestrzeni proponowanych inwestycji oraz tych inicjatyw w
kontekscie wybranych uwarunkowan przestrzennych, a takze potrzeb mieszkancow. Omo-
wiono whnioski dotyczace aktywnosci mieszkancow i charakteru dominujacych projektow.

Stowa kluczowe: Wroctawski Budzet Obywatelski, partycypacja spoteczna, budzet partycy-
pacyjny, krajobraz miasta.

Summary: The article describes the social initiatives proposed and implemented within the
framework of Wroclaw Civil Budget for 2013 and 2014. Maps show the distribution of
initiatives in the urban space, which allowed the indication of spatial relationships. Analyzed
aspects of the spatial and functional reported ideas that can prove their “influence” in the city.
Projects submitted and implemented in 2014. Presented in the form of a matrix and analyzed
in terms of the nature of the proposed actions in relation to the urban space and the range of
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their influence. We analyzed the distribution of the proposed investment and of these initiatives
in the context of the selected spatial conditions, as well as the needs of residents. We discussed
proposals for the activity of the inhabitants and the nature of the dominant projects.

Keywords: Wroctaw Civil Budget, social participation, participation budget, city landscape.

1. Wstep

W ostatnich latach budzety obywatelskie staty si¢ istotnym elementem wspdtudziatu
spoteczenstwa w gospodarowaniu przestrzenig na poziomie gminy [Kraszewski
Mojkowski 2014; Kebtowski 2013; Kraszewski 2007]. Pierwszy budzet partycypa-
cyjny w Polsce zostat przeprowadzony w Sopocie w 2011 ., a w 2012 r. dotaczyty
miasta: Elblag, Gorzow Wielkopolski, Poznan i Zielona Géra. W roku 2013 zorgani-
zowaly je rowniez Bydgoszcz, Chorzow, Dabrowa Gornicza, Kedzierzyn-Kozle,
Gdansk, £.6dz, Ptock, Radom, Tarnow, Torun oraz Wroctaw [Keblowski 2013]. Na-
tomiast w 2014 r. przeszto 30 samorzadow zorganizowalo wiasne plebiscyty. Anga-
zowanie obywateli w tej formie stato si¢ symbolem demokratyzacji na szczeblu lo-
kalnym 1 czgsto jest dla mieszkancoéw jedyna okazjg do wyartykutowania swoich
potrzeb i pomystéw na funkcjonowanie miasta.

Kolejne edycje konkurséw na inicjatywy obywatelskie ciesza si¢ coraz wigkszym
powodzeniem, o czym $wiadczag liczby zglaszanych projektow oraz oddawanych glo-
sow. Podobnie jest we Wroctawiu, gdzie widoczne jest duze zaangazowanie spote-
czenstwa w promocje i realizacj¢ wtasnych wizji. Po dwoch edycjach Wroctawskiego
Budzetu Obywatelskiego pracownicy magistratu dostrzegajg jego spoteczna wartosc,
ale rowniez potrzebe udoskonalenia procedury zgtaszania projektow.

W nawigzaniu do prowadzonych obecnie dyskusji autorzy niniejszego artykutu
wykonali badanie wnioskow skladanych w dwdch pierwszych edycjach Wroctaw-
skiego Budzetu Obywatelskiego (WBO). Proba opisu charakteru podejmowanych
inicjatyw wynika rowniez z braku wnikliwych analiz i refleksji na temat pomystow
wroctawian prezentowanych w ramach WBO. Informacja publiczna w tym zakresie
ogranicza si¢ do bilansow gloséw i ich wizualizacji w konteks$cie poszczegdlnych
osiedli. Brakuje integracji tych inwestycji z kierunkami zagospodarowania prze-
strzennego lub dlugofalowymi strategiami (np. rozwoju systemu terenow zieleni).
Z drugiej strony, mieszkancy skoncentrowani na wlasnych projektach cze¢sto nie do-
strzegaja szerszego kontekstu podejmowanych dziatan i ich znaczenia dla przestrze-
ni przyulicznej lub — patrzac szerzej — dla krajobrazu miasta. W zwiagzku z powyz-
szym, nasuwa si¢ pytanie: czy jesteSmy w stanie opisa¢ lub oceni¢ zglaszane
inicjatywy pod katem ich pozytku publicznego?

Celem naukowym badan przedstawionych w artykule byto opisanie tendencji,
jakie mozna zaobserwowac po dwoch pierwszych plebiscytach na Wroctawski Bud-
zet Obywatelski oraz opis (klasyfikacja) zgtaszanych projektow z uwagi na aspekty
przestrzenne i funkcjonalne.
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2. Metodyka badan

Przeprowadzone badania obejmowaty projekty WBO z lat 2013 1 2014'. W pierw-
szym etapie analizowano rozktad przestrzenny proponowanych i realizowanych
inicjatyw w skali gminy. Ze wzgledu na wigksza frekwencje oraz znaczna liczbe
zgltoszen dalszym badaniom szczegdétowym poddano realizowane projekty z 2014
roku. Analizowano tu aspekty przestrzenne i funkcjonalne zglaszanych pomystow,
ktore moga swiadczy¢ o ich oddziatywaniu w obszarze miasta. Kazdy z projektow
scharakteryzowano w trzech kategoriach (1-3), przypisujac go do odpowiedniej
grupy:

1. Typ przestrzeni, ktorej dotyczy projekt:

a) przestrzen otwarta — tereny publiczne, dostepne dla wszystkich mieszkancow
miasta;

b) przestrzen pototwarta — czyli tereny publiczne o ograniczonej dostepnosci,
kreowane z zatozenia dla wezszej grupy uzytkownikow, np. plac zabaw dla dzieci na
ogrodzonym terenie przedszkola lub remont wnetrza zabudowy czynszowe;j.

2. Charakter wnioskowanych dziatan wzgledem przestrzeni miejskiej:

a) remont obiektu — projekt ma charakter wylacznie naprawczy — przywrocenie
pierwotnego stanu danego obiektu, np. remont chodnika;

b) wzbogaca funkcje — projekt zaktada kreowanie przestrzeni o funkcjach innych
niz dotychczasowo istniejagce na danym terenie lub dodanie nowych funkcji do ist-
niejacych, np. budowa biezni przy szkole podstawowej;

¢) kreowanie nowych warto$ci w przestrzeni miejskiej — projekt zakltada stwo-
rzenie przestrzeni lub wyrdznikow przestrzennych, ktore moga si¢ sta¢ punktami
charakterystycznymi lub symbolami miasta.

3. Zasieg oddzialywania projektu okreslony w zaleznosci od jego skali i przezna-
czenia:

a) projekt lokalny — dotyczy obiektu o matym zasiegu oddziatywania, np. remont
chodnika, rewitalizacja podworka;

b) projekt osiedlowy — uwzglednia dziatania na rzecz spotecznos$ci osiedla;

¢) projekt dzielnicowy — bardziej ztozone inicjatywy o zasiggu dzielnicowym;

d) projekt w skali miasta — kierowany do wszystkich mieszkancow miasta i 0sob
przyjezdnych.

Koncowa klasyfikacja zglaszanych projektow w WBO 2014 zostala przedsta-
wiona w postaci macierzy, ktorej boki opisuja charakter wnioskowanych dziatan
(pkt 3) 1 zasigeg oddziatywania inicjatywy (pkt 2).

' Zasady konkursu [www.wroclaw.pl/files/budzet%20obywatelski/WBO2014-zasady.pdf].
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3. Rozmieszczenie przestrzenne
i charakterystyka zglaszanych projektow

Do pilotazowej edycji WBO w 2013 r. mieszkancy zglosili 317 projektow, z ktdrych
129 (41%) zostato zweryfikowanych pozytywnie i poddanych glosowaniu. Oddano
ok. 53 tys. gtosow droga elektroniczng i przez strone¢ internetowa WBO, a do reali-
zacji przyjeto 8 inwestycji (rys. 1). Najwigcej inicjatyw dotyczyto obszaru osiedli:
Powstancow Slaskich i Gajowice (12), Stare Miasto i Przedmiescie Swidnickie (12),
Otbin i1 Plac Grunwaldzki (11), Biskupin-S¢polno-Dabie-Bartoszowice (10), Huby
(6). Analiza rozmieszczenia w skali miasta obrazuje wyrazne zaggszczenie inicjatyw
w kilku strefach w centrum i §rédmiesciu. Natomiast w obszarach peryferyjnych
zglaszano znacznie mniej projektow, a mieszkancy 11 osiedli nie ztozyli zadnych
wnioskow.

Duza aktywnos$¢ wyzej wymienionych rejondéw miasta nie miata przelozenia na
realizacj¢ wnioskowanych inwestycji.

W 2014 roku rozmieszczenie przestrzenne zgtaszanych inicjatyw bylo podobne
jak rok wezesniej — dominowaty réwniez centralne i poludniowe osiedla, a w obsza-
rze 3 osiedli nie zaproponowano zadnej inicjatywy (rys. 2). Zgloszono 483 projekty,

{7 obszary o najwiekszej aktywnosci
® projekty zgtoszone
@ projekty wybrane do realizacji

Rys. 1. Projekty zgloszone i realizowane w 2013 r. w ramach WBO

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UM Wroctawia.
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projekty dotyczace
catego miasta

@ projekty zgtoszone
@ projekty wybrane do realizacji

Rys. 2. Projekty zgloszone w 2014 r. w ramach WBO z podziatem na progi finansowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UM Wroctawia.

z ktorych 314 (65%) zweryfikowano pozytywnie. Poprawa tego wskaznika jest efek-
tem serii konsultacji wnioskodawcow z urzednikami i mozliwosci korekty aplikacji.
Nowoscig w 2014 r. byl podziat projektow na trzy kategorie finansowe, ktorym przy-
znano osobne budzety?. W drugiej edycji oddano prawie 160 tys. gtoséw (droga
elektroniczng oraz na papierowych kartach do glosowania). Sposréd zgltoszonych
inicjatyw wybrano 893. Wszystkie wnioski zostaly przypisane przez UM Wroctawia
do nastepujacych kategorii: drogi, rekreacja, edukacja, zielen miejska, place zabaw,
rowery, sport i inne (rys. 3).

Wsrod zgloszen dominujg projekty zwigzane z drogami (23%), czyli budowa
chodnikdw, Sciezek rowerowych czy sygnalizacji $§wietlnej, oraz z rekreacja (22%),
na ktore sktadaja sie budowa obiektow sportowo-rekreacyjnych, rewitalizacja par-
koéw osiedlowych, tworzenie miejsc wypoczynku. Te dwie grupy beda rowniez naj-
liczniej realizowane i pochtong najwigksza czes¢ budzetu (tab. 1). Pewnego komen-

2 Prog 1: do 100 tys. PLN — 5 mIn PLN; prog 2: 100 - 500 tys. PLN — 8 mln PLN; Prog 3: 500 tys.
— 1,5 mln PLN — 7 mln PLN (Zrédto: [www.wroclaw.pl/zasady-wbo-na-2014-rok]).

3 W innych miastach Polski (Budzet Obywatelski 2014): Poznan — 20 projektow do realizacji
(podziat na projekty mate i duze), £6dz — 65 (podzial na zadania lokalne i okotomiejskie).
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wybrane projekty

zabaw inne

sport

Rys. 3. Zestawienie liczby projektéw zgtoszonych i wybranych do realizacji w 2014 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne wedhug podziatu przyjetego przez UM Wroctawia.

tarza wymaga kategoria ,,inne”, do ktorej zakwalifikowano takie dziatania, jak
rewitalizacja podworek, dziatania podnoszgce warto$¢ turystyczng miasta czy renowa-
cja obiektéw zabytkowych, jak np. zabytkowa wieza wodociggowa czy autobus Fre-
dru$. Z 59 (18%) projektéow zgloszonych w tej grupie zaden nie bedzie realizowany.
Liczna jest rowniez kategoria edukacja, w ktorej ujeto projekty dotyczace obszarow
jednostek o$wiaty, takie jak: budowa placéw zabaw i boisk przy szkotach lub przed-
szkolach, a takze remonty sal czy fazienek. Inicjatywy te stanowity tacznie 13%.

Tabela 1. Liczba i koszty realizowanych projektow WBO w 2014 r. z podziatlem na grupy wedhug
klasyfikacji UM Wroctawia

WgTIZIIz)i ;;lglf:gﬂle Liczba z.gios’zonych Liczba ref«,llizcr)wanych proj}gl?tiSZ\fvl};lr(z()}ije;ttych
Wroclawia projekiéw projektéw do realizacji

Drogi 72 (23%) 18 (20%) 5594 000 (28%)
Rowery 21 (6%) 4 (5%) 1 190 000 (6%)
Zielen miejska 24 (8%) 7 (8%) 2 699 000 (14%)
Place zabaw 21 (6%) 8 (9%) 2 648 000 (13%)
Rekreacja 69 (22%) 33 (37%) 3676 000 (19%)
Sport 12 (4%) 7 (8%) 939 000 (5%)
Edukacja 41 (13%) 11 (13%) 2 863 000 (15%)
Inne 51 (18%) 0 0
Suma 314 89 (100%) 19 609 000 (100%)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Projekty zakwalifikowane przez UM Wroctawia do kategorii zielen miejska to
jedynie 24 pozycje (7%). Po glebszej analizie mozna stwierdzi¢, ze wnioski, ktore
bezposrednio lub posrednio dotycza terenow zieleni, sg znacznie bardziej liczne —
jestich 147 (47%). W tej grupie s3: doinwestowanie terenow zieleni (45), rewitali-
zacje (33), poprawa jakosci zieleni miejskiej (24), budowa placow zabaw (21), zago-
spodarowanie otoczenia przedszkoli (24). Znaczny udziat tego typu inicjatyw
sygnalizuje potrzeby mieszkancoéw zwigzane z poprawg jakosci zagospodarowania
terendéw zieleni i przestrzeni publicznych w ogéle.

-~

it obszary
o najwiekszej
aktywnosci

projekty dotyczace
catego miasta
°

Rys. 4. Projekty WB02014 wybrane przez mieszkancow i realizowane

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UM Wroctawia.

W WBO 2014 korzystnie wypada stosunek projektow zgloszonych do realizo-
wanych — az 28%. W efekcie inwestycje beda realizowane na terenie 34 z 45 osiedli
startujacych w konkursie* i sg one bardziej rOwnomiernie rozmieszczone w prze-
strzeni miejskiej w porownaniu z poprzednim rokiem (rys. 4). Nalezy odnotowac,
iz realizacji brakuje w wielu obszarach o wysokiej gestosci zaludnienia (rys. 5).

4 Stare Miasto, Le$nica — 7; Muchobor Wielki, Powstancow Slaskich — 5, Pilczyce, Psie Pole-
-Zawidawie, Kartowice-Rozanka, Pilczyce-Kozanow-Popowice Pn., Gajowice, Biskupin-Se¢polno-Da-
bie-Bartoszowice — 4, Otbin, Swojczyce-Strachocin-Wojnéw — 3.
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Rys. 5. Realizowane projekty WBO 2014 na tle mapy gestosci zaludnienia Wroctawia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony: wwwgeoportal. wroclaw.pl/www/prezen-
tacje/intensywnosc.

W obrebie zespotow mieszkaniowych takich jak: Kozanoéw, Nowy Dwor czy Przed-
miescie Otawskie widoczna jest mata aktywno$¢ mieszkancow w zgtaszaniu projek-
tow, przez co kolejny raz nie sa one beneficjentami WBO. Mapa obrazujaca roz-
mieszczenie realizacji na tle gestoSci zaludnienia Wroctawia ukazuje rdzng
dostgpno$¢ inwestycji. Na uwage zasluguje rowniez fakt, ze 22% zgloszonych pro-
jektow dotyczy przestrzeni ,,polotwartych”, takich jak tereny szkot i przedszkoli lub
wnetrza zabudowy srodmiejskiej. Mozliwos¢ uzytkowania tych miejsc jest zwykle
ograniczona dla wybranych grup oraz w czasie, co moze rodzi¢ pytania o pozytek
publiczny tego typu inwestycji.

4. Znaczenie projektow dla przestrzeni miejskiej

Podejmujac probe klasyfikacji projektow zgtoszonych (w tym realizowanych) w ra-
mach WBO w 2014 r., autorzy za najkorzystniejsze z punktu widzenia szeroko rozu-
mianego dobra publicznego uznali aspekty przestrzenny i funkcjonalny. Pierwszy
odnosi si¢ do skali oddziatywania danej inicjatywy, ktora w zaleznosci od zakresu
przedsiewzigcia i grup docelowych moze mie¢ zasigg: lokalny, osiedlowy, dzielnico-
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wy lub calego miasta. Drugi aspekt dotyczy funkcji i wartos$ci dodanej w przestrzeni
miejskiej, jaka moga petic realizowane projekty. Wobec réznorodnych funkcjonal-
nie inicjatyw wykonano klasyfikacj¢ do jednej z trzech grup: remont, wzbogacenie
funkcji (w odniesieniu do obecnego sposobu zagospodarowania) oraz kreowanie
nowych warto$ci w przestrzeni miejskiej. W ostatniej grupie ujeto dziatania o cha-
rakterze innowacyjnym oraz systemowe, ktore odpowiadaja na nowe potrzeby
mieszkancow.

Zaproponowane klasyfikacje i macierz wynikowa maja przede wszystkim ilu-
strowac charakter wybranych w glosowaniu inicjatyw obywatelskich i nie nalezy ich
postrzega¢ jako waloryzacji poszczego6lnych projektow. Niemniej daja one poglad
na skalg potrzeb mieszkancow i wnioskodawcow.

Charakter wnioskowanych dziatan wzg. przestrzeni miejskiej

Zasieg remonty wzbogacenie kreowanie
oddziatywania funkgji nowych wartosci
projektu oo | | o
miasto
oo L m]
dzielnica
EEEEEEEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEEEEEEEEE | =
SEEEEEEEEEEEEENEN  EEEEEEEEEEEEEEEEEN
iedl E000000000 - um
asleel EEEENEEEEEN (] ]
EEEEENEEEEENEEEEN
o 000000000
EEEEEEEEEEEEEEEE.
EEEm HEE | BEEEES
EEEEEEEEEEEEEEEN 00000000
lokalny 00000000 | 000000000000
00000000
m drogi m zieled miejska W rekreacja edukacja
W rowery B place zabaw m sport O inne

Rys. 6. Klasyfikacja realizowanych (zaznaczono biala ramka) i zgtaszanych i projektow WBO 2014
wzgledem charakteru wnioskowanych dziatan i zasiggu oddziatywania inicjatywy
(w poszczegodlnych polach wskazano liczby: projektow zrealizowanych/projektow zgtoszonych)

Zrédto: opracowanie wlasne [www.krajobraz.wroc.pl/badanie-WBO].

Wykonana klasyfikacja projektéw WBO 2014 umozliwia sformulowanie naste-
pujacych spostrzezen:
* najwigcej inicjatyw (58%) dotyczy doinwestowania istniejacych obiektow i tere-
néw. Nowe funkcje to najczesciej budowa infrastruktury rowerowej, sportowej
i rekreacyjnej;
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e znaczna grupa (38%) to realizacje o charakterze remontowym (np. remonty
chodnikéw, drog, placow zabaw);

* za najbardziej nowatorskie uznano cztery (1%) projekty: 170 — instalacja z liter:
WROCLOVE, 256 — wypozyczalnia roweréw typu ,,handbike”, 401 — szlak tu-
rystyczny ,,Sciezki modernizmu” oraz 301 — Park Wspélnotowy ,,Slezanski Ma-
mut”’;

* najliczniejsze sg dziatania o zasiggu osiedlowym (52%) oraz lokalnym (44%);

* minimalna jest liczba realizacji o zasiggu dzielnicowym i catego miasta (po 1%);

* zaprojekty ogdlnomiejskie uznano: 199 — restauracje zabytkowego sktadu tram-
wajowego i autobusu Fredrus; 40 — ratowanie autobusu Fredrus$; 170 — instalacje
z liter: WROCLOVE, 256 — wypozyczalni¢ roweréw typu ,handbike”; 361 —
szlifowanie torowisk. Natomiast za projekty dzielnicowe uznano: 401 — szlak
turystyczny ,,Sciezki modernizmu”, 433 — éciezki rowerowe w centrum dzielni-
cy; 351 — uzupeienia nasadzen drzew na ul. Gérniczej, 420 — stupki blokujace
przy wybranych ulicach, 364 — poprawe bezpieczenstwa na mostach;

* w glosowaniu wybrano 42 projekty zakwalifikowane jako remonty, 46 popra-
wiajacych funkcjonalno$¢ i 1 projekt kreujacy nowe wartosci w przestrzeni miasta;

e 7z kolei w odniesieniu do skali oddziatywania wybrano 50 inicjatyw lokalnych,
35 osiedlowych, 1 o zasiggu dzielnicowym oraz 3 realizowane w obrgbie catego
miasta.

5. Whnioski

1. Wykonane mapy obrazuja wiele zaleznosci przestrzennych w zglaszaniu ini-
cjatyw w ramach plebiscytow WBO. Najwieksza aktywnos¢ spolteczng w 2013
12014 r. wykazywali mieszkancy $cistego centrum, Wielkiej Wyspy oraz pétnocne;j
czesci dzielnicy Krzyki. W obu edycjach te cze$ci miasta wyrdzniaja si¢ liczbg zgla-
szanych inicjatyw. Natomiast na pozostatych osiedlach z roku na rok wyraznie przy-
bywa zglaszanych wnioskow. W 2014 roku rozmieszczenie inicjatyw obejmowato
niemal caty Wroctaw (rys. 2).

2. Aktywnos$¢ w zglaszaniu pomystéw nie przektadata si¢ na skuteczno$¢ w po-
zyskiwaniu glosow i pozytywny wynik. W 2013 roku 7 z 8 wytonionych realizacji
bylo skoncentrowane w jednej czesci miasta, co niekorzystnie wptywa na ich do-
stepnos¢ (rys. 1). Zupelnie inaczej sytuacja wyglada w 2014 r. — 89 realizowanych
projektow bedzie w obszarze 34 z 45 osiedli Wroctawia.

Tak duza liczba inwestycji wynika gtdéwne z duzej puli $rodkéw w WBO 2014
1 podziatu na progi finansowe, ktory byt korzystny dla najtanszych i najliczniejszych
inicjatyw. Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na duzo lepsze przygotowanie kampanii
promocyjnych przez wnioskodawcow w poréwnaniu z pierwszym plebiscytem.
Z rozmow przeprowadzonych z wybranymi liderami wynika, ze dla zdobycia wigk-
szej liczby gloséw niezbedne byly dtugofalowe strategie dziatania i budowanie
wiekszych zespotéw wspierajacych dang inicjatywe.
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3. Zglaszanie projektow i ich promocja wigza si¢ zazwyczaj z duzym zaangazo-
waniem mieszkancow oraz liderow. Posrednim efektem jest tu rowniez konsolidacja
lokalnej spotecznosci 1 budowanie wspdlnej tozsamosci. Te inicjatywy ,,oddolne”
czesto miaty wsparcie ze strony rad osiedli, ktore w wielu przypadkach aktywnie
promowaty wybrane projekty WBO.

4. W 2014 roku wsrod zgtaszanych i wybieranych projektéw dominowaty inicja-
tywy o zasiegu osiedlowym i lokalnym. Sami mieszkancy przyznaja, ze oddajac
swoj glos, starali si¢ promowaé pragmatyczne dziatania zlokalizowane najblizej ich
miejsca zamieszkania. Tym samym mato popularne w glosowaniu byty inicjatywy
o0 szerszym zasiggu oddziatywania lub pomysty stricte artystyczne. Mozna stwier-
dzi¢, iz w 2014 r. mieszkancy uznali za wazniejsze zaspokojenie doraznych potrzeb
(inwestycyjno-remontowych) kosztem inicjatyw wizerunkowych.

5. W 2014 roku do WBO zgtoszono 93 (29% ogdlnej liczby zgloszen) i wybra-
no 22 (25% realizowanych projektow) dziatania zwigzane z remontami lub przebu-
dowg elementow infrastruktury drogowej — parkingi, przejscia dla pieszych, drogi
dla rowerow. Realizacje te wedlug szacunkoéw magistratu pochtong 3 889 000 zt
(34% budzetu WBO). W zwiazku z tym zasadne jest pytanie: w jakim zakresie pie-
nigdze przeznaczone na dzialania spoleczne powinny by¢ kierowane na poprawe
stanu infrastruktury i inne dzialania, za ktore odpowiada Zarzad Drég i Utrzymania
Miasta?

6. Prawie co czwarty projekt zgtaszany w 2014 r. byl przeznaczony dla okreslo-
nej, waskiej grupy uzytkownikéw (np. budowa placu zabaw na terenie przedszkola
lub rewitalizacja zamykanych podworzy). Z zasady mozliwos¢ uzytkowania tych
inicjatyw jest znacznie ograniczona dla ogétu mieszkancéw. Dyskusyjna jest row-
niez dostgpno$¢ wnioskowanych inicjatyw w rejonach o wyzszej gestosci zaludnie-
nia (rys. 6) — kilka wigkszych zespotow mieszkaniowych (np. Kozanoéw, Nowy
Dwor czy Przedmiescie Otawskie) ma niedobory inwestycji z WBO.

7. W obu badanych edycjach WBO niewiele projektow jest specjalnie dedyko-
wanych dla starszych grup uzytkownikoéw i1 osob niepelnosprawnych. Oczywiscie
sporo inicjatyw posrednio uwzglednia ich potrzeby, niemniej wydaje si¢, ze interesy
tych grup maja niedostateczne odzwierciedlenie wsrod zglaszanych pomystow.

8. Analiza lokalizacji postulowanych inicjatyw wskazuje, ze 47% z nich dotyczy
szeroko rozumianych terenow zieleni. Wielu liderow projektow réwniez podkresla
wazng rol¢ matych skwerow i zieleni osiedlowej jako miegjsc, ktore powinny by¢
bardziej doinwestowane.

9. WBO staje si¢ coraz bardziej istotnym narzedziem w zarzadzaniu przestrzenia
miasta. Wydaje sie, ze z czasem realizacje te powinny by¢ sprawniej koordynowane
z miejskimi strategiami rozwoju i dokumentami planistycznymi. W przeciwnym ra-
zie istotnym zagrozeniem begdzie utrwalenie praktyki chaotycznego ksztattowania
krajobrazu miasta w oderwaniu od planow zagospodarowania przestrzennego.
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