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Wstep

Przekazujemy Panstwu publikacje poswigcong tematyce gospodarki regionalnej i pro-
bleméw zwiazanych z jej rozwojem. Zbior zawartych w niej artykutéw koncentruje si¢
na réznych problemach, ktore omawiane sa w perspektywie migdzynarodowej i krajo-
wej, ze szczegblnym uwzglednieniem regiondw, wojewddztw, powiatow oraz obszaréw
transgranicznych.

Najwiecej uwagi poswiecono Unii Europejskiej w roznych wymiarach jej funkcjo-
nowania, w tym ocenie innowacyjnosci (M. Szajt), (P. Gazdzicka), konkurencyjnosci
regionow transgranicznych (J. Hadynski), a przede wszystkim finansowaniu réznych
zadan ze §rodkow budzetu Unii Europejskiej w odniesieniu do polityki spdjnosci i pro-
gramdw operacyjnych: w kontek$cie polityki miejskiej (F. Kuznik), alokacji §rodkow
strukturalnych Wspo6lnej Polityki Rolnej (E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba), wsparcia zielo-
nej ekonomii z funduszy europejskich (K. Plac) oraz pozyskanych srodkéw PROW na
przedsigwzigcia sSrodowiskowe (A. Standar).

Problemy zwiazane ze sfera finanséw w skali kraju byly kontynuowane w pracach
poswigconych rynkowi nieruchomosci (M. Zapotoczna, J. Cymerman) oraz problemo-
wi szacowania rynku jubilerskiego. Tematyka innowacji natomiast poglgbiona zostala
w: uktadach regionalnych Polski z punktu widzenia wdrazania innowacji spotecznych
(B. Skubiak), dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw (D. Gtuszczuk), a takze w oce-
nie pozycji konkurencyjnej regiondw Polski, ze wzglgdu na poziom inteligentnego roz-
woju (M. Markowska).

W pracach pojawily si¢ tak aktualne watki dla wspolczesnej gospodarki kraju, jak:
pomiar i ocena zréwnowazonego rozwoju (B. Bal-Domanska), tematyka miast, w tym
pomiar i ocena ich sytuacji spoteczno-gospodarczej (T. Barttomowicz), a takze proce-
sow rozwojowych (M. Zaréwna) oraz barier rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa
(E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba). Gospodarka regionalna byta rowniez analizowana w kon-
teks$cie dekompozycji strumieni emigracyjnych (K. Iwinska).

Wsréd rozwazanych tematoéw nie zabraklo probleméw zwigzanych z zarzadzaniem
strategicznym w gospodarce regionalnej w kontek$cie zastosowania nowego paradygmatu
polityki rozwoju omowionego na przykladzie strategii wojewodztwa zachodniopomor-
skiego (B. Kryk) oraz zagadnien rynku projektéw hybrydowych i powigzanego partner-
stwa publiczno-prywatnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (M. Kola-Bezka).

Przekazujemy niniejsza publikacj¢ w Panstwa r¢ce w przekonaniu, Ze stanie si¢ ona
zrodtem inspiracji i bedzie pomocna w rozwigzywaniu probleméw w pracach badaw-
czych 1 w przedsiewzieciach praktycznych, realizowanych przez odbiorcow zaintere-
sowanych tematyka gospodarki regionalnej, a wsrod nich pracownikow nauki, struktur
samorzadowych 1 ministerstw. Publikacje polecamy réwniez studentom kierunkow eko-
nomia oraz gospodarka przestrzenna.

Malgorzata Markowska, Beata Bal-Domanska, Dariusz Gluszczuk
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REGIONS IN THE EUROPEAN UNION
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Streszczenie: Problem badawczy podjety w artykule dotyczy konkurencyjnosci regionéw
transgranicznych w Unii Europejskiej. Cel badan dotyczyt okreslenia roznych profili kon-
kurencyjnosci wybranych obszaréw transgranicznych w regionach NUTS 2 na terenie UE.
Zidentyfikowano czynniki ksztattujace konkurencyjnos¢ regiondow transgranicznych wobec
Srednich warto$ci wskaznika konkurencyjnosci, w réznych obszarach UE. Materiaty zrodto-
we obejmowaty dokumenty programowe opracowane na poziomie regionalnym UE. W anali-
zach wykorzystano metody statystyki opisowej, w tym opis tabelaryczny oraz opis dynamiki
zjawiska. Z punktu zidentyfikowanego problemu badawczego analizie poddano przestrzenne
zroznicowanie warto$ci regionalnego wskaznika konkurencyjnosci (RCI). Okreslono dystans,
jaki dzieli obszary transgraniczne od $rednich warto$ci wskaznika konkurencyjnosci w regio-
nach NUTS 2 w UE. W efekcie przeprowadzonych prac sformutowano wnioski w zakresie
czynnikow ksztattujacych konkurencyjnosé regionéw transgranicznych.

Stowa kluczowe: regionalna konkurencyjnos$¢, regiony NUTS 2, regiony transgraniczne.

Summary: The research objective of this article relates to the competitiveness of trans-border
regions in the European Union. The main objective of this analysis is the identification of
factors shaping the competitiveness of the cross-border regions with reference to the average
value of the index of competitiveness, in the different areas of the EU. Data source selection
included programming documents drawn up at the regional level of the EU. Descriptive sta-
tistics, including a tabular description and the dynamics of the phenomenon, were used in the
analysis. In regards to the research problem identified in the article, the spatial variation of
regional competitiveness index (RCI) was analysed, which allowed for setting out the dis-
tance of cross border areas from the average value of the index of competitiveness at NUTS
2 regions in the EU. The results of carried out research allowed for drawing conclusions on
factors shaping the competitiveness of cross-border regions.

Keywords: regional competitiveness, NUTS 2 regions, trans-border regions.
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1. Wstep

Zwigkszenie konkurencyjnosci stato si¢ w XXI w. celem rozwojowym dla wigkszo-
$ci krajow wysoko rozwinigtych. Przyjeta w 2000 r. przez Rade Europejska strategia
lizbonska wyznaczata cele dla Unii Europejskiej, ktora w ciggu 10 lat miala stac
si¢ najbardziej konkurencyjna i dynamiczng gospodarka na $wiecie. Kierunek ten
potwierdzono w strategii Europa 2020, bedacej kontynuacja strategii lizbonskie;j.
W dokumencie tym przyjeto program rozwoju w latach 2010-2020, ktérego rezulta-
tem ma by¢ zwigkszenie konkurencyjnosci Wspolnoty. Strategia Europa 2020 odno-
si si¢ gtownie do polityki spojnosci, realizowanej przede wszystkim w zakresie wy-
roOwnywania szans regionow zacofanych w rozwoju. Duze znaczenie w tym procesie
ma wspieranie terenow peryferyjnych, oddalonych od centrow wzrostu i duzych
osrodkow miejskich, czgsto zlokalizowanych w strefie przygranicznej. Charaktery-
Zuja si¢ one zazwyczaj niskim poziomem zycia, malg efektywnoscia gospodarowa-
nia zasobami, problemami na rynku pracy oraz procesami depopulacyjnymi. Z tego
powodu w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej obszary te wspierane sa za
pomoca dodatkowych §rodkéw finansowych i dziatan, majacych na celu ozywienie
rozwoju spoteczno-gospodarczego i zahamowanie ujawnionych tam niekorzystnych
procesow. Odbywa si¢ to przez wdrazanie specjalnych programow, ktorych celem
jest wspodtpraca pomigdzy graniczacymi obszarami, a efektem ma by¢ zwigkszenie
konkurencyjnosci. Dziatania te maja wymiar regionalny lub lokalny. Zwigzane sg
z efektami polaryzacji przestrzeni i poglgbianiem dysproporcji w rozwoju spolecz-
no-ekonomicznym, ktdre ujawniaja si¢ na poziomie nizszych jednostek podziatu ad-
ministracyjnego.

W Europie Zachodniej idea wspolpracy lokalnych i regionalnych spoteczno-
$ci, ktora przekracza granice panstwowe zrodzila si¢ w latach 50. XX w. Pierwsze
proby podejmowane byly pomigdzy regionami przygranicznymi w krajach skandy-
nawskich (pogranicza norwesko-szwedzko-finskiego) oraz EWG (6) (przy granicy
holendersko-niemieckiej i niemiecko-francuskiej). W latach 80. XX w., przyjmujac
wypracowany we Wspodlnocie model kooperacji, dziatania tego typu rozwijaty Hisz-
pania i Portugalia, a pierwsze proby podejmowano w Grecji. W latach 90. XX w.
wspolprace transgraniczng zapoczatkowano w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, gdzie zaczgly powstawaé pierwsze euroregiony. Wspdlne dziatania partnerow
zagranicznych realizuja cel rozwoju spoteczno-ekonomicznego, obecnie majg by¢
podstawa do osiggania wyzszego poziomu konkurencyjno$ci. Przedstawiony kon-
tekst rozwoju wspotpracy regionow transgranicznych byt impulsem do podjecia
badan dotyczacych ich konkurencyjnosci. Problematyka ta jest nadal stabo rozpo-
znanym obszarem badawczym. Zwigzane jest to z pojawiajacymi si¢ dylematami
w zakresie sposobu badania konkurencyjnosci regiondéw transgranicznych. U pod-
staw lezg tez problemy w definiowaniu obszaru badawczego, wyboru poziomu ana-
litycznego i stosowania metodyki badawcze;.
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Problem badawczy podjety w artykule obejmuje kwestie dotyczace konkuren-
cyjnosci regiondéw transgranicznych w Unii Europejskiej. W artykule podjeto probe
okreslenia konkurencyjnosci regionalnej na poziomie analitycznym NUTS 2, przy
zastosowaniu syntetycznego wskaznika opisujacego modelowe warianty badanego
zjawiska. Zadano zasadnicze pytanie, jak ksztattuje sie konkurencyjnos$¢ regionow
transgranicznych w odniesieniu do réznych profili konkurencyjnosci jednostek na
poziomie NUTS 2 w Unii Europejskiej. Badania obejmowaty identyfikacj¢ czyn-
nikow ksztaltowania konkurencyjnosci regionow transgranicznych w zaleznosci od
analizowanych wzorcow oraz analize przestrzennego zrdéznicowania tego zjawiska
w regionach UE.

2. Metodyka badan

Wsrod metod oceny konkurencyjnosci regionalnej stosuje sie rozne wskazniki kon-
kurencyjnosci, ktore w wiekszosci analizujg potencjat rozwojowy dla przysztej eks-
pansji [Lazniewska i in. 2012; Goéralski, Lazarek 2009; Gorzelak 1997]. W badaniu
wykorzystano syntetyczny wskaznik oceny konkurencyjnos$ci regionalnej stosowa-
ny przez Komisje Europejska [Annoni, Kozovska 2010]. Takie podejscie pozwolito
na oceng¢ konkurencyjnosci regionalnej jako zdolnosci do zapewnienia atrakcyjnego
i trwalego srodowiska dla firm i mieszkancéw do zycia i pracy. Wskaznik ten zapew-
nia syntetyczny obraz konkurencyjno$ci regionalnej dla kazdego regionu panstwa
cztonkowskiego, na poziomie NUTS 2 [Gotebiewski, Podlinska 2015]. Metodyke
okreslania syntetycznego wskaznika konkurencyjnosci oparto na kluczowych 11
filarach, obejmujacych: instytucje, stabilnos¢ makroekonomiczna, infrastrukture,
zdrowie, jakos$¢ edukacji na poziomie podstawowym i §rednim, szkolnictwo wyzsze
oraz szkolenia i ksztalcenie ustawiczne, wydajnos¢ rynku pracy, wielko$¢ rynku,
wydajno$¢ technologiczna, kulturg przedsigbiorczosci (wyrafinowanie biznesu) i in-
nowacje. Czynniki te zagregowane zostaty wedlug 3 kategorii: wskaznikow bazo-
wych (podstawowych), efektywnosciowych i dotyczacych innowacyjnosci. Nadano
im wagi (tab. 1), przyjmujac, ze dla obszarow o wysokim PKB wigksze znaczenie

Tabela 1. System wagowania dla okreslenia konkurencyjnosci

PKB per capita jako Poziom P —filary E —filary I —filary

. . . . L . . Suma
srednia dla regionéw UE | rozwoju | podstawowe | efektywnosciowe | innowacyjne

<50 1 35,00 50,00 15,00 100,00
50-75 2 31,25 50,00 18,75 100,00
75-90 3 27,50 50,00 22,50 100,00
90-110 4 23,75 50,00 26,25 100,00
>110 5 20,00 50,00 30,00 100,00

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [Annoni, Kozovska 2010].
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dla okreslania konkurencyjno$ci majg innowacje. Z kolei w regionach, gdzie PKB
per capita byto ponizej wartosci §redniego PKB dla Unii Europejskiej, wigksze zna-
czenie miata kategoria efektywnosci. Stad wyzsza waga w tej kategorii przyjeta zo-
stala dla regiondéw o nizszym poziomie rozwoju.

Materialy zrédtowe obejmowaty literature przedmiotu oraz dokumenty progra-
mowe opracowane na poziomie regionalnym Unii Europejskiej. Zrédlami danych
statystycznych byly baza Eurostatu oraz publikacje Komisji Europejskie;j.

Przeprowadzona analiza w ujeciu regionalnym ma uzasadnienie w rozktadzie
przestrzennym konkurencyjnosci poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. R6z-
nice te nie przebiegaja czesto wedlug granic panstwowych, lecz uwidaczniajg si¢
na nizszych poziomach podziatlu terytorialnego NUTS 2 (lub NUTS 3) [Szczech-
-Pietkiewicz 2013]. Sa konsekwencja braku spojnosci i poglebiajacej si¢ polaryza-
¢cji, zwigzanych miedzy innymi z ograniczonym dostepem w przestrzeni oraz braku
wyksztalconych powigzan funkcjonalnych [Molle 2007]. Wynikajaca z tego filozo-
fia ksztaltowania polityki rozwoju regionalnego obejmuje niwelowanie dyspropor-
cji w rozwoju spoteczno-gospodarczym [Grzelak 2009]. Podmiotem tych dziatan sa
regiony problemowe i zmarginalizowane, w tym obszary przygraniczne.

3. Wyniki badan

Przeprowadzone analizy zréznicowania rozwoju regionéw transgranicznych pozwo-
lity na okreslenie modelowych zalezno$ci konkurencyjnych. W tym celu przyjeto
w badaniach porownawczych wybrane kraje, w ktoérych wspolpraca transgraniczna
ma utrwalong tradycje, byly to: Finlandia, Szwecja, Portugalia, Hiszpania i Francja,
reprezentujace jednoczesnie kraje UE 15. Do badan przyjeto rowniez kraje UE 10,
takie jak Polska, Rumunia, Wegry oraz Bulgaria, wsrod ktorych podjgto poréwnania
z regionami przygranicznymi w Niemczech oraz w Grecji.

W pierwszym etapie okreslono poziom rozwoju badanych regionéw transgra-
nicznych w krajach UE. Jako wskaznik rozwoju przyjeto $rednie (z lat 2006-2008)
wartosci produktu krajowego brutto per capita (wyrazonego parytetem sity nabyw-
czej na mieszkanca, jako procent sredniej UE). Uzyskane wyniki pozwolity na okre-
$lenie zr6znicowania rozwoju w podziale na regiony o niskim poziomie rozwoju,
gdzie PKB per capita jest nizsze niz 75% $redniego PKB per capita w Unii Europej-
skiej (tab. 2, rys. 1). Do tych regionow zakwalifikowano 66 jednostek regionalnych

Tabela 2. Kryteria podzialu badanych regiondw ze wzgledu na PKB per capita
(w PPP na mieszkanca, jako % $redniej UE)

Poziom rozwoju PKB per capita Liczba jednostek
Niski <75% 66
Sredni >75% < 100% 85
Wysoki >100% 117

Zrédlo: opracowanie wlasne
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poziom rozwoju:

Rys. 1. Poziom rozwoju badanych regionow

Zrodto: opracowanie wiasne.

na poziomie NUTS 2. W drugiej kategorii regiondéw (85 jednostek), charakteryzu-
jacych sie srednim poziomem rozwoju, przyjeto tereny o PKB per capita pomiedzy
75 a 100% przecigtnych warto$ci tego wskaznika w UE. Ostatnig kategori¢ regio-
néw (117 jednostek) stanowity te o wysokim poziomie rozwoju, w ktérych PKB per
capita wynosit ponad 100% $redniego PKB per capita dla calej Unii Europejskie;j.

Na kolejnym etapie badan wzigto pod uwage syntetyczny wskaznik konkuren-
cyjnosci, ktéry po uwzglednieniu wag, pozwolit wyznaczy¢ regiony w podziale na 5
poziomow rozwoju tego zjawiska (rys. 2).

W rezultacie okreslono podmioty dalszych badan, czyli regiony transgraniczne,
w ktorych wystepowaty wzorcowe zalezno$ci konkurencyjnosci (rys. 3).

Nastepnie analizowano konkretne czynniki wplywajace na konkurencyjnos¢ po-
mie¢dzy regionami. W ten sposob badano sytuacje regiondéw we wschodniej Finlandii
1 zachodniej Szwecji, ktére charakteryzuje wysoka konkurencyjno$¢, oraz regiona-
mi o niskiej konkurencyjnosci w Portugalii i w zachodniej Hiszpanii. Analizowa-
no tez regiony w potudniowej Francji o wysokich warto$ciach badanego wskaz-
nika, odnoszac je do regiondw w pdinocnej Hiszpanii o niskiej konkurencyjnosci.
Kolejne badane zaleznosci dotyczyty regiondéw w potudniowo-wschodniej Francji
i w zachodnich Wtoszech, w ktorych konkurencyjnos$¢ byta wyréwnana. W dalszej
cze$ci poddano analizom regiony w zachodniej Polsce o niskiej konkurencyjnosci
i we wschodnich Niemczech, charakteryzujacych si¢ wysokim wskaznikiem. Po-
dobne roznice w konkurencyjnosci wystapity w kolejnym analizowanym przypad-
ku, a mianowicie w regionach o niskiej konkurencyjnosci w zachodniej Rumunii
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Rys. 2. Regiony Unii Europejskiej wg poziomu konkurencyjnosci regionalnej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Joint Research Centre... 2013].

Rys. 3. Wybrane do analizy regiony transgraniczne

Zrbdto: opracowanie wilasne.

10 wysokich parametrach badanego zjawiska we wschodnich Wegrzech. Ostatni przy-
padek dotyczyt regionow w poludniowej Bulgarii i potnocno-wschodniej Grecji, cha-
rakteryzujacych si¢ niskimi wartosciami wskaznika konkurencyjnosci (rys. 4, tab. 3).
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Rys. 4. Charakterystyka badanych regionow pod wzgledem konkurencyjnosci

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Rodzaje i kategorie regionéw w badanych krajach

Badane regiony w krajach Kategorie konkurencyjno$ci” Kategoria
Finlandia : Szwecja [ftK : ©K] I
Portugalia : Hiszpania [$K: 8K] I
Hiszpania : Francja [OK: ©K] jul
Francja : Wtochy [©K: &K] v
Polska : Niemcy [OK: ©tK] v
Rumunia : Wegry [OK: ©K] VI
Butgaria : Grecja [OK: K] VI

*OK - niska konkurencyjno$¢, 1K — wysoka konkurencyjnos¢, <K — sred-

nia konkurencyjnos¢.

Zrédto: opracowanie wilasne.

W tabeli 3 przedstawiono rozne kategorie konkurencyjnosci regionalnej w wy-
branych krajach Unii Europejskiej. Wyznaczone zostaty one na podstawie analizy
wskaznika konkurencyjnosci regionalne;j.
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4. Zakonczenie

Potrzeba zwigkszania konkurencyjnosci dotyczy réznych sfer spoteczno-gospo-
darczych. Istotne znaczenie dla konkurencyjnosci ma efektywno$¢ wykorzystania
zasobow [Mierzejewska 2013; Porter 1990]. Dotyczy to zar6wno przedsigbiorstw,
jak i regionow, cho¢ dyskusje na temat odnoszenia konkurencyjno$ci do sfery pu-
blicznej od poczatku tej koncepcji wywotuja wsrod badaczy dyskusje (por. [Krug-
man 1994]). Wzrost konkurencyjnosci regionow wplywa na tempo rozwoju spo-
teczno-gospodarczego danego panstwa i jest elementem decydujacym o jakosci
zycia mieszkancow. Pojecie konkurencyjnosci w dokumentach programowych Unii
Europejskiej odnosi si¢ do ksztaltowania obszaru konkurencyjnej gospodarki, ktora
pozwala, z zachowaniem rownowagi bilansu platniczego i dobrobytu dla przysztych
pokolen, utrzymywaé¢ wysoka jakos¢ i standard zycia (por. [Radto 2003]) rowniez na
obszarach zmarginalizowanych, w tym przygranicznych.

Mozna przyjaé, ze konkurencyjnos¢ jest obecnie waznym priorytetem w po-
lityce Unii Europejskiej. Szczegolne znaczenie w tych dziedzinach maja regiony
przygraniczne, ktore charakteryzuja sie stosunkowo nizsza niz przecigtna konkuren-
cyjnoscia. Z perspektywy zidentyfikowanego problemu badawczego analizy prze-
strzennego zréznicowania warto$ci regionalnych wskaznikow konkurencyjnosci
okreslono rézne profile konkurencyjnosci wybranych obszarow transgranicznych
w regionach NUTS 2 na obszarze Unii Europejskiej. Przeprowadzone rozwazania
umozliwiaja sformulowanie nast¢pujacych wnioskow, dotyczacych ksztattowania
konkurencyjnos$ci regionow transgranicznych:

W regionach o niskiej konkurencyjno$ci wystepuja istotne roéznice dotyczac fi-
laru ,,infrastruktura i makroekonomia”. Taka sytuacja dotyczy regionow zar6wno
w krajach UE 15, jak i w krajach UE 10. Wynika z tego, ze problemy infrastruktural-
ne i kwestie makroekonomiczne sa zasadniczym poziomem konkurowania pomig-
dzy tymi typami regionow.

W regionach transgranicznych o wysokiej konkurencyjnos$ci, zlokalizowanych
w krajach UE 15 i o niskiej konkurencyjno$ci w regionach UE 10, najwigkszy dy-
stans wystepuje pod wzgledem rozwoju filara ,,instytucje i infrastruktura”, a tak-
ze ,innowacje”. Oznacza to, ze konkurencyjnos¢ w tym przypadku powinna by¢
zwigkszana przez inwestycje infrastrukturalne, z wickszym wspieraniem dziedzin
zwigzanych z rozwojem instytucji rynkowych i wdrazaniem innowacji.

Regiony transgraniczne charakteryzujace si¢ najwyzszymi wskaznikami konku-
rencyjnosci w Finlandii 1 Szwecji maja zblizony profil konkurowania. Dotyczy to
wszystkich badanych filarow.

W analizowanych regionach, w ktorych wystepuja zblizone profile konkurencyj-
nosci, w odniesieniu zaréwno do wysokich, niskich, jak i do wyréwnanych wartosci
badanego zjawiska, najwicksze roznice w konkurencyjno$ci wynikajg z réznic w roz-
woju filara ,,makroekonomia i kultura biznesu”. Oznacza to, ze zwigkszanie konku-
rencyjnosci tych obszaréw musi wigzac si¢ z podnoszeniem wskazanych parametrow.
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