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Wstep

Przekazujemy Panstwu publikacje poswigcong tematyce gospodarki regionalnej i pro-
bleméw zwiazanych z jej rozwojem. Zbior zawartych w niej artykutéw koncentruje si¢
na réznych problemach, ktore omawiane sa w perspektywie migdzynarodowej i krajo-
wej, ze szczegblnym uwzglednieniem regiondw, wojewddztw, powiatow oraz obszaréw
transgranicznych.

Najwiecej uwagi poswiecono Unii Europejskiej w roznych wymiarach jej funkcjo-
nowania, w tym ocenie innowacyjnosci (M. Szajt), (P. Gazdzicka), konkurencyjnosci
regionow transgranicznych (J. Hadynski), a przede wszystkim finansowaniu réznych
zadan ze §rodkow budzetu Unii Europejskiej w odniesieniu do polityki spdjnosci i pro-
gramdw operacyjnych: w kontek$cie polityki miejskiej (F. Kuznik), alokacji §rodkow
strukturalnych Wspo6lnej Polityki Rolnej (E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba), wsparcia zielo-
nej ekonomii z funduszy europejskich (K. Plac) oraz pozyskanych srodkéw PROW na
przedsigwzigcia sSrodowiskowe (A. Standar).

Problemy zwiazane ze sfera finanséw w skali kraju byly kontynuowane w pracach
poswigconych rynkowi nieruchomosci (M. Zapotoczna, J. Cymerman) oraz problemo-
wi szacowania rynku jubilerskiego. Tematyka innowacji natomiast poglgbiona zostala
w: uktadach regionalnych Polski z punktu widzenia wdrazania innowacji spotecznych
(B. Skubiak), dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw (D. Gtuszczuk), a takze w oce-
nie pozycji konkurencyjnej regiondw Polski, ze wzglgdu na poziom inteligentnego roz-
woju (M. Markowska).

W pracach pojawily si¢ tak aktualne watki dla wspolczesnej gospodarki kraju, jak:
pomiar i ocena zréwnowazonego rozwoju (B. Bal-Domanska), tematyka miast, w tym
pomiar i ocena ich sytuacji spoteczno-gospodarczej (T. Barttomowicz), a takze proce-
sow rozwojowych (M. Zaréwna) oraz barier rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa
(E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba). Gospodarka regionalna byta rowniez analizowana w kon-
teks$cie dekompozycji strumieni emigracyjnych (K. Iwinska).

Wsréd rozwazanych tematoéw nie zabraklo probleméw zwigzanych z zarzadzaniem
strategicznym w gospodarce regionalnej w kontek$cie zastosowania nowego paradygmatu
polityki rozwoju omowionego na przykladzie strategii wojewodztwa zachodniopomor-
skiego (B. Kryk) oraz zagadnien rynku projektéw hybrydowych i powigzanego partner-
stwa publiczno-prywatnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (M. Kola-Bezka).

Przekazujemy niniejsza publikacj¢ w Panstwa r¢ce w przekonaniu, Ze stanie si¢ ona
zrodtem inspiracji i bedzie pomocna w rozwigzywaniu probleméw w pracach badaw-
czych 1 w przedsiewzieciach praktycznych, realizowanych przez odbiorcow zaintere-
sowanych tematyka gospodarki regionalnej, a wsrod nich pracownikow nauki, struktur
samorzadowych 1 ministerstw. Publikacje polecamy réwniez studentom kierunkow eko-
nomia oraz gospodarka przestrzenna.

Malgorzata Markowska, Beata Bal-Domanska, Dariusz Gluszczuk
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OCENA POZIOMU
POZYSKANYCH SRODKOW PROW 2007-2013
NA PRZEDSIEWZIECIA SRODOWISKOWE

W ASPEKCIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH. PRZYKLEAD GMIN
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO!

EVALUATION OF THE LEVEL

OF RDP 2007-2013 FUNDS ON ENVIRONMENTAL
PROJECTS IN THE ASPECT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF RURAL AREAS. AN EXAMPLE
OF WIELKOPOLSKA COMMUNES

DOI: 10.15611/pn.2016.433.18

Streszczenie: Celem glownym artykutu jest ocena zgodnosci realizacji przedsigwziec $rodo-
wiskowych w ramach PROW 2007-2013 w stosunku do potrzeb badanych jednostek w tym
zakresie w aspekcie koncepcji zrOwnowazonego rozwoju. Badaniem objeto gminy miejsko-
-wiejskie 1 wiejskie wojewddztwa wielkopolskiego. Na podstawie przeprowadzonych badan
mozna stwierdzi¢, ze przedsigwzigeia Srodowiskowe cieszyly si¢ znacznym zainteresowaniem
gmin, jednak ich pozyskanie nie zawsze odzwierciedlato poziom potrzeb w tym zakresie.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, rozwoj zrbwnowazony, obszary wiej-
skie, PROW, wymiar $srodowiskowy.

Summary: The main aim of the article is to evaluate the process of obtaining RDP 2007-2013
funds by communes in the implementation of environmental projects. The study consisted of
the urban-rural and rural communes of Wielkopolska Voivodeship. Included projects imple-
mented by the communes themselves and departments of the communes, proved that they
can be identified as beneficiary. Based on the study it can be concluded that environmental
projects attracted considerable interest of communes, but gaining them did not always reflect
the level of needs in this area.

Keywords: local government units, sustainable development, rural areas, RDP 2007-2013,
environmental dimension.

! Projekt zostat sfinansowany ze $srodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2013/11/D/HS4/03884.
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1. Wstep

Zgodnie z kierunkami rozwoju obszaréw wiejskich [Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi 2010, s. 50] obszary wiejskie powinny sta¢ si¢ atrakcyjnym miejscem
pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarol-
niczej, z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kul-
turowych tych terendow dla przysztych pokolen. Oznacza to, ze obszary wiejskie
powinny rozwijac si¢ z zachowaniem waloréw $rodowiska naturalnego. Juz w 1987
r. w Raporcie Bruntland zapisano, ze ,,rozwdj powinien by¢ trwaly i stuzy¢ zaspo-
kojeniu potrzeb biezacych bez ponoszenia ryzyka, ze przyszte pokolenia nie beda
mogly zaspokaja¢ swoich potrzeb”. Koncepcja zrownowazonego rozwoju zostata
zdefiniowana i zapisana w polskim prawodawstwie. Zgodnie z art. 3 Prawa ochrony
srodowiska [Ustawa z 27 kwietnia 2001] rozwdj zrownowazony to rozwoj spotecz-
no-gospodarczy obejmujacy dziatania spoteczno-gospodarcze z uwzglednieniem
rownowagi przyrodniczej, w celu zagwarantowania realizacji potrzeb przez obecne
iprzyszte pokolenia. W zwiazku z powyzszymi definicjami wyrdznia si¢ trzy wymia-
ry (zwane tez tadami) rozwoju zréwnowazonego: srodowiskowy, spoteczny i ekono-
miczny, jednak w szczegotowych analizach tego pojgcia wskazuje si¢ na jego dwie
sktadowe: rozwdj spoteczno-gospodarczy i srodowiskowy. S. Paszkowski [2001] na
podstawie przegladu literatury stwierdzit, ze pojecie zrownowazonego rozwoju ma
konotacje po pierwsze ekologiczne, a po drugie ekonomiczne i spoteczne. To zasoby
srodowiska sg zrodtem bogactwa obszarow wiejskich. Stanowig one podstawe funk-
cjonowania i rozwoju funkcji: rolniczej, rekreacyjno-turystycznej oraz kulturowe;j.
Ich stan wptywa takze na zdrowie ludzi, roslin i zwierzat [Poczta, Sadowski 2007,
s. 121]. Przyczyna badania fadu srodowiskowego jest ograniczonos¢ jego zasobow.
Cztowiek wykorzystuje te zasoby i je degraduje. Nastawiony na maksymalizacje
zyskow, nie zwraca uwagi na czesto nieodwracalne skutki dewastacji srodowiska
poprzez niszczenie jego zasobow i walorow. Dlatego uwaza si¢, ze gospodarowanie
srodowiskiem naturalnym musi uwzglgdnia¢ wymogi efektywnosci ekonomicznej,
a od wielkosci zysku odja¢ nalezy zawsze wartosci zuzytych zasobow przyrody
1 kosztéw zewnetrznych [Lipowicz 2002, s. 192; Koztowski 2005, s. 132, 133].

To przede wszystkim w kompetencji wtadz gmin, jako podstawowej jednostki
podziatu administracyjnego kraju, sa zadania stuzace ochronie srodowiska [Ustawa
z 8 marca 1990, art. 7]. Dlatego tak istotne jest zbadanie, w jaki sposob jednostki
realizujg te zadania. Moga one finansowac przedsigwzigcia z zakresu ochrony $ro-
dowiska oczywiscie ze srodkdéw wlasnych, jednak kapitatochtonny charakter tego
typu inwestycji powoduje, ze wladze gmin muszg zabiega¢ o dodatkowe srodki, np.
z funduszy unijnych. Jednym z programéw UE, ktory wspieral rozwdj obszarow
wiejskich zgodnie z koncepcja zrownowazonego rozwoju, byt Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 [Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 2014].
Jego adresatami byly m.in. jednostki samorzadowe, ktore bezposrednio lub posred-
nio poprzez sobie podlegle podmioty pozyskujg srodki wspierajace rozwdj lokal-
ny. Projekty uwzgledniajace cele srodowiskowe mogly by¢ realizowane w ramach
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PROW poprzez dziatania: Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
oraz Odnowa i rozwdj wsi (O$ 3 Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie
gospodarki wiejskiej), a takze dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (O$
4 Leader) [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2014].

Problematyka absorpcji sSrodkow UE, a takze wykorzystania pomocy publiczne;j
krajowej jest niezwykle istotna z perspektywy niwelacji dysproporcji rozwojowych
i zaspokojenia najwazniejszych potrzeb gmin oraz wptywu na te zmiany wykorzy-
stanych $§rodkéw PROW. Wyniki badan umozliwig wtadzom publicznym oceng do-
tychczasowych zmian i mogg stanowi¢ wskazowke dla dalszego programowania
pomocy finansowe;.

2. Cel badan i metoda

Celem glownym opracowania jest ocena zgodnosci realizacji przedsigwzig¢ srodo-
wiskowych w ramach PROW 2007-2013 w stosunku do potrzeb badanych jedno-
stek w tym zakresie w aspekcie koncepcji zrownowazonego rozwoju. Ze wzgledu na
charakter programu PROW, podmiotami analizy s3 gminy miejsko-wiejskie i wiej-
skie. Badaniem objeto jednostki samorzadowe wojewodztwa wielkopolskiego, uka-
zujac realizowane przez nie projekty na tle wszystkich wdrazanych przedsiewzigc.
Uwzgledniono przedsigwziecia wdrazane zardwno przez same gminy, jak i przez
jednostki podlegte gminom, pod warunkiem ze mozna bylo zidentyfikowa¢ benefi-
cjenta. Zadaniem $srodkow PROW jest wsparcie rozwoju zrownowazonego, dlatego
zgodnie z ta koncepcja wszystkie realizowane projekty podzielono na dwie grupy:
zwigzane z wymiarem spoteczno-gospodarczym i zwigzane z wymiarem $rodowi-
skowym. Dalszej analizie poddano te przedsiewzigcia, ktore oddziatujg na wymiar
srodowiskowy, dlatego zaliczono projekty w zakresie: gospodarki wodociggowej,
kanalizacyjnej, $ciekowej i zagospodarowania odpadow. Analizowana baza pro-
jektow PROW powstala na podstawie przekazanych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi niepublikowanych danych (stan na 15.01.2015 r.). W celu poréwna-
nia wysokos$ci pozyskanych §rodkow przez gminy postuzono si¢ analizg wskazniko-
wa. Do sprawdzenia natomiast r6znic w poziomach pozyskanych srodkow PROW
w wybranych uktadach postuzono si¢ analizg wariancji. W ten sposéb sprawdzono
istotno$¢ roznic, biorac pod uwage poziom tadu srodowiskowego oraz potozenie.
Wymiar §rodowiskowy ze wzgledu na jego ztozony charakter wyrazono w sposob
syntetyczny.

Okreslenie tadu srodowiskowego w ten sposdb jest wyjatkowo trudne. W litera-
turze przedmiotu bardzo czesto analizuje si¢ kompleksowo rozwdj spoteczno-gospo-
darczy, a tad srodowiskowy osobno w sposoéb syntetyczny, rzadko?. Lad srodowisko-

2 O potrzebie stworzenia metodyki badania zrbwnowazonego rozwoju, w tym wymiaru $rodo-
wiskowego pisza m.in.: A. Faber [2007], P. Jezykowski [2007], E. Majewski [2008], T. Borys [2009].
Nieliczne proby jego wyznaczenia zawarto, np. w: [Borys (red.) 2008; Czarnecki, Stanny 2011].
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wy wedlug autorki to zaréwno jego walory?, jak i instrumenty stuzace zachowaniu
tych walorow, czyli infrastruktura ochrony srodowiska oraz $rodki budzetowe prze-
znaczone na ten cel’. Nastepnie oba syntetyczne mierniki (walordéw i infrastruktury)
staly si¢ podstawg agregatowej miary tadu srodowiskowego’, ktorej konstrukcja zo-
stata wykonana w oparciu o metode TOPSIS®.

3. Wyniki badan

W wojewodztwie wielkopolskim wdrozono 353 przedsigwziecia o charakterze $ro-
dowiskowym na tagczng kwote z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wigjskich (EFRROW) 456 mln zt. Stanowito to az 63% lacznej kwo-
ty $rodkoéw przy jednoczesnym 23% udziale w strukturze liczby projektow. W ra-
mach przedsigwzig¢¢ srodowiskowych w wojewodztwie wielkopolskim zaréwno pod
wzgledem liczby, jak 1 kwoty przewazaja projekty z zakresu budowy kanalizacji.
Nieco mniejszy udziat pod wzgledem liczby i wartosci stanowily przedsiewziecia
z zakresu sieci wodociggowej i oczyszczalni sciekow (tab. 1).

Znacznie wigcej projektow w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow realizowa-
ty gminy potozone peryferyjnie niz w bliskim otoczeniu Poznania, ktore charakte-
ryzujg si¢ stosunkowo najwyzszym poziomem rozwoju. Najbardziej skutecznymi
beneficjentami projektow PROW pod tym wzgledem okazaly si¢ jednostki powiatu
ostrzeszowskiego, pleszewskiego, szamotulskiego. Najwiecej projektow z uwzgled-
nieniem liczby ludnos$ci realizowano w Obrzycku (16,97), Powidzu (9,02), Chrzyp-
sku Wielkim (8,82) i Czerminie (8,17). Gminy wiejskie aglomeracji poznanskiej
realizowaty znacznie mniej projektow Iub nie realizowaly ich wcale (rys. 1).

Z kolei biorgc pod uwage poziom pozyskanych srodkow EFFROW w przelicze-
niu na mieszkanca w ramach wymiaru srodowiskowego, analiza wariancji (F = 2,64
przy p = 0,04)" potwierdzita statystycznie istotne r6znice. Gminy zlokalizowane
najblizej Poznania pozyskaty znacznie mniej srodkow niz gminy w koninskim czy
kaliskim. Srednia dla gmin powiatu poznanskiego wyniosta 149z}, gdzie dla gmin

3 Wyrazono za pomocg wskaznikow: udzial TUZ w UR (%), lesistos¢ (%), udzial obszarow
prawnie chronionych w ogdle powierzchni (%), zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogétem
na 1 mieszkanca (m?), odpady ogotem na 1 mieszkanca (kg).

4 Skonstruowano na podstawie nastgpujacych wskaznikow: udziatu korzystajacych z wodociggow
w ogole mieszkancow (%), udziatu korzystajacych z oczyszczalni §ciekow w ogole mieszkancow (%),
udzialu wydatkow inwestycyjnych dzialu 901 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska w wy-
datkach inwestycyjnych ogotem (%), wydatkow inwestycyjnych dziatu 901 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska w przeliczeniu na 1 mieszkanca (zt).

5 Autorka opracowala t¢ koncepcje wraz z N. Bartkowiak-Bakun w ramach oceny oddziatywania
wybranych dziatan PROW 2007-2013 na zrownowazony rozwoj obszardw wiejskich Polski (analiza
regionalna) [Bartkowiak-Bakun, Standar 2015].

¢ Opis metody, omdwienie kolejnych etapoéw konstrukcji syntetycznego miernika zawarto w:
[Standar 2015].

" F oznacza statystyke F, a p poziom istotnosci.



184 Aldona Standar

Tabela 1. Poziom i liczba projektow realizowanych przez gminy wojewodztwa wielkopolskiego
w ramach programu PROW 2007-2013 wedtug charakteru przedsigwzigcia

Przedsicwziccic Szczegélow c.har‘akter Srednia $rodkow | Liczba projektow | Suma Srodkow
przedsiewzigcia (tys. zb) (szt.) (%) (mln zt) | (%)
Ogotem spoleczno-gospodarcze 220 1207 77 266 37
Srodowiskowe | pozostate 214 4 0 0,9
energia odnawialna 249 6 0 1 0
gospodarka odpadami 182 29 2 5
oczyszczalnia Sciekow 1431 26 2 37 5
kanalizacja 1433 154 10 221 31
kanalizacja
1 oczyszczalnia $ciekow 2 144 12 1 26 4
wodociag 1054 57 4 60
wodno-kanalizacyjne 1610 46 3 74 10
wodno-$ciekowe 1 606 19 1 31 4
Ogoétem srodowiskowe 1292 353 23 456 63
Lacznie 463 1560 100 722 100

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych MRiRW z 15.01.2015.

ticzba projekiow PROW

na 10 tys. mieszkaficow srodki EFFROW na mieszkafica

4,13 wigee)
2,154,13

562,071 wigcej
202,18-562,07

0,182,15 222929218

400,18 402229
nie realizowano analizowanych projektow. nie realizowano analizowanych projektw
nieobjete badaniem nicobjete badaniem

Rys. 1. Liczba i warto$¢ (dofinansowanie EFFROW) realizowanych projektow PROW 2007-2013
gminy wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie wymiaru $srodowiskowego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych MRiRW z 15.01.2015.
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stupeckiego, sredzkiego, gnieznienskiego, pleszewskiego, rawickiego i kgpinskiego
ponad 600 zt. Na ogét najwicksze srodki (na mieszkanca) pozyskiwaty gminy wdra-
zajace najwiecej projektow jak Obrzycko (1242 zt) i Powidz (1019zt) oraz $rednio
jak Dominowo (1336 zt) (rys.1).

Gminy miejsko-wiejskie i wiejskie cechuja si¢ zréznicowanym poziomem tadu
srodowiskowego. Najwickszy wptyw na to wywieraty $rodki przeznaczane na go-
spodarke komunalng i ochrone srodowiska, gdyz oba wskazniki charakteryzowaty
si¢ najwyzszym poziomem wskaznika zmiennosci (ok.134 1 193%). Gminy r6znig
si¢ tez znacznie pod wzgledem udzialu obszaréw prawnie chronionych (ok. 106%).
Pod wzgledem zaopatrzenia w wod¢ oraz jej zuzycia wystepuja stosunkowo naj-
mniejsze réznice migdzy gminami (10 1 29%). Wskaznik dyspersji udziatu miesz-
kancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wynosit ok. 40%, podobnie jak udziat
mieszkancow korzystajacych oczyszczalni §ciekow [Bank Danych Lokalnych GUS].

Srednia arytmetyczna oraz odchylenie standardowe obliczone dla syntetycznego
miernika wymiaru srodowiskowego pozwolity wydzieli¢ cztery grupy jego pozio-
mu. Na grup¢ 1 (poziom wysoki) sktadajg si¢ 34 gminy zlokalizowane peryferyjnie
w powiatach: pilskim, czarnkowsko-trzcianeckim i ostrowskim (rys. 2). Cechuja si¢
na ogot najkorzystniejszymi poziomami wskaznikow. Sg to gminy o najlepszych
walorach przyrodniczych, najwyzszym udziale osob objetych oczyszczalniami $cie-
kéw 1 stosunkowo najwyzszym poziomem $rodkow przeznaczanych na inwestycje
srodowiskowe. Jedynie pod wzglgdem liczby 0sdb objetych siecia wodociggowa,
wynik tej grupy nieznacznie niekorzystnie odbiega od $rednie;.

m
™
Nicobjete badeniem

Rys. 2. Syntetyczny poziom wymiaru srodowiskowego gmin wojewodztwa wielkopolskiego

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych MRiRW z 15.01.2015.
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W skupisku gmin o $rednio-wysokim poziomie (grupa 2) znalazty si¢ 63 anali-
zowane jednostki. To gminy stanowigce znaczny udziat w powiatach: leszczynskim,
wagrowieckim, ko$cianskim, migdzychodzkim, chodzieskim i pilskim (rys. 2). Na
0got to gminy o ponadprzecigtnych walorach srodowiskowych i dobrze rozwinigtej
infrastrukturze wodno-$ciekowej. W zwiazku z tym na ten cel inwestycyjny prze-
znaczaja o potowe mniej srodkow, co przektada si¢ na ich znacznie nizszy poziom
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wynik stanowi 1/3 grupy 1). Mieszkancy tych gmin
charakteryzujg si¢ stosunkowo nizsza swiadomoscia ekologiczng mierzona iloscig
wytwarzanych odpadow i zuzytej wody.

Najliczniejsza grupe stanowig gminy cechujace si¢ $rednio-niskim poziomem
wymiaru $rodowiskowego (grupa 3). Przede wszystkim zlokalizowane sa w po-
wiatach: kepinskim, rawickim, pleszewskim, szamotulskim, grodziskim, jarocin-
skim 1 obornickim (rys. 2). Przecietny udzial obszaréw prawnie chronionych w po-
wierzchni ogétem oraz udziat (TUZ w UR) stanowi zaledwie 1/2 obliczonej dla
gmin o wysokim poziomie tadu srodowiskowego. Na terenie tych gmin wystepuje
srednio rzadziej problem nieodpowiedniego sktadowania $mieci w poréwnaniu do
pozostatych grup. Sg to jednostki, na ktorych terenie sie¢ wodociggowa jest na ogot
bardzo dobrze rozwinigta, a oczyszczalnie Sciekow dobrze. Za niekorzystne zjawi-
sko mozna uzna¢ fakt przeznaczania tylko 1/8 srodkow na inwestycje w zakresie
gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska niz srednio jednostki grupy 1.

Z kolei najmniej liczng zbiorowo$¢ stanowig gminy cechujace si¢ $rednio niskim
poziomem tadu §rodowiskowego — 33 jednostki. Gminy grupy 4 charakteryzuja si¢
stosunkowo niskimi walorami srodowiskowymi i dodatkowo stabym poziomem roz-
woju infrastruktury ochrony srodowiska. Obszary wiejskie tego poziomu charaktery-
zuja si¢ Srednio 8-procentowym udzialem TUZ w URS®, 11-procentowym poziomem
lesistosci i tylko 2-procentowym udziatem obszaréw chronionych w powierzchni
ogotem. Mieszkancy wytwarzaja stosunkowo najwigksze ilo$ci odpadow i zuzywa-
ja najwiecej wody. Dodatkowo najmniejsza czgs¢ mieszkancoOw obstugiwana jest
przez oczyszczalnie Sciekdw. Gminy grupy 4 przeznaczyly — w przeliczeniu na 1
mieszkanca (oraz uwzgledniajac udzial w budzecie ogoétem) — na cele inwestycyjne
najmniej srodkdw mimo najwigkszych potrzeb w zakresie gospodarki komunalne;j
i ochrony srodowiska. Pod wzgledem potozenia najwigkszy udzial w tej grupie maja
gminy z powiatdw: kolskiego, gostynskiego 1 krotoszynskiego (rys. 2).

Jesli chodzi o poziom tadu $rodowiskowego, analiza wariancji ANOVA® wy-
kazata statystycznie istotne réznice w zakresie Srednich: liczby projektoéw ogodlem
(F =3,93 przy p = 0,01), poziomu $rodkow ogotem (£ = 4,30 przy p = 0,01) i po-
ziomu $rodkéw na zadania $rodowiskowe (F = 3,69 przy p = 0,01). Srednio staty-

8 Trwate Uzytki Zielone w Uzytkach Rolnych.

 Pomiedzy badanymi cechami odnoénie do liczby i wartosci realizowanych projektow PROW
a poziomem wymiaru $rodowiskowego wystepuje bardzo niski, statystycznie nieistotny poziom ko-
relacji.
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Tabela 2. Srednie poziomu i liczby projektow realizowanych przez gminy miejsko-wiejskie i wiejskie
wojewodztwa wielkopolskiego w ramach programu PROW 2007-2013 wedhlug poziomu tadu
srodowiskowego

Ogotem projekty i srodki PROW Projekty i s’r odki P.ROW
Grupa wymiaru o charakterze Srodowiskowym
Srodowiskowego liczba poziom $rodkow liczba poziom $rodkow
projektow | EFRROW w tys. zt | projektow EFRROW w tys. zt
1 8,2 3737 1,6 2183
2 6,7 2957 1,5 1811
3 8,2 3984 2,0 2623
4 6,8 3095 1,5 2003

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych MRiRW z 15.01.2015.

stycznie najmniej projektow ogdtem i o $rednio statystycznie najmniejszej warto-
$ci ogotem wdrazaty gminy grup 2 i 4. Przelozyto si¢ to na uzyskane wyniki dla
sredniej pozyskanych $§rodkow na projekty srodowiskowe. W tym przypadku takze
$rednio statystycznie istotnie bardziej kosztowne przedsiewziecia wdrazaty gminy
grup 3 i 1. Co prawda, brak tutaj prostej prawidtowosci, ze im wyzszy poziom tadu
srodowiskowego, tym mniejsze $rodki na cele srodowiskowe byly pozyskiwane, ale
gminy grupy 4 srednio pozyskaty niewiele wigcej niz gminy grupy 2 i jednak znacz-
nie mniej niz gminy grupy 3 i 1. Aby srodki UE wspieraly wyrownywanie réznic
rozwojowych, szczeg6lnie w tak waznym obszarze jak tad srodowiskowy, to gminy
grupy 4 powinny by¢ stosunkowo najlepiej pozyskujacym beneficjentem (tab. 2).

4. Z.akonczenie

Na podstawie przeprowadzonych analiz, mozna stwierdzi¢, ze:

1. Pozyskane przez gminy wojewddztwa wielkopolskiego srodki PROW wpty-
nely na zrealizowanie stosunkowo duzej liczby projektow ukierunkowanych na
dziatania o charakterze spoleczno-gospodarczym, relatywnie mniejszej w zakresie
zadan srodowiskowych. Jednak to projekty w ramach tadu srodowiskowego stano-
wity stosunkowo wigksza cze$¢, co oznacza koncentracje srodkow na tego typie
inwestycji.

2. Najwazniejszym kierunkiem rozdysponowania srodkéw PROW jest infra-
struktura kanalizacyjna, ktorej poziom jest znacznie bardziej zroznicowany w sto-
sunku do sieci wodociggowej, co $wiadczy o wykorzystaniu $rodkéw zgodnie
z waga wystepujacych problemow.

3. Srodki PROW w najwickszym stopniu przyczynily si¢ do zmian w wyposaze-
niu w infrastrukture wérdéd gmin, w ktorych odnotowano $rednio-niski i wysoki po-
ziom wymiaru $rodowiskowego. Po grupie o $rednio-wysokim poziomie wymiaru
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srodowiskowego, gminy o najnizszym poziomie skorzystaty stosunkowo rzadziej,
pozyskujac relatywnie mniej niz pozostate gminy. To zjawisko jest o tyle niepo-
kojace, ze dzigki srodkom PROW, mozna byto przeprowadzi¢ wiele kosztownych
inwestycji w zakresie tak potrzebnej infrastruktury ochrony §rodowiska po zaanga-
zowaniu niewielkiej czesci srodkow wiasnych. W zwiazku z tym pelniejsza realiza-
cja celow polityki regionalnej UE wymaga objecia pomoca jednostek o najnizszym
poziomie rozwoju wymiaru srodowiskowego, w ten sposob, aby mogtly skorzystac¢
z szansy na rozwoj, jaka umozliwiaja pozyskane $rodki UE.
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