PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 449

Ekonomia

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2016



Redakcja wydawnicza: Joanna Swirska-Kortub, Jadwiga Marcinek
Redakcja techniczna i korekta: Barbara Lopusiewicz

Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Debska

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronach internetowych
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostgpniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

QIS8

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2016

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-616-9
Wersja pierwotna: publikacja drukowana

ZamoOwienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail: econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Piotr Adamczewski: Organizacje inteligentne w rozwoju spoteczenstwa wiedzy /
Intelligent organizations in the development of knowledge society .............
Maciej Banasik: Sita demokracji a wtadza finansjery na przyktadzie kryzysu
w Grecji/ The strength of democracy vs. the power of high finance on the
example of the Crisis iN GIEECE.......cuiiviiiriiieeiieeiie et
Pawel Bialynicki-Birula, Lukasz Mamica: Uwarunkowania i efekty polity-
ki przemystowej w $wietle neoweberowskiej koncepcji panstwa/ Deter-
minants and effects of industrial policy in the context of the neoweberian
StAte MOAEL.....oouiiiiiiiii s
Jan Borowiec: Integracja handlowa jako determinanta synchronizacji cykli
koniunkturalnych w strefie euro / Trade integration as a determinant of bu-
siness cycles synchronization in the Euro Are.........ocovvvevievienienienieennen,
Malgorzata Bulkowska: Potencjalny wplyw bilateralnych umow handlo-
wych na wzrost gospodarczy UE — przewidywane skutki dla polskie-
go sektora rolno-spozywczego/Potential impact of the bilateral trade
agreements on the economic growth in the EU — expected consequences
for the Polish agri-food SECtOT ........ccevviiiiiieriieciiece e
Stawomir Czetwertynski: Produkcja partnerska a nieformalny obrot cyfro-
wymi dobrami informacyjnymi/Peer production vs. informal distribution
of digital information OOdS ..........cceriirierieiieiieriesee e
Ireneusz Dabrowski: Mechanizmy sprzezen zwrotnych i ujecie cybernetycz-
ne w ekonomii/Feedbacks and cybernetic coverage in economics............
Tomasz Debowski: Polityka regionalna Unii Europejskiej w Polsce — teraz-
niejszos¢ 1 przyszto§é / Regional policy of the European Union in Poland
—present and fULUTE .......cocveeiiiiiiieee e e
Wirginia Doryn: Innowacyjno$¢ sektora niskiej techniki w krajach Unii Eu-
ropejskiej — analiza porownawcza / Innovation of the low technology sec-
tor in the European Union — a comparative analysis ..........c.cccceeeveevenerennen.
Karolina Drela: Prekariat — kierunki zmian i wptyw na rynek pracy/Preca-
riat — directions of changes and impact on the labour market....................
Monika Fabinska: Droga kobiet do sukcesu biznesowego w dobie polityki
rownych szans/ Women’s road to business success in the era of equal op-
POTLUNILIES POLICY 1vevveerierieiieiiieiteeieeteereeteseeserestaessaeseaestaesraessaesssesssessnas

11

13

23

40

52

61

72

86

96

109

118



6 Spis tresci

Maria Fic, Daniel Fic, Edyta Ropuszynska-Surma: Spoteczno-ekono-
miczne ograniczenia rozwoju gospodarczego Polski w kontekscie putapki
sredniego dochodu/ Socio-economic constraints of the Polish economic
growth in context of the middle-income trap ...........cocceveverienenincnieene.

Pawel Glodek: Proces komercjalizacji wiedzy a struktury uczelni wyzszej
— ujecie modelowe / Process of knowledge commercialization and univer-
sity organisational units — model approach...........ccccceceveniniininininenne.

Aleksandra Grabowska-Powaga: Uwarunkowania ksztattowania kapitatu
spotecznego — odniesienia do Polski / Factors that influence social capital
—references to Poland..........ocooeeiiiiiiiiiii e

Alina Grynia: Poziom oraz struktura finansowania dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej na Litwie na tle pozostatych krajow UE / Level and structure
of investment in research and development in Lithuania in comparison
With Other COUNLIIES .....eovuviiiiiiieiieee e

Mariusz Hamulczuk, Jakub Kraciuk: Procesy globalizacji a wzrost go-
spodarczy w krajach europejskich / Globalisation processes vs. economic
growth in the European countries ...........coocuevierienienieneeniesiesiescenee s

Anna Horodecka, Liudmyla Vozna: The vulnerability of the labor market as
the effect of the human motivation to work / Wrazliwos¢ rynku pracy jako
skutek motywacji czlowieka do pracy ........ccoceevierienieneenienieieeeeees

Agata Jakubowska: Instytucjonalne podtoze relacji podmiotow funkcjonu-
jacych na rynku / Institutional background of relations between entities on
the MATKEt .....ooeiiii e

Ewa Jaska: Uwarunkowania makroekonomiczne rozwoju rynku reklamy
medialnej w Polsce / Macroeconomic conditions for the development of
media advertising market in Poland ............ccoccooiiiiiniiiiii

Michal Jurek: Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu — ewolucja koncepcji
ijej znaczenia/ Corporate social responsibility — evolution of the concept
AN 1S TMPOTLANCE....e.veeiieeiieeiieeiierieertee sttt siee st et e sbeeseeesaeeseeeneeens

Renata Karkowska, Igor Kravchuk: Struktura inwestoréw na GPW w War-
szawie w kontek$cie zmian makroekonomicznych i rynkowych / Structure
of investors in the Warsaw Stock Exchange in the context of macroecono-
mic and Market ChaNGES.........c.coviiviiiiiiieiieceece ettt sreeas

Grazyna Karmowska: Analiza i ocena poziomu ekoinnowacji w nowych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej/Analysis and assessment of
the level of eco-innovation in the new member countries of the European

Dariusz Kielczewski: Racjonalno$¢ cztowieka gospodarujacego w ujeciu
koncepcji homo sustinens / Rationality of managing man in the concept of
HOMO SUSTINENS ...ttt sttt

142

155

169

177

191

207

216

224

234

246

257



Spis tresci

Krystyna Kietlinska: Rola powiatowych urzedow pracy w przeciwdziataniu
bezrobociu w Polsce / The role of district labour offices of work in counter-
acting unemployment in Poland ............ccoceeeeiiiiiiiniiiieee e

Aneta Kisiel: Ksztaltowanie kapitatu ludzkiego — wybrane problemy/Hu-
man capital shaping — selected 1SSUES .........ceverriiriieriiiiieie e,

Dariusz Klimek: Funkcja ekonomiczna imigracji na polskim rynku pracy/
The economic function of immigration on the Polish labor market...........

Pawel Kocon: Zarzadzanie informacjg — utajnianiem i ujawnianiem — jako
funkcja zarzadzania publicznego / Managing the information — encryption
and disclousure — as public management functions ...........c..cccceeeeveeeneennne.

Anna Kozlowska, Agnieszka Szczepkowska-Flis: Weryfikacja hipotezy
schumpeterowskiej w kontekscie rodzajowej struktury wdrazanych inno-
wacji/ Verification of Schumpeterian hypothesis in the context of generic
StrUCtUTe Of INNOVATIONS ....eeuveeiieieieieeieeiete e

Anna Kozlowska, Agnieszka Szczepkowska-Flis: Wplyw wybranych uwa-
runkowan dzialalnos$ci gospodarczej na aktywno$¢ innowacyjng przedsie-
biorstw / Influence of chosen conditions of economic activity on innova-
110N ACHIVILY O @NLETPIISES ..euvevieneeiiriieiieieeieeicetet ettt

Joanna Kudelko: Nowy paradygmat rozwoju w realizacji polityki spojnosci/
New paradigm of development in the implementation of cohesion policy

Wojciech Leonski: Rola panstwa i instytucji rzadowych w promowaniu kon-
cepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w Polsce / The role of the
state and government agencies in promoting the concept of corporate so-
cial responsibility in Poland.........c..cccooeniiiiiiiniie

Renata Lisowska: Ksztaltowanie przewagi konkurencyjnej matych i $red-
nich przedsigbiorstw poprzez wykorzystanie wzornictwa przemystowego
— doswiadczenia wojewddztwa wielkopolskiego / Shaping the competi-
tive advantage of small and medium-sized enterprises through the use of
industrial design — experience of the Wielkopolskie Voivodeship.............

Irena Lacka: Wklad uczelni i instytutéw badawczych w ochrong wtasnosci
przemystowej w Polsce w latach 2009-2014 / Input of universities and re-
search institutes on the protection of industrial property in Poland between
2009 and 2014.....cooieieieiieeee e

Agnieszka Malkowska: Eksport wojewodztwa zachodniopomorskiego —
charakterystyka i znaczenie dla regionu/ Exports in Zachodniopomorskie
Voivodeship — profile and significance for the region ...........cccceeereeeenene

Natalia Mankowska: Uslugi e-administracji a konkurencyjno$¢ miedzynaro-
dowa w wymiarze instytucjonalnym/E-government services and institu-
t10Na] COMPELITIVENESS ..vvevrieiriiieiireitieiteesteesieeseesteesteesreesreesseesasessaesseesseens

Grazyna Michalczuk, Julita Fiedorczuk: Kapitat intelektualny kraju (NIC)
— konceptualizacja podejs¢ / National intellectual capital (NIC) — the con-
ceptualization of approach...........cccveeiiiiiiiiiciieceeeee e

277

289

300

310

319

329

340

350

358

368

381

392



8 Spis tresci

Michal Michorowski, Artur Pollok, Bogumila Szopa: Przeobrazenia w sfe-
rze dochodow gospodarstw domowych w Polsce wedtug grup spolecz-
no-ekonomicznych w latach 1993-2014 / Transformations in household
incomes in Poland by socioeconomic groups in 1993-2014 ......................

Dorota Milek: Przestrzenne zréznicowanie innowacyjnosci polskich regio-
néw / Spatial diversity of Polish regions innovativeness...........cc.ccecceeueuee

Bogumila Mucha-Leszko: Przyczyny stabego ozywienia koniunktury go-
spodarczej w strefie euro w §wietle hipotezy o nowej sekularnej stagnacji/
Causes of the Eurozone’s slow economic recovery in the light of new
secular stagnation hypothesis ...........ccevieriieiieiierieeeeeere e

Rafal Nagaj: Dziatania zbiorowe i na rzecz innych — analiza poréwnawcza
polskich, litewskich i hiszpanskich studentow/Collective actions and
helping others — comparative analysis of Polish, Lithuanian and Spanish
10T 1S3 11 OSSR PRURPRRT

Paulina Nowak: Regionalne zréznicowania poziomu nasycenia w osrodki in-
nowacji i przedsigbiorczos$ci/ Regional variation in the level of saturation
in the centers of innovation and entrepreneurship..........cccccoevevvenveneennenns

Robert Pietrzykowski: Rozwéj gospodarczy panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej jako cztonkéw Unii Europejskiej/Economic development
of countries of Central and Eastern Europe as members of the European

Elzbieta Pohulak-Zoledowska, Arkadiusz Zabinski: Wykorzystanie idei
otwartych innowacji we wspoétczesnych gospodarkach/Open innovation
concept in CONtEMPOTATY ECONOMMILS ....veeveerueereiereeerteereeerieenseenseenseesieenseens

Gabriela Przestawska: Otoczenie instytucjonalne jako czynnik mi¢dzynaro-
dowej konkurencyjnosci kraju oraz inkluzywnego wzrostu/ Institutional
environment as a factor of country’s international competitiveness and in-
ClUSIVE GIOWEN....eiiiiiiieiiieciecece ettt sttt reesree s

Malgorzata Raczkowska: Jakosc¢ zycia w krajach Unii Europejskiej / Quality
of life in the European Union ...........cccoecvevienierienieniesieseeseeeseesee e

Anna Rutkowska-Gurak: Refleksje nad metodologia nauk ekonomicznych /
Reflections on the methodology of economic sciences ...........cccvevevereeennenns

Stanistaw Swadzba: Wzrost gospodarczy krajow Azji Potudniowo-Wschod-
niej 1 Unii Europejskiej. Analiza porownawcza/ The economic growth of
South-East Asia and the European Union. Comparative analysis..............

Anna Sworowska: Wspolpraca patentowa nauki i biznesu na przyktadzie
wojewodztwa podkarpackiego — analiza sieci/ Network analysis of patent
cooperation between science and business — the case of Subcarpathian
(721011 OSSPSR

Monika Szafranska, Renata Matysik-Pejas: Spoteczna odpowiedzialno$¢
bankéw komercyjnych w Polsce wobec srodowiska naturalnego / Corpo-

412

424

436

450

462

476

487

498

511

522

536

547



Spis tresci

rate social responsibility of commercial banks in Poland towards the natu-
1Al ENVITONIMENE .....etiieieiieicee ettt e
Piotr Szkudlarek: Pte¢ studentéw a ich aktywnos$¢ spoleczna w $wietle ba-
dan nad kapitatem spotecznym / Sex of students and their social activity in
the light of research into the social capital ..........c.cooceiiniiiiiiiiiiieee
Agnieszka Szule: Instytucje formalne i nieformalne na rynku pracy w Polsce /
Formal and informal institutions on the labour market in Poland..............
Andrzej Szuwarzynski: Porownanie efektywnos$ci dzialalnosci badawczo-
-rozwojowe]j w krajach OECD / Comparison of efficiency of research and
development in OECD COUNLIIES ......c.eevvieiiieriieriieriieriiesieesieeeveesieeseeesiee e
Magdalena Szyszko: Oczekiwania bliskie racjonalnym? Wspdtczesne kon-
cepcje ksztatltowania oczekiwan uczestnikow rynku/Bounded rationality
of expectations? Modern hyphotheses of expectations formation of market
PATTICIPANES ...vevveevreeireeireeireetteeteeetteseresetesebeesaesssesssesssesssesssesssesssesssesssenssensns
Ewa Slezak: Migracje Polakow po 2004 roku a gospodarstwa domowe — im-
plikacje teoretyczne i praktyczne / Migrations of the Polish after 2004 vs.
the households — theoretical and practical implications .............cccccverevenee.
Mirostawa Tereszczuk: Instrumenty polityki handlowej Unii Europejskiej
a polski handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi/ Trade policy
instruments of the European Union versus the Polish foreign trade in agri-
~F0OA PrOAUCES ..ottt ettt et e
Agnieszka Tomczak: Polityka monetarna i fiskalna w warunkach wysokiego
zadluzenia/Monetary and fiscal policy in the conditions of coniderable
TNAEDEEANESS ..ottt
Katarzyna Twarowska: Efekty miedzynarodowej koordynacji polityki
walutowej w latach 1978-2015/ Effects of international monetary policy
coordination in the period 1978-2015.......ccoceeiieiiiiiiieciiee e
Zuzanna Urbanowicz: Simulation analysis of the degree of inadequacy in
the single monetary policy for the EU economy outside the euro zone / Sy-
mulacyjna analiza stopnia nieadekwatnos$ci jednolitej polityki pienieznej
dla unijnej gospodarki spoza Strefy eUro .........cccccvvevvieviieriieciie e
Grazyna Wegrzyn: Absolwenci na europejskim rynku pracy — analiza porow-
nawcza/ University graduates at European labour market — comparative
ANALYSTS 1ottt ettt sttt
Danuta Witczak-Roszkowska: Kapitat spoteczny polskich regionéw / Social
capital of Polish r€@IONS.......cccuevuiiiiiiiiiiiiieeeeee e
Katarzyna Wlodarczyk: Serwicyzacja konsumpcji w polskich gospodar-
stwach domowych/ Servicization of consumption in Polish households.....
Renata Wojciechowska: Between economic triumphalism and anti-econo-
mism/Miedzy tryumfalizmem ekonomicznym a antyekonomizmem.......

559

573

584

595

606

616

627

639

652

665

675

686

699



10 Spis tresci

Malgorzata Wosiek: Migracje migdzynarodowe w procesach dostosowaw-
czych na rynkach pracy krajow UE w czasie kryzysu / International migra-
tion in the labour market adjustment processes in the EU countries during
THE CTISTS 1ueieiie ettt 718
Urszula Zagora-Jonszta: Dwuglos klasykow francuskich na temat podat-
kéw — Bastiat i Sismondi/ Two voices of French classics about taxes —
Bastiat and SiSMONI ......oceiiriiiiiieieeeee e 730
Malgorzata Zielenkiewicz: Konkurencyjnos¢ krajow UE w $wietle global-
nego kryzysu finansowego / Competitiveness of the EU countries in the
context of the global financial CrisiS........cccevieriinieniiinieiieseeeeeeee 740



Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: W pierwszej czesci artykutu przedstawione zostaty podstawowe zatozenia neowe-
berowskiej koncepcji panstwa. Nastgpnie omowiono charakter ewolucji podejscia do definiowa-
nia polityki przemystowej w kontekscie zatozen wspomnianej koncepcji. Celem badawczym
postawionym w czg$ci empirycznej opartej o analize statystyk OECD bylo zbadanie, ktory typ
panstw neoweberowskich odznacza si¢ lepszymi wskaznikami w zakresie szeroko rozumianych
uwarunkowan i efektow funkcjonowania polityki przemystowej. Jako okres analizy przyjeto lata
2008-2014, a wigc uwzgledniajace reakcje na kryzys swiatowy z 2008 r. Badania pokazaty, iz
najlepsza sytuacja w zakresie uwarunkowan i efektow polityki przemystowej dotyczyta grupy
panstw okreslonych mianem rynkowo zorientowanych/urynkawiajacych (NZP), nieco gorzej
radzily sobie panstwa z grupy partycypacyjnych modernizatorow (NWS(p)), a najstabiej pan-
stwa okreslone mianem menedzersko zorientowanych modernizatorow (NWS(m)).

Stowa kluczowe: neoweberyzm, polityka przemystowa, zarzadzanie publiczne.

Summary: Basic assumptions of neoweberian state concept are presented in the first part of
the article. Next the nature of the evolution of approaches to defining industrial policy in the
context of neoweberian state is described. The aim of the research which results are presented
in the empirical part is to examine which type of neoveberian states distinguished in the
classification of Pollitt and Bouckaert [2004/2011] has better indicators in terms of wider
determinants and effects of the industrial policy. The period of analysis is between 2008-2014
i.e. taking into account the response to the global crisis of 2008. Research has shown that the
best situation in terms of conditions and the effects of industrial policy concerns the countries
referred to New Public Management marketizers, slightly worse states of the group of
participatory modernizers and the least states termed managerial oriented modernizers. It has
to be noted, however, that the observed differences are relatively small, which does not allow
for the formulation of clear conclusions in terms of the impact of the adopted categories of
states, and the range of conditions and the effects of industrial policy.

Keywords: neoweberian state, industrial policy, public management.
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1. Wstep

Neoweberowska koncepcja panstwa stanowi okreslenie oddajace specyfike czesci
krajow rozwinietych w zakresie rynkowych reform systeméw administracyjnych
przeprowadzanych od lat 80. XX w. Owa specyfika wyraza si¢ w swoistym dostoso-
waniu tudziez przeksztalceniu idei nowego zarzadzania publicznego, wtasciwych
krajom anglosaskim, do warunkow cechujacych Europe kontynentalng, w szczego6l-
nosci poszanowaniem dla wartosci ucielesnianych przez instytucje panstwa. Tym
samym stanowi synteze dotad przeciwstawianych podejs¢: weberowskiej admini-
stracji i nowego zarzadzania publicznego. Celem badawczym postawionym w czesci
empirycznej opartej o analizg statystyk OECD bylo zbadanie, ktory typ panstw neo-
weberowskich wyroznionych w klasyfikacji Pollitta i Bouckaerta [2004/2011]
odznacza si¢ lepszymi wskaznikami w zakresie szeroko rozumianych uwarunkowan
i efektow funkcjonowania polityki przemystowe;.

Znaczenie efektywnej polityki przemyslowej znalazto si¢ w obszarze zaintereso-
wan podejscia neoweberowskiego w zarzadzaniu publicznym. Kryzys roku 2008
przyczynit si¢ do postrzegania panstwa jako jedynego podmiotu zdolnego do sku-
tecznego przeciwstawienia si¢ poglebiajagcemu si¢ zatamaniu gospodarki, w tym
zwlaszcza sektora finansowego. Po okresie promowania horyzontalnej polityki prze-
mystowej dedykowanej tacznie do wszystkich podmiotow gospodarczych zauwaza
si¢ powrdt do dziatan o charakterze sektorowym. Przeprowadzona ponizej analiza
wybranych wskaznikow charakteryzujacych szeroko rozumiane uwarunkowania i
efekty funkcjonowania polityki przemystowej w latach 2008-2014 obejmuje kraje
nalezace do trzech kategorii panstw neoweberowskich wyr6znionych w klasyfikacji
Pollitta i Bouckaerta [2004/2011].

2. Istota neoweberowskiej koncepcji panstwa

Neoweberowska koncepcja panstwa (neoweberian state, NWS) przedstawia wizje
panstwa rozwijana w kontrze do jej anglosaskiego odpowiednika okreslanego mia-
nem Nowego Zarzadzania Publicznego (New Public Management, NZP). W istocie
stanowi ona swoistg synteze dwoch historycznie przeciwstawnych podejs¢ vel para-
dygmatow odnoszacych si¢ do kwestii ksztattu i logiki dziatania panstwa, a szerzej
ujmujgc: sektora publicznego, tj. tradycyjnego modelu administracji publicznej
1 wspomnianego NZP. Pierwszy w pelni ukonstytuowat si¢ w okresie lat 20. XX w.
i na ponad potwiecze zdominowat sektor publiczny (weberowska biurokracja). We-
berowskie podejscie w zasadniczym stopniu charakteryzowato ujmowanie admini-
stracji w sposob legalistyczny, jako domeny prawnych regulacji i procedur [Izdebski
1997]. Dopiero przetom lat 70. i 80. XX w. laczyt si¢ z jego zasadnicza negacja po-
przez zwrot w kierunku rozwigzan witasciwych logice rynku i metod zarzadzania
korporacyjnego. Inicjowane owczesnie reformy, gtdéwnie w krajach anglosaskich,
byly nastepnie szeroko propagowane na forach miedzynarodowych, tworzac na tyle
zwarty nurt, ze z perspektywy czasu okresla si¢ go mianem NZP.
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Rozwo6j NZP wigzal si¢ z poszukiwaniem rozwigzan majacych zapewni¢ pro-
duktywno$¢ i1 efektywnos¢ agend publicznych, a takze modernizacj¢ samej admini-
stracji w celu zwigkszenia jej elastycznosci i innowacyjnosci [Lynn 2006]. Odmien-
no$¢ podejscia w stosunku do weberowskiej biurokracji wyrazata si¢ nie tylko w
podejmowaniu explicite watkow ekonomicznych, ale takze w innym spojrzeniu na
zagadnienia organizacji i sposobu dzialania sektora publicznego. Znamienne wydaje
si¢ tu odwotanie do idei rynku (konkurencji) jako pozadanej metody koordynacji.
Stad NZP znamionuje wprowadzenie licznych rozwigzan shuzacych ekonomizacji
sektora publicznego, w tym m.in. uczynienie z rynku modelu dla relacji w sektorze
publicznym, implementacja bodzcoéw ekonomicznych, deregulacja oraz funkcjonal-
na separacji polityki od sfery wytwarzania ustug [O’Flynn 2007].

NZP konstytuowat wyrazny nurt reform cechujacy si¢ zbieznos$cia w zakresie
podstawowych celow i charakteru reform [Pollitt, Bouckaert 2011]. Dokonujace sig¢
przeobrazenia byty w wielu krajach na tyle gruntowne, ze doszlo w ich wyniku do
wykreowania nowego, swoistego modelu administracji publicznej. Istotnym jego
wyrdznikiem byta taczaca sie z neoliberalng wizja swiata daznos$¢ do utozsamienia
sektora publicznego z prywatnym, jesli chodzi o sposéb dziatania i metody zarza-
dzania. W szczegodlnosci znamionujaca NZP promocja mechanizméw rynkowych
explicite zakladata logike samoregulacji, tj. samoczynnos¢ procesoOw ekonomicz-
nych, taczac si¢ w istocie z negacja aktywnosci panstwa w sferze wytwarzania ustug,
jak i kwestionujgc zasadnos$¢ istnienia rozbudowanego sektora publicznego (big go-
vernment). Tym samym NZP oznaczato odrzucenie fundamentalnych zatozen meto-
dy biurokratycznej opartej na centralizacji 1 wladztwie.

Rozwoj koncepcji NWS nalezy oceniaé przez pryzmat wyraznej specyfiki kra-
jow Europy Centralnej i panstw nordyckich w kwestii sposobu i zakresu asymilacji
idei NZP w stosunku do ich anglosaskich odpowiednikow. W szczego6lnosci taczy
si¢ z odrzuceniem cechujgcej te ostatnie kraje jednoznacznej negacji panstwa.
W tym kontekscie wskazuje si¢ na znaczenie nieodtacznie zwigzanych z jego insty-
tucja licznych aspektow niezbednych dla zapewnienia tadu spotecznego, takich jak:
idee kontynuacji, legalizmu czy réwnosci wobec prawa. Stad NWS cechuje nawia-
zanie do weberowskiej biurokracji w zakresie rozwigzan, ktorych nie sposéb zasta-
pi¢ mechanizmami rynku. Do$¢ w tym kontek$cie wspomnie¢ m.in. o: cigglosci,
rozliczalnos$ci, praworzadnosci, przewidywalno$ci czy szacunku dla instytucji pra-
wa [Pollitt, Bouckaert 2011].

Podejscie NWS stanowi zatem swoista syntez¢ obu dotad przeciwstawianych
podejs¢ na rzecz swoistej modernizacji panstwa, a tym samym nawigzanie do webe-
rowskiej tradycji w kontek$cie nowoczesnego panstwa i publicznej organizacji. Klu-
czowe wyzwanie na gruncie NWS stanowi pogodzenie tych cech z ideami efektyw-
nosci, elastycznosci i responsywnosci przenoszonymi przez nurt NZP. Jednocze$nie
nie bez znaczenia dla jego formowania si¢ stanowi fakt obserwowanych licznych
porazek NZP w obszarze zarzadzania sektorem publicznym, w szczegdlnosci w za-
kresie zwigkszania efektywnosci sektora publicznego i skutecznosci polityki pu-
blicznej [Dunn, Miller 2007].
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Wedhug tworcow koncepcji NWS C. Pollitta i G. Bouckaerta [2004/2011] za-
rOwno organizacja spoteczenstwa, jak i panstwa w glownej mierze sa na jej gruncie
postrzegane jako rezultat aktywnosci administracyjnych elit i rzagdéw. Cecha ta jest
z definicji wpisana w perspektywe NWS i nawigzuje wprost do weberowskiej trady-
cji, natomiast przedrostek neo w jej nazwie ma oznacza¢ odwotanie do idei NZP
taczacych si¢ z orientacjg administracji na zewnatrz i nakierowanie na relacje z oby-
watelami.

W ujeciu wspomnianych autorow elementy weberowskie stanowia: 1) reafirma-
cja roli panstwa jako zasadniczego aktora polityki, 2) podkreslanie znaczenia repre-
zentatywnej demokracji, 3) modernizacja prawa administracyjnego w celu zmiany
modelu relacji na linii obywatel—-panstwo, 4) podkreslanie idei publicznej stuzby z
wyrozniajagcym si¢ statusem, kulturg i warunkami zatrudnienia. Z kolei elementy
NZP tworzg: 1) zewnetrzna reorientacja na rzecz zaspokajania potrzeb i oczekiwan
obywateli, ale nie tyle poprzez odwotania do konkurencji, ile poprzez kreacje profe-
sjonalnej kultury majacej zapewniac¢ jakos¢ funkcjonowania; 2) uzupetnianie repre-
zentatywnej demokracji rozwigzaniami majgcych uwzglednia¢ zdanie obywateli;
3) modernizacja prawa w celu zapewnienia wickszej koncentracji na osigganiu
wynikoéw niz jedynie poprawnym przestrzeganiu procedur (zmiana optyki z kontroli
ex ante na ex post), 4) profesjonalizacja ustug publicznych w kierunku nabywania
menedzerskich umiejetnosci przez urzednikow.

Idea NWS jest oparta na wyobrazeniu silnego panstwa nastawionego na niesie-
nie pomocy obywatelom, co zarazem ma stanowi¢ gtéwne zrodto jego legitymizacji
[Pollitt, Bouckaert 2011]. Laczy si¢ z wizjag modernizacji jego aparatu (biurokracji)
by stat si¢ bardziej profesjonalny, wydajny i przyjazny obywatelom. Metody zarza-
dzania korporacyjnego maja by¢ traktowane jedynie jako czynniki pomocnicze, ale
to panstwo ma pozostawac wyrozniajacym si¢ aktorem wraz ze specyficznymi regu-
tami, metodami czy kulturg. Tym samym adherenci NWS jednoznacznie przeciwsta-
wiajg si¢ znamionujacej NZP gloryfikacji rynku i systemow zarzadzania korporacyj-
nego. Odrzucaja bezkrytyczne dazenie do urynkawianie sektora publicznego, ktore
nie tylko ignoruje specyfike sektora publicznego, ale wrecz neguje jego ideowe fun-
damenty [Mitzberg 1996].

3. Zmiany w zakresie definiowania polityki przemystowej
w kontekscie zalozen podejscia neoweberowskiego

M. Weber uwazatl dziatalnos$¢ panstwa jako ostateczne kryterium dla polityki ekono-
micznej, ktore to podej$cie znajduje si¢ w centrum zainteresowan koncepcji neowe-
berowskiej w zarzadzaniu publicznym. W fundamentalnej pracy Gospodarka i spo-
teczenstwo, opublikowanej w 1922 r., podjat on problematyke roli panstwa w
ksztattowaniu tzw. kapitalizmu przemystowego. Jego zdaniem ,.kapitalizm przemy-
stowy musi liczy¢ na kontynuacjeg, solidno$¢ i obiektywnos¢ porzadku prawnego
oraz na racjonalne, przewidywalne funkcjonowanie podmiotow prawa i administra-
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cji” [Weber 1922/1978, s. 1095]. Rowniez w wyktadzie zatytutowanym Panstwo
narodowe i polityka ekonomiczna, wygtoszonym w 1895 r., Weber podejmuje kwe-
stie relacji migdzy wladza a politykg gospodarczg, a panstwo uwaza za ostateczne
kryterium dla polityki ekonomicznej [Weber 1895/2008]. W latach 80. ubieglego
wieku zaobserwowa¢ mozna bylo ograniczenie roli panstwa w obszarze polityki
przemystowej, zwlaszcza jego roli jako wlasciciela srodkow produkcji. Zorganizo-
wana promocja podej$cia neoliberalnego w gospodarce, prowadzona m.in. przez
cztonkow stowarzyszenia Mont Pelerin, zalozonego jeszcze przez F. von Hayeka w
1947 r., jak i przez Atlas Network, czy tez za pomocg ustanowionej w poczatkowym
konflikcie z Fundacja Noblowska Nagrodg Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w
dziedzinie nauk ekonomicznych (a przyznawanej prawie wytacznie ekonomistom
neoliberalnym), skutkowata dominacja tego typu spojrzenia na procesy zachodzace
w gospodarce. Wycofywanie si¢ panstwa z funkcji wtasnosciowych dotyczyto szcze-
goblnie Wielkiej Brytanii pod rzadami Margaret Thatcher (gdzie w oparciu o inspira-
cje mysla von Hayeka przeprowadzono prywatyzacje wielu gatezi przemyshu) oraz
Stanéw Zjednoczonych podczas kadencji prezydenta Ronalda Reagana.

Momentem zwrotnym w podejéciu do roli panstwa w gospodarce byt kryzys
swiatowy zapoczatkowany w 2008 r. Jeszcze bowiem w 2002 r. polityka przemysto-
wa w dokumentach Komisji Europejskiej byta definiowana jako ,,horyzontalna w
swojej naturze i majaca na celu zapewnienie warunkow ramowych sprzyjajacych
konkurencyjnos$ci przemystowej” [EC 2002, s. 3]. Po doswiadczeniach zwigzanych
z kryzysem roku 2008 panstwo zaczgto by¢ postrzegane jako jedyny podmiot dyspo-
nujacy odpowiednimi zasobami i narzedziami moggcymi ograniczy¢ poglebiajace
si¢ zalamanie gospodarki, w tym zwtaszcza sektora finansowego. Polityka przemy-
stowa zostala wpisana w zatozenia podejScia neoweberowskiego w zarzadzaniu
publicznym, w ramach ktérego C. Pollitt i G. Bouckaert [2011, s. 118] wskazuja
na ,,reafirmacje¢ roli panstwa jako gtdwnego mediatora w rozwigzywaniu problemow
globalizacyjnych, technologicznej zmiany”. Ewolucj¢ t¢ mozna byto réwniez za-
uwazy¢ na poziomie Unii Europejskiej na przyktadzie Strategii na rzecz inteligent-
nego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu EUROPA
2020 [KE 2010]. Wszystkie trzy priorytety zapisane w tym dokumencie — obejmuja-
ce rozw0j inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji), r0zwoj
zrownowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej) oraz rozwdj sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialng) — sa bezposrednio zwiazane z wy-
zwaniami polityki przemystowej. Wzrasta rowniez §wiadomos$¢ dotyczaca znacze-
nia polityki przemystowej. W komunikacie ze stycznia 2014 r. Dziatania na rzecz
odrodzenia przemystu europejskiego Komisja Europejska ,,wzywa panstwa czton-
kowskie do uznania kluczowego znaczenia przemystu dla zwigkszenia konkurencyj-
nosci i trwatego wzrostu gospodarczego w Europie, a takze do bardziej systematycz-
nego uwzgledniania kwestii konkurencyjnosci we wszystkich obszarach polityki”
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[KE 2014, s. 25]. Po latach promowania horyzontalnej polityki przemystowej adre-
sowanej w jednakowym stopniu do wszystkich podmiotéw gospodarczych zauwaza
si¢ powrét do sektorowego podejscia w ksztattowaniu polityki przemystowej. Swiad-
czy o tym np. Komunikat Komisji Plan dziatania na rzecz konkurencyjnego
i zrownowazonego przemystu stalowego w Europie z czerwca 2013 r. W dokumencie
tym wskazano konieczno$¢ stworzenia warunkow umozliwiajacych utrzymanie
w Europie roli sektora produkcji stali, co jest zwigzane z jego znaczeniem w ramach
przemystowych tancuchow wartosci obejmujacych sektor motoryzacyjny, budow-
nictwo, elektronike czy przemyst maszynowy i elektrotechniczny [KE 2013].
Wzmocnienie podmiotowosci panstwa w obszarze polityki gospodarczej i przemy-
stowej jest zbiezne z zatozeniami panstwa neoweberowskiego, charakteryzowanego
przez W. Drechslera i R. Kattela [2008] jako wyrdzniajacego si¢ aktora o wlasnych
zasadach, stosowanych metodach i kulturze. Pollitt [2008/09, s. 14] wskazuje, ze
w ramach koncepcji neoweberyzmu od panstwa nie oczekuje si¢ minimalnego zaan-
gazowania w sferze regulacyjnej, lecz jest ono traktowane jako ,,gwarant porzadku
spotecznego oraz partner dla rynkow i spoleczenstwa”.

4. Charakterystyka trzech grup panstw neoweberowskich
pod katem uwarunkowan i efektow polityki przemyslowej
w latach 2008-2014

4.1. Kategoryzacja panstw neoweberowskich

Badania wybranych wskaznikéw charakteryzujacych uwarunkowania i efekty funk-
cjonowania polityki przemystowej zostaty przeprowadzone wedtug zaproponowa-
nego przez C. Pollitta i G. Bouckaerta [2004, 2011] podziatu krajow na trzy odrgbne
grupy:
* kraje rynkowo zorientowane/,,urynkawiajace” (New Public Management marke-
tizers, Anglo-Australasian-American core NPM enthusiasts) — panstwa anglosa-
skie: Australia, Nowa Zelandia, Wielka Brytania i USA, dalej okreslane jako
kraje NZP;
* menedzersko zorientowani modernizatorzy (modernizers/managerial) — pan-
stwa Europy Centralnej: Belgia, Francja, Niemcy i Wtochy, dalej: kraje NWS(m);
e partycypacyjni modernizatorzy (participatory modernizers) — kraje nordyckie:
Finlandia, Holandia i Szwecja, dalej: grupa NWS(p).

4.2. Dynamika produkcji calkowitej

Analiza danych dotyczacych poziomu calkowitej produkcji (tab. 1) w wybranej do
analizy grupy panstw (2008=100) wskazuje, ze wyraznie najlepiej w ostatnich 7 la-
tach sytuacja w tym zakresie przedstawiata si¢ w grupie krajow zakwalifikowanych
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jako charakteryzujace si¢ systemem rynkowo zorientowanym (NZP). W 2014 r. war-
to$¢ analizowanego wskaznika wzrosta w stosunku do roku bazowego tylko o 2,8%.
Liderem w tej grupie panstw byta Australia, gdzie w tym okresie odnotowano wzrost
az 0 15,3%. Jednoczes$nie poziom catkowitej produkcji dla panstw NZP byt o 1,8%
wyzszy w 2014 r. w stosunku do 2008 r. niz $rednia dla wszystkich panstw OECD.
Sredni spadek catkowitej produkcji w grupie pafstw NZP w okresie 2008-2014 wy-
niost 1,7%.

Tabela 1. Dynamika produkcji calkowitej w wybranych panstwach w latach 2008-2014 (2008=100)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 20,08-2914
$rednio
Australia 100 | 989 103,4| 104,7 | 108,2 | 110,3 | 115,3 105,8
Nowa Zelandia 100 93.4| 96,5| 943| 949 96,5 99,4 96,4
Wielka Brytania 100 91,3| 943| 93,7 91,1| 904 | 91,6 93,2
USA 100 88,7| 93.6| 96,4 | 99,2 101,1| 104,9 97,7
Grupa NZP — przecigtnie 100,0 | 93,1 97,0 97,3| 984 | 99,6 102,8 98,3
Belgia 100,0| 90,0 99,9 103,9| 101,8 | 102,7 | 103,7 100,3
Francja 100,0| 86,9 90,7 93,0 90,9 90,3| 89,7 91,6
Niemcy 100,0 | 82,7 92,3|100,4| 99,8 | 100,1 | 102,0 96,8
Wiochy 100,0| 81,4| 87,0 882| 82,7| 80,2| 79,7 85,6
Grupa NWS(m) — przecietnie | 100,0 | 85,3| 92,5| 96,4| 93,8| 93,3| 93,8 93,6
Finlandia 100 81,9| 86,5 88| 86,2| 83,5| 81,9 86,9
Holandia 100 928 99.8| 99,3| 988 99,3| 96,5 98,1
Szwecja 100 82| 89,8| 92,2| 90,2 86| 844 89,2
Grupa NWS(p) — przecietnie 100,0 | 85,6 92,0 93,2| 91,7| 89,6| 87,6 91,4
OECD - razem 100 88| 94,8| 97,5| 982| 98,7| 101 96,9

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych OECD.

W grupie panstw zaliczonych do kategorii menedzersko zorientowanych moder-
nizatorow NWS(m) w okresie 2008-2014 poziom catkowitej produkcji zmniejszyt
si¢ 0 6,4%, a w 2014 r. w stosunku do poczatku tego okresu zmniejszyt si¢ o 6,2%.
Byt to wiekszy spadek niz $redni dla wszystkich krajow OECD (3,1%). W tej grupie
panstw najwyzszy $redni roczny poziom produkcji wynidst w analizowanym okresie
0,3% wartosci z 2008 r., a najnizszy we Wtoszech, gdzie byl az 14,4% nizszy niz w
roku bazowym.

Najgorsze wskazniki w zakresie poziomu catkowitej produkcji w latach 2008-
-2014 odnotowano w panstwach zaliczonych do grupy partycypacyjnych moderni-
zatoréw, NWS(p). Srednia roczna warto$é tego wskaznika w analizowanym okresie
byta o 8,6% nizsza niz w 2008 r. W 2014 1. w tej grupie panstw w stosunku do 2008 r.
poziom produkcji spadl najwigcej w Finlandii (az o 18,1%), a najmniejszy spadek
dotyczyt Szwecji (15,6%).
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4.3. Wydatki krajowe brutto na dzialalnosé B + R (GERD) jako procent PKB

Poziom wydatkow krajowych na dziatalno$¢ B+R (GERD) jako % PKB (tab. 2)
pozwala na okre$lenie roli aktywnos$ci badawczo-rozwojowej w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym poszczegolnych panstw. Mimo ze nie pozwala on na zdefiniowanie
efektywnos$ci ponoszonych naktadow, to jednak $wiadczy o priorytetach decyzyj-
nych w tym zakresie. Wspominany wskaznik ma kluczowe znaczenie dla innowa-
cyjnosci gospodarki i stanowi przedmiot zainteresowania decydentéw odpowie-
dzialnych za polityke przemystowa.

Tabela 2. Wydatki krajowe brutto na dziatalno$¢ B + R (GERD) jako % PKB w wybranych panstwach
w latach 2008-2014

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 20,08_2914
$rednio
Australia 2,25 | .. 2,2 2,13 | .. 2,11 | .. 2,17
Nowa Zelandia . 1,26 | .. 1,25 |.. 1,17 |.. 1,23
Wielka Brytania 1,69 | 1,74 | 1,69 |1,69 |1,62 | 1,66 |1,7 1,68
USA 2,77 12,82 |2,74 |2,76 |2,7 2,74 2,36
Grupa NZP — przecietnie 2,2 1,9 2,2 2,0 2,2 1,9 1,77
Belgia 1,92 [1,99 (2,05 (2,16 |236 |2,43 |2,46 2,20
Francja 2,06 2,21 [2,18 (2,19 |223 |2,24 |2,26 2,20
Niemcy 2,6 2,72 |2,71 |2,79 |2,87 |2,83 [2,84 2,77
Wiochy 1,16 | 1,22 |1,22 |1,21 |1,27 |1,31 |1,29 1,24
Grupa NWS(m) — przecigtnie 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2 2,2 2,2 2,10
Finlandia 3,55 3,75 |3,73 |3,64 |3,42 |33 3,17 3,51
Holandia 1,64 | 1,69 |1,72 | 1,9 1,94 | 1,96 |1,97 1,83
Szwecja 3,5 345 3,22 3,25 |3,28 |3,31 |3,16 3,31
Grupa NWS(p) — przecietnie 2,9 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9 2.8 2,88
OECD - razem 2,29 12,34 (23 2,33 2,34 |2,37 |2,37 2,33

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie bazy danych OECD.

Analiza danych dotyczacych poziomu wydatkéw krajowych na dziatalnos¢ B+R
(GERD) jako % PKB w okresie 2008-2014 wskazuje, ze najwyzsze Srednie wartoSci
tego wskaznika, tj. 2,88%, osiagnety kraje NWS(p). W grupie tej znalezli si¢ bo-
wiem liderzy europejscy w tym zakresie, tj. Finlandia i Szwecja, gdzie poziom tego
typu wydatkow przekracza 3%.

W analizowanym okresie w grupie panstw NWS(m) $redni poziom wydatkow
krajowych na dziatalno$¢ B+R (GERD) jako % PKB wyniost 2,1%.Wsrod nich naj-
wyzszym poziomem wydatkow odznaczajg si¢ Niemcy ($rednio 2,77), a najnizszym
Wiochy (1,24%). Srednia warto$é tego wskaznika dla grupy krajow NZP jest nie-
znacznie nizsza niz $rednia dla wszystkich cztonkéw OECD (2,33%),
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W grupie panstw NZP $rednio w okresie 2010-2014 na badania i rozwo6j prze-
znaczano 1,77% PKB. Wartos$¢ tego wskaznika zaniza Nowa Zelandia, w ktorej wy-
nidst on jedynie 1,23% PKB ($rednia obliczona dla lat 2009, 2011 1 2013). Liderem
w tej grupie sa Stany Zjednoczone, ze $rednig warto$cia wskaznika 2,36%.

4.4. Wskaznik produktywnosci wieloczynnikowej

Do pomiaru zmiany wielkosci produkcji przypadajacej na jednostke danego zestawu
czynnikow produkcji wykorzystywany jest wskaznik produktywnos$ci wieloczynni-
kowej (MFP). Pozwala on na pomiar efektywnosci dziatan w zakresie zarzadzania,
efektow skali, zmian w organizacji produkcji, wykorzystywanej wiedzy czy tez
efektow zwigzanych z funkcjonowaniem w uktadzie sieciowym. Wskaznik ten od-
nosi si¢ do udziatu wzrostu PKB, ktory nie moze by¢ wyjasniony zmianami w zakre-
sie czynnikow pracy i kapitatu.

W okresie 2008-2014 $rednia warto$¢ wskaznika produktywnosci wieloczynni-
kowej (tab. 3) zmniejszyla si¢ najbardziej, bo az o0 0,42%, w grupie panstw NWS(p).
Najwickszy spadek jego wartosci zanotowano w okresie kryzysu $wiatowego, tj.
w 2009 1. (az 0 4,4%), a rok wczesniej o 1,4%. Najnizej w tej kategorii panstw pla-
suje si¢ Finlandia, gdzie sredni roczny spadek wskaznika wyniost az 0,69%.

Nieco mniejszy poziom spadkoéw w latach 2008-2014 (Srednio rocznie 0,13%)
analizowanego wskaznika odnotowano w grupie panstw NWS(m). Réwniez w przy-

Tabela 3. Wskaznik produktywnos$ci wieloczynnikowej dla wybranych panstw w latach 2008-2014

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 20,08_2914
Srednio
Australia -0,5 0,5 | 0,9 0,8 1,5 0,7 . 0,35
Nowa Zelandia -3.8 3,7 | -13 1,2 2,7 2,11 -0,7 -0,04
Wielka Brytania -0,7 | -3,1 1,3 0,4 | 0,9 0,3 0,3 -0,34
USA -0,2 1 2,3 0,1 0,2 | -0,1 0,1 0,49
Grupa NZP — przecigtnie -1,3 0,5 0,4 0,6 09 | -03 | 0,1 0,10
Belgia -1,1 | -1,8 1,8 | 0,4 | 0,6 0 0,5 -0,23
Francja -1,3 | 1,6 1,2 09 | 0,2 1|04 -0,06
Niemcy -0,1 | -3,6 2,6 2,1 0,3 0,4 0,5 0,31
Wiochy -1,3 | -34 1,8 0,3 | -1,1 0,2 | -0,2 -0,53
Grupa NWS(m) — przecigtnie -1,0 | -2,6 1,9 0,7 | -0.4 0.4 0,1 -0,13
Finlandia -1,3 | -6,2 2,9 1,6 | -1.8 0,2 | -0,2 —0,69
Holandia -0,4 | =32 1,5 04 | 0,8 | -0,2 0,5 -0,31
Szwecja 24 | =37 3,5 0,6 | —0,8 0,4 0,6 -0,26
Grupa NWS(p) — przecietnie -14 | 4.4 2,6 09 | 1.1 0,1 0,3 -0,42
OECD - razem -0,5 0,5 | 0,9 0,8 1,5 0,7 . 0,35

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych OECD.
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padku tej kategorii krajow najgorsza sytuacja wystgpita w latach 2008-2009, gdzie
srednie spadki wyniosty odpowiednio 2,6 i 1%. Najstabiej w ciggu analizowanych
7 lat poradzita sobie gospodarka wtoska (spadek o 0,53%).

Dodatnig warto$¢ zmiany wskaznika produktywnosci wieloczynnikowej odno-
towano w analizowanym okresie jedynie w grupie panstw NZP i wyniosta ona $red-
niorocznie 0,1%. O ile w 2008 r. spadek wyniost 1,3%, o tyle tylko w tej kategorii
panstw w 2008 1. odnotowano wzrost (o 0,5%, gtownie za sprawa Nowej Zelandii
(3,7%) 1 Standow Zjednoczonych (1%). Te ostatnie byly rowniez liderem w calej
grupie ze $rednig roczng wartoscig wskaznika 0,49%.

4.5. Udzial badaczy w calo$ci zatrudnionych

Jesli chodzi o ksztaltowanie si¢ wskaznika liczby pracownikéw badawczych przypa-
dajacych na tysigc zatrudnionych (tab. 4), to zdecydowanym liderem byty kraje
NWS(p). Przecigtna jego wartos¢ w latach 2008-2014 wyniosta w tej grupie 11,6
przy sredniej w OECD wynoszacej 7,5. Najwyzszy udzial badaczy w odniesieniu do
zatrudnionych miat miejsce w Finlandii i Szwecji.

Na drugim miejscu uplasowata si¢ grupa krajow NZP z wynikiem 8,5. R6znice
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami byly niewielkie, najwyzszy $redni wskaznik
osiggneta Wielka Brytania (8,7), a najnizszy Nowa Zelandia (7,6). Najstabiej wypa-
dly kraje NWS(m) ze $rednim poziomem wskaznika w latach 2008-2014 wynosza-

Tabela 4. Catkowita liczba badaczy na tysigc zatrudnionych w wybranych panstwach w latach 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20,08_2(.)14
srednio
Australia 8,6 . 9,0 . . . . .
Nowa Zelandia . 7,5 . 7,4 . 7.9 . 7,6
Wielka Brytania 8,5 8,8 8,8 8,6 8,6 8,9 8,9 8,7
USA 8,1 8,8 8,5 8,8 8,7 . . 8,6
Grupa NZP 8,4 8,4 8,7 8,2 8,7 8,4 8,9 8,5
Belgia 8,3 8,6 9,1 9,4 10,0 10,2 10,3 9,4
Francja 8,4 8,7 9,1 9,2 9,5 9,8 9,9 9,2
Niemcy 7,4 7,8 8,0 8,2 8,4 8,4 8,4 8,1
Wiochy 3,8 4,1 4,2 4,3 4,5 4,8 4,9 4.4
Grupa NWS(m) 7,0 7,3 7,6 7,8 8,1 8,3 8.4 7,8
Finlandia 16,0 16,3 16,7 15,9 16,0 15,6 15,3 16,0
Holandia 5,7 53 6,1 6,9 8,3 8,8 8,6 7,1
Szwecja 11,0 10,6 11,0 10,6 10,7 13,7 14,1 11,7
Grupa NWS(p) 10,9 10,8 11,3 11,1 11,6 12,7 12,7 11,6
OECD - razem 7,2 7,5 7,5 7,7 7,8 . . 7,5

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie bazy danych OECD.
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cym 7,8. Zdecydowanie od sredniej wartosci dla grupy odbiegaja Wiochy, gdzie
srednia warto$¢ wskaznika byta blisko dwa razy nizsza niz w pozostatych panstwach

tej grupy.
5. Zakonczenie

Znamionujgca NZP logika samoregulacji, tj. samoczynnosci procesOw ekonomicz-
nych, w istocie negujgca aktywnosci panstwa w sferze wytwarzania ustug, jak i kwe-
stionujaca jego funkcje regulacyjne w gospodarce, znajduje coraz wiecej przeciwni-
kow. Podejscie NWS stanowi spdjna propozycje modernizacji panstwa, nawigzujaca
do weberowskiej tradycji. Analiza danych statystycznych pokazata, ze panstwa neo-
weberowskie jako calo$¢ osiggaly gorsze wskazniki niz $rednia dla wszystkich
pafistw OECD. Sredni poziom dynamiki produkcji catkowitej i wydatkéw krajo-
wych brutto na dzialalno§¢ B + R byly w tej grupie panstw o ok. 10% nizsze niz
przeci¢tna dla krajow OECD. Jedynie w przypadku wskaznika catkowita liczba ba-
daczy na tysigc zatrudnionych w panstwach neoweberowskich byt on nieco wyzszy
niz we wszystkich krajach OECD.

Tabela 5. Syntetyczna charakterystyka roznych grup panstw neoweberowskich w zakresie relatywnej
wartosci wybranych wskaznikow charakteryzujacych szeroko rozumiane uwarunkowania i efekty
funkcjonowania polityki przemystowej

Wydatki

Dynamika | krajowe brutto Produktywnosé Liczba badaczy Liczba

produke;ji na dziatalno$¢ . . na tysiac ,

calkowitej | B+R (GERD) | Vicloczynnikowa | dnionych | PUnKIOW

jako % PKB

NZP -+ + +++ ++ 9
NWS(m) ++ ++ ++ + 7
NWS(p) + — + - 8

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych OECD.

W tabeli 5 przedstawiono w sposéb syntetyczny analize porownawczg wartosci
poszczegbdlnych omoéwionych wezesniej wskaznikow, charakteryzujacych szeroko
rozumiane uwarunkowania i efekty funkcjonowania polityki przemystowej (wszyst-
kie one sa stymulantami, a wiec czym wyzsza wartos¢ wskaznika tym lepiej)
w ukladzie poszczegolnych kategorii panstw. Przyjeto zalozenie, ze grupie krajow
osiagajacej najwyzsza warto$¢ danego wskaznika przypisane zostaty 3 punkty, ko-
lejnej grupie 2, a tam gdzie jest on najnizszy — 1. Najlepsza sytuacja w zakresie
uwarunkowan i efektow polityki przemystowej dotyczyta grupy panstw okreslonych
mianem rynkowo zorientowanych — NZP, nieco gorzej radzity sobie panstwa z grupy
partycypacyjnych modernizatorow — NWS(p), a najstabiej panstwa okreslone mia-
nem menedzersko zorientowanych modernizatorow — NWS(m). Nalezy jednak pa-
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migtac, ze zaobserwowane roznice sg stosunkowo niewielkie. Przeprowadzona ana-
liza nie pozwala zatem na jednoznaczne wskazanie, ktory z typow panstw
neoweberowskich pozwala na osiagnigcie lepszych wynikéw w zakresie uwarunko-
wan i efektow funkcjonowania polityki przemyslowej. Kwestie te wymagaja dal-
szych badan i analiz.
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