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Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: W artykule dokonano szczegoétowej analizy bilateralnych umoéow handlowych
zawartych i negocjowanych przez Uni¢ Europejska z innymi krajami czy ugrupowaniami
oraz ich potencjalnego wpltywu na wzrost gospodarczy UE. Szczegoélna uwagg zwrdcono
na przewidywane skutki liberalizacji handlu zagranicznego dla sektora rolno-spozywczego,
bazujac na dotychczasowych wynikach badan. W dalszej czg¢$ci artykutu przedstawiono kie-
runki i perspektywy eksportu polskich produktow rolno-spozywczych. Analiz¢ strumieni hand-
lowych produktami rolno-spozywczymi w Polsce dokonano w oparciu o dane z bazy UN
Comtrade. Szacuje si¢, ze najwigcej korzysci przyniesie unii zawarcie uméw handlowych
migdzy USA oraz Japonia. Sektor rolno-spozywczy nalezy, jak wynika z prac nad TTIP,
do jednego z najbardziej wrazliwych tematoéw negocjacji. Za najbardziej perspektywiczne
kierunki dla polskiego eksportu produktow zywnosciowych mozna uznaé przede wszystkim
rozwijajace si¢ kraje Afryki, Azji, Bliskiego Wschodu oraz Ameryki Pétnocne;.

Stowa kluczowe: umowy handlowe, handel zagraniczny, PKB, produkty rolno-spozywcze.

Summary: This article aims to analyze the potential benefits of bilateral trade agreements
concluded by the EU with other countries, both in the development of the EU economy, and
the potential consequences for the Polish agri-food sector. It is estimated that most of the
economic benefits of the European Union will conclude trade agreements with the US and
Japan. Agri-food sector is one of the most important and sensitive subjects of the negotiations,
especially from the point of view of Polish food producers.

Keywords: trade agreements, foreign trade, GDP, agri-food products.



62 Malgorzata Butkowska

1. Wstep

Coraz wigksze znaczenie w ksztattowaniu stosunkow handlowych majg umowy bi-
lateralne zawierane pomi¢dzy krajami lub ugrupowaniami. Przedtuzajace si¢ wielo-
stronne negocjacje w ramach rundy Doha przyczynily si¢ do wzrostu dwustronnych
porozumien handlowych zawieranych przez Uni¢ Europejska. Na intensyfikacje
rozmoOw na temat porozumien bilateralnych znaczacy wptyw miat rowniez globalny
kryzys ekonomiczny. W unijnej strategii ,,Europa 2020” polityke handlowg uznano
bowiem za podstawowy element polityki gospodarczej UE, majgcy przyczynié si¢
do pobudzenia wzrostu gospodarczego i stworzenia nowych miejsc pracy na jedno-
litym rynku europejskim [Pera 2013].

Polska wraz z akcesja do UE zostata objeta wspolna polityka handlowa i przyje-
ta unijng taryfe celna, stajac si¢ tym samym strong uméw handlowych (istniejacych
inegocjowanych) Unii Europejskiej z krajami trzecimi. Sektor rolno-spozywczy na-
lezy do jednego z najbardziej wrazliwych tematow negocjacji, wzbudzajacych wiele
obaw, zwlaszcza w zakresie spdjnosci regulacyjnej, mogacej doprowadzi¢ do obni-
zenia standardow bezpieczenstwa zywnosci i ochrony srodowiska, ale takze wzrostu
presji konkurencyjnej wsrdd producentow rolnych [Ambroziak, Butkowska 2015].

Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi odgrywa wazna role w pol-
skim handlu zagranicznymi i jest jednym z jego filarow. Majac na uwadze ten fakt,
wyniki negocjacji mogg mie¢ duzy wpltyw nie tylko na dalsze perspektywy handlu
zagranicznego produktami rolno-spozywczymi, ale rowniez na caly sektor rolny w
Polsce. Celem artykutu jest zbadanie potencjalnych korzysci wynikajacych z uméow
handlowych zawieranych przez Uni¢ Europejska, zar6wno na rozwoj gospodarki
UE, jak i potencjalne skutki dla polskiego sektora rolno-spozywczego.

2. Umowy o preferencyjnym handlu zawierane przez UE

Podobnie jak inne panstwa i ugrupowania integracyjne, Unia Europejska prowadzi
obecnie rownolegle negocjacje kompleksowych umow handlowych z wieloma waz-
nymi partnerami handlowymi, chcac w ten sposob polepszy¢ warunki dostepu unij-
nych przedsigbiorstw do rynkoéw zagranicznych. UE dazy do zacie$nienia wspotpra-
cy gospodarczej poprzez zawieranie umoéw handlowych nie tylko z krajami
rozwinigtymi, jak Stany Zjednoczone, Kanada, Korea Potudniowa i Japonia, ale
rowniez z krajami o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego (np. Wietnam, Indie,
Tajlandia czy tez innym krajami rozwijajacymi si¢, ktore sa postrzegane jako kota
napgdowe $wiatowej gospodarki.

Wezesniejsze umowy o wolnym handlu odnosity si¢ gtdéwnie do eliminacji ba-
rier celnych we wzajemnym handlu. Nowa generacja porozumien z waznymi partne-
rami UE reguluje nie tylko kwestie zwigzane z liberalizacja i usuwaniem barier tary-
fowych i pozataryfowych w wymianie handlowej towarami oraz ustugami, ale takze
znoszenie ograniczen w przeptywie inwestycji, prawa wilasnosci intelektualne;j,
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zamowienia publiczne czy tez wymagania ochrony srodowiska. Sg one wyrazem
szerszej wspolpracy UE z danym krajem na ptaszczyznie gospodarczej i polityczne;.

Pierwsza umowg o wolnym handlu nowego typu, najszerszg pod wzgledem licz-
by uregulowanych kwestii, Unia Europejska zawarta z Republika Korei. Weszta ona

Tabela 1. Umowy o wolnym handlu Unii Europejskiej

Obowiazujace |* EOG — Islandia, Liechtenstein, Norwegia
umowy e unie celne — Turcja, Andora i San Marino
* Porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu — SAA (Albania, Czarnogéra, Ma-
cedonia, Serbia, Bo$nia i Hercegowina)
¢ Porozumienia $rodziemnomorskie o stowarzyszeniu — EuroMed (Algieria, Egipt,
Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Autonomia Palestynska, Tunezja)
¢ Umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA):
— EPA Cariforum (15 krajow Karaibow: Antigua i Barbuda, Bahamy, Barbados,
Belize, Dominika, Dominikana, Grenada, Gujana, Haiti, Jamajka, St, Kitts
i Nevis, St, Lucia, St, Vincent i Grenadyny, Surinam, Trynidad i Tobago),
— EPA ESA — Afryka Wschodnia i Potudniowa (Madagaskar, Seszele, Zimba-
bwe, Mauritius); od maja 2012 r.
— EPA Pacific (Papua Nowa Gwinea, Fidzi)
— EPA Ameryka Srodkowa (Kostaryka, Salwador. Gwatemala, Honduras, Nika-
ragua, Panama)
— EPA Kamerun — umowa prowizorycznie weszta w zycie w sierpniu 2014 r.
* Kolumbia i Peru —od 2013 r.
¢ Gruzja i Moldowa — umowy prowizorycznie weszlty w zycie od wrze$nia 2014 r.
e Ukraina (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) — od 1 stycznia
2016 .
* Korea Potudniowa (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA); weszta
w zycie 1 lipca 2011 1.
e Pozostate strefy wolnego handlu: Szwajcaria, RPA, Meksyk, Wyspy Owcze,
Chile i Irak

Umowy e Kanada (Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA)
wynegocjowane, | © EPA ECOWAS — Afryka Zachodnia (Benin, Burkina Faso, Wyspy Zielonego
ale nie weszty Przyladka, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nige-
W zycie ria, Senegal, Sierra Leone, Togo i Mauretania)

* EPA SADC — Wspolnota Rozwoju Afryki Potudniowej (Angola, Botswana, Le-
sotho, Mozambik, Namibia, Suazi); negocjacje zakonczone w lipcu 2014 r.

e EPA EAC — Wspdlnota Wschodnioafrykanska (Burundi, Kenia, Rwanda, Tanza-
nia, Uganda); negocjacje zakonczone w pazdzierniku 2014 r.

» Ekwador — negocjacje zakonczone w lipcu 2014 r.

* Singapur — negocjacje zakonczone w pazdzierniku 2014 r.

* Wietnam — negocjacje zakonczone w sierpniu 2015 r.

Umowy o USA (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP)
negocjowane * Tajlandia, Malezja
e Mercosur (Brazylia, Argentyna, Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela)
* Indie
* Japonia

Zrodlo: [Ambroziak i in. 2016].
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w zycie w 1 lipca 2011 r., po ok. 4 latach od momentu rozpoczecia negocjacji
(w maju 2007). Od marca 2013 r. stosowana jest umowa z Peru, natomiast od sierp-
nia 2013 r. z Kolumbig. We wrze$niu 2014 r. weszty w Zycie umowy o utworzeniu
poglebionej i catosciowej strefy wolnego handlu (bedace czescig umoéw stowarzy-
szeniowych) z Gruzja i Moldawia, a 1 stycznia 2016 r. rowniez DCFTA z Ukraing
(tab. 1).

Unia Europejska podejmuje takze proby uregulowania i pogtebienia stosunkoéw
handlowych za pomocg dwustronnych umoéw z krajami Stowarzyszenia Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). W pazdzierniku 2014 r. Singapur jako
pierwszy z cztonkéw ASEAN zawart porozumienie z UE. Prowadzone sg takze ne-
gocjacje m.in. z Malezja i Tajlandia.

W sierpniu 2014 r. zakonczono negocjacje w sprawie kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej UE—Kanada (CETA), natomiast w grudniu 2015 r. z Wiet-
namem. Prowadzone sa takze negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi nad Trans-
atlantyckim Partnerstwem Handlowo-Inwestycyjnym (TTIP), panstwami Zatoki
Perskiej, Indiami i Japonig (tab. 1). Wznowione zostaty negocjacje z krajami tworza-
cymi Mercosur. Trwaja takze rokowania z krajami, ktore nie zawarly jeszcze z UE
Umow o Partnerstwie Gospodarczym (Economic Partnership Agreement).

3. Wplyw umoéw na rozwaj gospodarczy UE

Unia Europejska wciaz pozostaje najwigkszym $wiatowym eksporterem, importe-
rem, jak rowniez zrodtem i odbiorcg bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Szacuje sig¢, ze obecnie ok. 30 mln miegjsc pracy w UE (ponad 10%) jest uzaleznione
od sprzedazy (eksportu) do reszty $wiata. Wpltyw popytu zagranicznego na wzrost
gospodarczy bedzie si¢ w przysztosci systematycznie zwigkszac. Liberalizacja hand-
lu tworzy nowe mozliwos$ci w zakresie innowacji i wzrostu produktywnosci. Wedlug
wynikow badan przeprowadzonych przez Komisj¢ Europejska, wzrost otwartosci
gospodarki o 1%, skutkuje wzrostem produktywnosci pracy o 0,6%. Zwazywszy, ze
w 2015 r. 90% wzrostu gospodarczego wygenerowane zostato poza Europa, z czego
1/3 w samych Chinach, pozyskiwanie rynkoéw glownych partneréw handlowych be-
dzie odgrywac coraz wigkszg role w stymulacji wzrostu gospodarczego Europy.
Dlatego tez kompleksowe umowy handlowe z najwazniejszymi partnerami moga
by¢ znaczacym katalizatorem zmian gospodarczych w UE [European Commision
2012].

Wedtug szacunkoéw KE pogtebione relacje UE z jej gtdéwnymi partnerami hand-
lowymi moga znaczgco przyczynic si¢ do ozywienia europejskiej gospodarki. Jesli
UE zrealizuje ambitny program rozwoju handlu zagranicznego, PKB Unii moze
zwigkszy¢ si¢ nawet 0 2%, tj. 0 250 mld euro, oraz moze przyczyni¢ si¢ do powsta-
nia 2 mln miejsc pracy w UE (tab. 2).

Opracowana przez Komisj¢ Europejska symulacja potencjalnych korzysci z ty-
tutu zawarcia umow o wolnym handlu wykazata, ze najwigksze znaczenie dla pobu-
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dzenia wzrostu PKB Unii Europejskiej miatoby zawarcie tego rodzaju porozumien
ze Stanami Zjednoczonymi i Japonig. Z punktu widzenia wymiany handlowej za-
konczenie negocjacji i podpisanie stosownych porozumien z panstwami ASEAN
przyniostoby nieco wigkszy wzrost eksportu i importu niz w przypadku umow
z USA czy Japonig (tab. 2).

Tabela 2. Potencjalny wptyw umoéw handlowych na PKP, eksport i miejsca pracy w Europie

PKB Eksport Import
Wyszczegolnienie
% mld EUR % mld EUR % mld EUR
USA 0,52 65,7 1,40 29,4 1,35 29,0
Japonia 0,34 42,9 1,20 252 1,20 25,8
Kanada 0,08 10,1 0,69 14,6 0,39 6,0
ASEAN 0,035 4.4 1,60 33,7 1,40 30,1
Indie 0,03 3,8 0,55 11,6 0,55 11,8
Mercosur 0,17 21,5 0,65 13,7 0,66 14,2
Total 1,2 152,2 6,2 129,6 5,6 118,2
Korea Potudniowa* 0,075 9,5 1,20 252 1,10 23,6

* Obowiazuje od 1 lipca 2011 .
Zrédto: [European Commision 2012].

Umowa handlowa (free trade agreements, FTAs) z Singapurem byta waznym
precedensem dla innych potencjalnych umow z sasiednimi czy podobnymi panstwa-
mi ASEAN i moze wzmocni¢ pozycj¢ UE w Azji. Negocjacje z duzymi wschodza-
cymi gospodarkami, jak Indie czy Mercosur, sa trudne, ale wazne. Jezeli umowy
zostang sfinalizowane, obejmg one 2/3 handlu unijnego. Dlatego tez przyspieszenie
procesu negocjacji i ratyfikacji jest niezbedne do czerpania korzysci z handlu zagra-
nicznego.

3.1. Dotychczasowe wyniki badan dotyczace wplywu bilateralnych
umow handlowych na sektor rolno-spozywczy

Niewatpliwie, najwiekszy wplyw na handel zagraniczny UE, ale takze na mi¢dzyna-
rodowe stosunki handlowe bgdzie miata umowa TTIP, obecnie negocjowana przez
Unig Europejska i USA. Zarowno USA, jak i UE naleza bowiem do najwazniejszych
podmiotow w handlu migdzynarodowym. Jednak ich udzial w globalnym handlu
produktami rolno-spozywczymi stopniowo maleje na korzys¢ Brazylii, Chin oraz
Indii, co stwarza przestanki do integracji transatlantyckiej. TTIP bedzie potencjalnie
najwiekszym w historii regionalnym porozumieniem o wolnym handlu. Sektor rol-
no-spozywczy nalezy do jednego z najbardziej wrazliwych tematow negocjaciji,
wzbudzajacych wiele obaw, zwlaszcza w zakresie spojnosci regulacyjnej, mogacej
doprowadzi¢ do obnizenia standardow bezpieczenstwa zywnosci i ochrony $rodowi-
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ska, ale takze spodziewanej wigkszej konkurencji ze strony amerykanskich przedsig-
biorstw, ktore dzigki TTIP uzyskaja tatwiejszy dostgp do unijnego rynku [Ambro-
ziak, Butkowska 2015].

Istnieje wiele analiz oceniajacych potencjalne efekty wejscia w zycie TTIP na
unijng gospodarke, niewiele jest natomiast opracowan szacujacych efekty TTIP dla
polskiej gospodarki, w tym sektor rolno-spozywczy. W wigkszosci przypadkow
skutki zawarcia umow oszacowano z wykorzystaniem modelowania ekonometrycz-
nego. Stosowano w tym celu model rownowagi ogolnej (computable general equili-
brium, CGE). W zalezno$ci od przyjetego scenariusza liberalizacji oszacowana ska-
la wptywu byla ré6zna. W niektorych przypadkach natomiast ograniczono si¢ do
metody deskryptywne;.

W sposob najbardziej szczegdtowy oceny wptywu umowy TTIP na gospodarke
zywnosciowa UE, w tym jej handel zagraniczny dokonat mi¢edzynarodowy zespot
badawczy pod kierownictwem G. Felbermayra na zlecenie Parlamentu Europejskie-
go. W podstawowym scenariuszu liberalizacji zatozono calkowite zniesienie cet
(w chwili wej$cia w zycie umowy badz w ciggu kilku lat) oraz redukcje barier poza-
taryfowych we wzajemnym handlu o 25%. Z przeprowadzonych symulacji wynika-
to, ze wskutek wejscia w zycie umowy eksport rolno-spozywczy UE do Stanow
Zjednoczonych wzrosnie tgcznie do 2025 r. 0 56,4%, a unijny import z USA — az
0 116,3%. Dla porownania, dla handlu UE z USA ogotem wzrosty te wyniosa odpo-
wiednio 37,3% 1 36,6%. W ujeciu sektorowym skala wptywu TTIP na wzajemne
obroty handlowe UE-USA bedzie silnie zréznicowana. Wedlug oszacowan, w naj-
wiekszym stopniu efekty handlowe liberalizacji ujawnia si¢ w eksporcie UE do USA
takich grup produktow, jak: migso czerwone (wzrost o 404%), cukier (o 297%),
migso biate (0 289%) oraz produkty mleczarskie (0 239%). Wskutek wejscia w zycie
TTIP unijny import produktéw mleczarskich ze Stanow Zjednoczonych bedzie w
2025 r. blisko 21-krotnie wyzszy niz bylby w sytuacji zachowania poziomu protekcji
sprzed wejscia w zycie umowy. Wartos¢ importu z USA migsa biatego bytaby ponad
10-krotnie wyzsza, cukru — ponad 6-krotnie, a migsa czerwonego — blisko 4-krotnie
[Felbermayr 2014].

W polskiej literaturze problematyke wplywu umowy TTIP na gospodarke zyw-
nosciowg Polski, w tym handel rolno-spozywczy, poruszali m.in. Rowinski i But-
kowska [2013], Ambroziak i Bulkowska [2015], Rowinski [2013] oraz Kaliszuk
[2014].

Wedhug J. Rowinskiego i M. Bulkowskiej zbyt szeroko posunieta liberalizacja
rynku rolnego moze spowodowac, ze rolnictwo polskie (takze unijne) przegra na
rynku unijnym walke konkurencyjng z rolnikami z panstw trzecich, produkujacymi
artykuty rolne taniej nie tylko ze wzgledu na nizsze koszty pracy i/lub optymalne
struktury produkcyjne, ale takze dlatego, ze nie musza spetnia¢ ostrych norm ochro-
ny $rodowiska i wlasciwego traktowania zwierzat, a ponadto nie s3 zobowigzani do
wylaczania czesci gruntow spod uprawy. Ponadto w 2013 r. na zlecenie Minister-
stwa Gospodarki szczegotowa analiz¢ skutkow zawarcia umowy TTIP na gospodar-
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ke Polski przeprowadzit Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur w Warsza-
wie [Kaliszuk 2013]. Zwrocono w nim uwage na odmienne podej$cie UE 1 USA do
kwestii ekologicznych 1 bezpieczenstwa zdrowia ludzi, ktore to kwestie sg przed-
miotem ostrych sporéw miedzy tymi partnerami handlowymi. W kwestii bezpie-
czenstwa zywnos$ci USA Zadaja, jako podstawy ograniczen handlu, wykazania nega-
tywnych nastgpstw proponowanych dziatafi, natomiast Unia — udowodnienia, ze
nastgpstwa takie nie wystapia.

W 2015 r. J. Hagemejer jako pierwszy dokonat oceny potencjalnego wptywu
TTIP na polska gospodarke, w tym handel rolno-spozywczy [Hagemejer 2015].
W tym celu wykorzystal model rownowagi ogolnej GTAP. W przeciwienstwie do
poprzednich analiz uwzgledniajacych Polske w analizie oszacowano nie tylko po-
tencjalne skutki wptywu umowy TTIP na polsko-amerykanskie obroty handlowe,
ale rowniez na handel Polski z nowymi panstwami cztonkowskimi, Niemcami oraz
pozostatymi gldéwnymi partnerami handlowymi Polski,

Z przeprowadzonej symulacji wynikato, ze dla ambitnego scenariusza liberaliza-
cji (zniesienie cet i redukcja barier pozataryfowych o 50% oraz uwzglednienie dtu-
goterminowych skutkéw liberalizacji) warto$¢ produkcji w rolnictwie po wejsciu w
zycie TTIP nie zmieni si¢, a w przemy$le spozywczym wzrosnie o zaledwie 0,2%.
Zmniejsza si¢ 0 1% obroty handlowe artykulami rolnymi Polski ogétem, a handel
produktami przemystu spozywczego wzrosnie o 1,5% (tab. 2). Dynamiczny wzrost
obrotow nastapi w handlu ze Stanami Zjednoczonymi. Szacuje sie, ze polski eksport
artykutow rolnych do USA zwigkszy sie o 100,1%, a import o 67,9%, podczas gdy
zmniejszy si¢ warto§¢ obrotow tymi artykutami z panstwami UE-15 oraz pozostaty-
mi nowymi panstwami cztonkowskimi UE. Polski eksport produktow przemyshu
spozywczego do USA zwigkszy sie 0 59%, tj. w mniejszym stopniu niz eksport do
tego kraju ogétem. Wskutek TTIP wzros$nie takze nieznacznie eksport do krajow

Tabela 3. Szacunki wptywu wejscia w zycie TTIP na polski handel rolno-spozywczy,
wedhug J. Hagemejera

2 s
sl | glel < |2]e|g] ]z
Wyszczegolnienie S| & E| W 2 ol I =R I ) 2
gl~ | Z|> g 7| & 5
5 O
~ ~
EKSPORT
Artykuly rolne -1,01-09|-1,9|-1,8| 100,1 | -0,8|-0,7 | -0,1 |-1,2|-1,8
Produkty przemystu spozywczego 1,51-09| 09| 0,6 59,0|-0,8|-08|~-1,6|-2,1|-1,9
IMPORT
Artykuly rolne 03]-05]-26|-23| 679 12| 1,7 29| 23| 21
Produkty przemystu spozywczego 05(-1,6|-4,6|-3,7|180,1| 09| 13| 42| 2,1| 1,7

Zrodto: [Hagemejer 2015].
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,»pietnastki”. Import produktow przemyshu spozywczego z USA zwickszy si¢ nato-
miast az o 180,1%, podczas gdy o 3,7% zmaleje import z panstw UE-15 1 0 1,6%
z pozostatych nowych panstw cztonkowskich UE.

4. Kierunki i perspektywy eksportu polskich produktow
rolno-spozywczych

Handel zagraniczny jest waznym czynnikiem stabilizujacym krajowe rynki produk-
tow rolnych. Dynamika produkcji rolnictwa i przemystu spozywczego przewyzsza
dynamike popytu na zywno$¢. Wieksza cze$¢ przyrostu produkeji sektora jest kiero-
wana na rynki zagraniczne. W roku 2015 ok. 40% produkcji przemystu spozywcze-
go byta kierowana na eksport. Oznacza to, ze eksport stal si¢ nie tylko waznym ka-
natem zbytu nadwyzek produkcji, ale takze coraz bardziej istotnym czynnikiem
rozwoju przemystu spozywczego w Polsce [Tereszczuk 2016].

Pomimo niesprzyjajacych okolicznosci zewngtrznych zwigzanych z wprowa-
dzonym przez Rosje w potowie 2014 r. zakazem importu wigkszosci produktow
rolno-spozywczych z UE, polski eksport rolno-spozywczy systematycznie wzrastat
iw 2015 r. osiagnat rekordowa warto$¢ 23,5 mld euro, o0 42% wyzsza niz w 2013 r.
(rys. 1). Dynamicznie powiekszato si¢ rowniez dodatnie saldo obrotow ta grupa pro-
duktow i w 2015 r. uksztattowato si¢ na poziomie 7,7 mld euro. Glownym odbiorca
polskiej zywnosci pozostaja kraje unijne, do ktorych w 2015 r. trafito 82% polskiego
eksportu. Zauwazalny jest jednak wzrost znaczenia krajow spoza UE w zagospoda-
rowaniu nadwyzek zywnosci, ktorych Polska nie mogta wyeksportowa¢ w zwigzku
z obowigzujacym embargiem (w latach 2013-2015 $rednie roczne tempo wzrostu
eksportu do pozostatych krajow spoza UE, bez krajow WNP, wyniosto 18,8% i byto
0 10 p.p. szybsze niz do krajow UE) [Butkowska 2016].
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Rys. 1. Polski handel zagraniczny (wewnatrz- i pozaunijny) produktami rolno-spozywczymi,
w mld euro

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.
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Najwazniejszym odbiorcg polskich produktéw rolno-spozywczych wsrod kra-
jow UE od lat tradycyjnie sa Niemcy, ktorych udziat w polskim eksporcie rolno-spo-
zywezym w 2015 r. wyniost 22,4%, natomiast najwigkszym odbiorcg polskich pro-
duktow zywnosciowych sposrod krajow pozaunijnych w latach 2013-2015, pomimo
wprowadzonego embarga, wcigz pozostawala Rosja. Jej pozycja jednak znaczaco
si¢ zmniejszyta si¢ w pordwnaniu z rokiem 2013 — spadek z 3. na 14. pozycj¢ wsrod
najwigkszych odbiorcow polskiej zywnosci. Waznymi odbiorcami byty takze: Stany
Zjednoczone, Ukraina, Arabia Saudyjska, Biatorus, Egipt i Algieria [Bulkowska
2016].

Pomimo stale rosnacego eksportu do krajow spoza UE aktywnos$¢ polskich eks-
porterow na rynkach pozaunijnych jest wciaz niewielka. Dla polskich producentow
zywnosci rynek UE jest niewatpliwie atrakcyjniejszy 1 bardziej przewidywalny niz
wcigz jeszcze dobrze nierozpoznane, znaczaco roznigce si¢ od Jednolitego Rynku
Europejskiego (JRE) rynki krajow trzecich. Jest to wprawdzie duzy i zamozny ry-
nek zbytu, ale juz do$¢ nasycony. Niemozliwe bedzie szybkie zwigkszenie eksportu
na ten rynek, a zatem nalezy zdobywac inne rynki zbytu z szybko rosngcym popy-
tem importowym oraz zwraca¢ wigksza uwage na ich dywersyfikacje. Wejscie
na nowe rynki jest jednak procesem trudnym i dlugotrwatym, ktory czgsto wiaze si¢
z duzym ryzykiem i dodatkowymi kosztami. Za najbardziej perspektywiczne kie-
runki dla polskiego eksportu produktow zywnosciowych mozna uznaé przede
wszystkim rozwijajace si¢ kraje Afryki, Azji, Bliskiego Wschodu oraz Ameryki
Pétnocne;.

Mozna si¢ spodziewaé, ze negocjowane umowy handlowe, ktore majg dopro-
wadzi¢ do zwigkszenia przejrzystosci stosunkow handlowych, w potaczeniu ze
skoordynowanymi dziataniami promocyjnymi przyczynig si¢ w pierwszej kolejno-
sci do zacie$nienia wspotpracy i rozwoju eksportu polskiej zywnosci do takich kra-
jow, jak: Zjednoczone Emiraty Arabskie, Singapur, Indie, Japonia, Chiny, Kanada,
Algieria, RPA, USA, Arabia Saudyjska, Egipt, Wietnam i Iran. Do wymienionych
13 krajow Polska wyeksportowata w 2015 r. produkty rolno-spozywcze o wartosci
blisko 1,4 mld euro (o 36% wigcej niz w 2013 r.), co stanowito 6% eksportu ogétem
oraz 1/3 eksportu do krajow pozaunijnych. Najwigkszymi odbiorcami tych produk-
tow byly: USA (1,5%), Arabia Saudyjska (1%), Egipt (0,7%), Algieria (0,6%)
i Chiny (0,5%).

Warto podkresli¢, ze skala korzysci i ewentualnych zagrozen wynikajacych z
liberalizacji handlu rolno-spozywczego bedzie w duzej mierze zalezata od tego, na
ile UE bedzie w stanie broni¢ interesow unijnych producentéow. Szczegdlnie istotne
wydaje si¢ to w kontekscie negocjowanej umowy TTIP. W UE, a szczegdlnie w Pol-
sce, wcigz powszechne sg niewielkie, zrownowazone gospodarstwa rolne, podczas
gdy w USA dominuje wielkoobszarowe, przemystowe rolnictwo. Istnieje wiec duze
zagrozenie, ze w szczegolnosci drobne gospodarstwa rolne upadna, gdyz nie podo-
taja konkurencji amerykanskich producentow.
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5. Zakonczenie

Jednym z gltownych strategicznych celow polityki handlowej UE, majacej
m.in. przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc, jest
zwigkszenie obrotéw handlowych z krajami trzecimi dzigki preferencyjnym umo-
wom gospodarczo-handlowym. Jezeli Unia Europejska zakonczy prowadzone nego-
cjacje podpisaniem umow, blisko potowa wymiany handlowej z krajami trzecimi
zostanie objeta dwustronnymi umowami o wolnym handlu. Szacuje sie, ze najwigce;j
korzysci przyniesie unii zawarcie umoéw handlowych z USA i Japonig.

Sektor rolno-spozywczy nalezy, jak wynika z negocjacji TTIP, do jednego z naj-
bardziej wrazliwych tematdéw negocjacji, wzbudzajacych wiele obaw, zwlaszcza w
zakresie spojnosci regulacyjnej, mogacej doprowadzi¢ do obnizenia standardow
bezpieczenstwa zywnosci i ochrony $rodowiska, ale takze spodziewanej wiekszej
konkurencji ze strony amerykanskich przedsigbiorstw, ktore dzigki TTIP uzyskaja
tatwiejszy dostep do unijnego rynku.

Aby polscy producenci zywnosci mogli odnies¢ wymierne korzysci z preferen-
cyjnych warunkéw handlowych, konieczne jest wsparcie administracji panstwowej
w celu utatwienia nawiazywania kontaktéw biznesowych, jak réwniez wspierania
skoordynowanych dziatan promocyjnych, majacych na celu zwigkszenie swiadomo-
$ci zagranicznych konsumentow co do jakos$ci polskiej zywnosci oraz dazenie do
rozpoznawalnosci polskich marek za granicg.
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