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Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 449 « 2016

Ekonomia ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Mirostawa Tereszczuk

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy
e-mail: m.tereszczuk@jierigz.waw.pl

INSTRUMENTY POLITYKI HANDLOWEJ
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Streszczenie: Polska po przystapieniu do UE automatycznie zaczgta podlega¢ regulom
Wspolnej Polityki Handlowej (WPH). Obejmuje ona zesp6t dziatan, ktérych celem jest od-
dzialywanie na rozmiary, kierunki oraz struktur¢ obrotdw handlowych z zagranicg. Instru-
menty polityki handlowej ukierunkowane sg przede wszystkim na osiagniecie celow, a ich
zadaniem jest ochrona rynku wewng¢trznego, zapewnienie dostepu do rynku oraz wzmocnie-
nie pozycji krajowych producentow wobec dostawcoéw zagranicznych. Z chwila akcesji do
UE Polska przyjeta wszystkie instrumenty i zasady WPH, ktére spowodowaty istotne zmiany
w wymianie handlowej produktami rolno-spozywczymi, z krajami zaréwno cztonkowskimi
UE, jak i pozaunijnymi. Wzajemne, pelne otwarcie rynkdw unijnych stato si¢ silnym impul-
sem rozwoju handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi, a panstwa UE staly si¢
dominujacym rynkiem zbytu i zaopatrzenia dla polskich producentow zywnosci.

Stowa kluczowe: wspolna polityka handlowa, instrumenty polityki handlowej, eksport, im-
port, produkty rolno-spozywcze, Unia Europejska (UE).

Summary: After accession to the EU, Poland was automatically covered by the principles of
the Common Trade Policy (CTP). The CTP is a group of measures that are to influence the
scale, direction and structure of foreign trade. Trade policy instruments are aimed primarily at
achieving the objectives, and their function is to protect the internal market, ensuring market
access and strengthening the position of domestic producers against foreign suppliers. At the
time of accession to the EU, Poland has adopted all the instruments and principles of the CTP,
which caused significant changes in trade in agri-food products, both with the EU Member
States as well as with non-EU countries. Fully opened EU markets boosted development of
trade in agri-food products and the EU countries became the dominant market for sales and
supplies for the Polish food producers.

Keywords: the Common Trade Policy, trade policy instruments, export, import, agri-food
products, the European Union (EU).



628 Mirostawa Tereszczuk

1. Wstep

Z chwilg przystapienia Polski do UE przestaly obowiazywac krajowe przepisy regu-
lujace obrét towarowy z zagranica, a Polska przyjeta caly dorobek prawny UE
w dziedzinie polityki handlowej (wsp6lng taryfe celna, instrumenty taryfowe i nieta-
ryfowe (pozataryfowe i parataryfowe)) oraz system uméw handlowych z partnerami
spoza UE. Wzajemne, pelne otwarcie rynkow unijnych stato si¢ silnym impulsem
rozwoju sektora rolno-spozywczego w Polsce, a zniesienie ograniczen celnych w
handlu z krajami UE przyczynito si¢ do znaczacej poprawy wynikow handlu zagra-
nicznego produktami rolno-spozywczymi. Juz w pierwszych latach naszego czton-
kostwa w UE, jednolity rynek europejski (JRE) stat si¢ dla polskiego sektora rolno-
-spozywczego dominujacym rynkiem zbytu i zaopatrzenia. W kolejnych latach
tendencja wzrostowa, zarowno w eksporcie, jak i w imporcie, byta kontynuowana
z r6znym nasileniem na poszczeg6lnych rynkach i w poszczegélnych latach. Na tak
dobre wyniki handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi wplyw miata
integracja Polski z UE, a w szczegdlnosci swobodny handel miedzy krajami czton-
kowskimi UE, duza podaz produktéw rolno-spozywczych w naszym kraju, utrzy-
mujacy si¢ popyt na te produkty w krajach UE i pozaunijnych oraz konkurencyjne
ceny polskich produktow rolno-spozywczych na rynkach zagranicznych [Szczepa-
niak (red.) 2014].

Celem artykutu jest identyfikacja najwazniejszych instrumentow wspolnej poli-
tyki handlowej (WPH) i ich wptywu na wymian¢ handlowg produktami rolno-spo-
zywczymi po akcesji Polski do UE. Jako okres badawczy przyjeto lata 2004-2015.
W artykule postuzono si¢ metoda opisowa oraz analizg literatury. W badaniach wy-
korzystano niepublikowane dane Ministerstwa Finanséw i Agencji Rynku Rolnego.

2. Polityka handlowa UE

Polityka handlowa oznacza oddziatywanie panstwa na stosunki towarowe z zagrani-
c3, a wiec na wielkos¢ 1 strukturg eksportu i importu, bilans handlowy, efektywnos¢
wymiany handlowej. Glownym celem polityki handlowe;j jest optymalne uksztatto-
wanie stosunkow danego kraju z zagranicg. Najczesciej stawianymi celami czastko-
wymi polityki handlowej sg m.in.: ograniczenie importu, wzrost eksportu, rtownowa-
ga platnicza, poprawa struktury towarowej handlu z zagranica, wzrost udziatu
danego kraju w handlu §wiatowym, wchodzenie na nowe rynki czy tez pozyskanie
zagranicznych inwestycji bezposrednich.

Polityka handlowa jest tg dziedzing, w ktérej w Unii Europejskiej nastapito pet-
ne ,,uwspolnotowienie” dziatan — wspdlna polityka handlowa (WPH), a wiec prze-
niesienie uprawnien wiasciwych wiladz ze szczebla krajowego na szczebel instytucji
unijnych [Kawecka-Wyrzykowska (red.) 2009]. Podstawowe unormowania prawne
w zakresie wspodlnej polityki handlowej zostaly pierwotnie zawarte w traktacie
rzymskim z 1957 roku (obowigzuje od 1 lipca 1968 roku). Dzi¢ki niej cta na towary
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przywozone z panstw trzecich do wszystkich panstw cztonkowskich UE staly si¢
jednolite, niezaleznie od miejsca importu towaru. W tym samym czasie w pelni zo-
staty zniesione cfa i inne bariery graniczne w handlu miedzy panstwami cztonkow-
skimi [Barcz, Kawecka-Wyrzykowska, Michatowska-Gorywoda 2016]. Obecnie, po
przyjeciu traktatu lizbonskiego — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) z dnia 13 grudnia 2007 roku (obowiazuje od 1 grudnia 2009 roku) [Dziennik
Urzedowy UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 . ...], zasady wspolnej polityki handlo-
wej wyznaczane sg przez art. 206-207 TFUE. W artykule 206 sformulowane zostaly
jej podstawowe cele, do ktorych zaliczono m.in. harmonijny rozwo6j handlu $wiato-
wego oraz liberalizacj¢ miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, rozumiang
jako stopniowe znoszenie ograniczen w handlu migdzynarodowym i w bezposred-
nich inwestycjach zagranicznych. Praktyczne aspekty prowadzenia wspodlnej polity-
ki handlowej zawierajg postanowienia art. 207 TFUE ,,Wspo6lna polityka handlowa
jest oparta na jednolitych zasadach, w szczegdlno$ci w odniesieniu do zmian stawek
celnych, zawierania umow celnych i handlowych dotyczacych handlu towarami
i ustugami oraz do handlowych aspektéw wlasnosci intelektualnej, bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ujednolicenia srodkéw liberalizacyjnych, polityki ekspor-
towej, a takze handlowych §rodkéw ochronnych, w tym srodkéow podejmowanych
w przypadku dumpingu lub subsydiow”.

Z chwila akcesji do UE Polska przyjeta wszystkie instrumenty i zasady wspolnej
polityki handlowej (WPH) obowigzujgce w handlu z krajami trzecimi, w tym wspol-
ng taryfe celng i rézne instrumenty nietaryfowe (pozataryfowe i parataryfowe),
a takze rozbudowany system umoéw z partnerami handlowymi spoza UE. Oznacza to,
ze od czasu akcesji do UE w Polsce obowigzuje wspolnotowe prawo dotyczace za-
sad, mechanizmow, instrumentow itp. oddziatywania na obroty handlowe z krajami
trzecimi, tj. poza UE. Zastgpito ono przepisy z zakresu polityki handlowej obowig-
zujace poprzednio w Polsce. Dostosowanie polskiego prawa do unijnych przepisow
z zakresu polityki handlowej byto znacznie tatwiejsze niz w innych dziedzinach z
uwagi na to, ze wczesniej zarowno Polska, jak i UE dostosowaly swoje przepisy
handlowe do wymogéw Rundy Urugwajskiej GATT/WTO.

Handel z krajami cztonkowskimi UE zostat objety regutami jednolitego rynku
europejskiego, na ktorym nie ma granic i obowigzujg takie same regulacje, wynika-
jace z przepisoéw, dotyczace wymogdw technicznych, sanitarnych i fitosanitarnych.
Wymiana handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE nie podlega zadnym
ograniczeniom ani kontroli granicznej. Jej zasady sa regulowane przepisami UE do-
tyczacymi swobodnego przeplywu towardow na rynku wewnetrznym. W szczegol-
nych sytuacjach mozliwe jest jednak stosowanie ograniczen ilosciowych, a nawet
zakazoéw, w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi, jesli jest to uzasadnione
wzgledami moralnosci publicznej, polityki spotecznej, ochrony zdrowia i zycia lu-
dzi, zwierzat i roslin (art. 37 TFUE) [Dziennik Urzgdowy UE C 326 z 26 pazdzier-
nika 2012 r. ...].
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3. Instrumenty polityki handlowe;j

Instrumenty polityki handlowej mozna dzieli¢ wedlug réznych kryteriow. Réznice
w proponowanych klasyfikacjach srodkow protekcjonizmu dotycza zarowno podzia-
hu stosowanych instrumentéw na taryfowe i nietaryfowe (pozataryfowe), jak i szcze-
gotowej typologii instrumentéw nietaryfowych (parataryfowych) [Rymarczyk 2012].

Z punktu widzenia sposobu oddziatywania na handel instrumenty polityki hand-
lowej mozna podzieli¢ na taryfowe (cta, kontyngenty taryfowe i zawieszenia cet)
i pozataryfowe, a wsrod nich wyroznia si¢ bezposrednie i posrednie. Instrumenty
bezposrednie ukierunkowane sg przede wszystkim na osiaggnigcie celow polityki
handlowej, a ich zadaniem jest ochrona rynku wewngtrznego, zapewnienie dostepu
do rynku oraz wzmacnianie pozycji krajowych producentéw wobec dostawcow
zagranicznych na rynku krajowym i $wiatowym. Wlasciwe bariery pozataryfowe
(ilosciowe, fiskalne i administracyjne) wptywaja wprost na wielko$¢ obrotow hand-
lowych i zazwyczaj stanowia bezposrednia alternatywe dla cet. Srodki posrednie
nie sg natomiast wykorzystywane do bezposredniego regulowania wielko$ci handlu,
a stajg si¢ barierami handlowymi jako skutek uboczny dziatan podejmowanych
przez wtadze panstwowe w celu zaspokojenia potrzeb wewnetrznych kraju [Pawlak,
Poczta 2011].

Gléwnym taryfowym instrumentem polityki handlowe;j jest cto. Jest ono najstar-
szym i najbardziej powszechnym $rodkiem ograniczania wymiany towarowej z za-
granicg [Budnikowski 2006]. Kraje cztonkowskie UE obowigzuje zewng¢trzna taryfa
celna, okreslana mianem wspolnej taryfy celnej. Caloksztalt regut obowiazujacych
w procedurach celnych publikowany jest corocznie w dokumencie 7aric (zintegro-
wana taryfa celna). Obejmuje on ogélne zasady nomenklatury zharmonizowanego
systemu (HS), zasady scalonej nomenklatury Wspolnoty (CN) oraz zasady wspolnej
polityki handlowej (WPH). Wysokos$¢ stawek celnych, majacych charakter stawek
ad valorem, specyficznych 1 kombinowanych, jest dla poszczegdlnych towarow bar-
dzo zrdznicowana.

Sredni poziom stawek celnych KNU (klauzula najwyzszego uprzywilejowania)'
w unijnej taryfie celnej dla produktéw rolno-spozywczych w 2014 roku wyniost
14,4%, podczas gdy w 2006 roku byto to 18,6% [Trade Policy Review 2011; 2015].
Najwyzsze stawki celne, bo ponad 100% (w przeliczeniu na stawki ad valorem),
wystepowaty w 2014 roku w imporcie do UE: grzybow przetworzonych i konserwo-
wanych (200,6% 1 153,7%), mleka skondensowanego i $mietany (164,8%), oliwy
z oliwek (159,3%), niektorych rodzajow migsa i jadalnych podrobow (157,8%
1 122,9%), serwatki (139%) oraz masta (136%) [Wspolna Taryfa Celna UE 2014].

! Klauzula najwigkszego uprzywilejowania — stosowana jest w umowach migdzynarodowych, na
jej podstawie dany kraj zobowigzuje si¢ do traktowania innego panstwa w sposob nie gorszy niz jakikol-
wiek najbardziej uprzywilejowany kraj. Dotyczy ona gtéwnie cel, przepisow o eksporcie i imporcie to-
wardw oraz innych narzedzi stuzacych ochronie wlasnego rynku wobec krajow trzecich. Klauzula naj-
wigkszego uprzywilejowania obowiazuje wszystkich cztonkow Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
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W efekcie natozenia cta importowego na towary sprowadzane z zagranicy staja
si¢ one drozsze, co poprawia warunki konkurencyjnosci krajowych producentow
tych dobr.

Poza instrumentami taryfowymi w ograniczaniu importu produktow rolno-spo-
zywczych pewna rolg odgrywaja instrumenty nietaryfowe. Obejmuja one szeroka
i zmieniajaca si¢ game $rodkow polityki handlowej, ktore nie sg ctami, a wywotuja
podobne do nich skutki. Zwykle dzielone sg na parataryfowe (podatki importowe,
zmienne oplaty celne, optaty specjalne, depozyty importowe, subwencje eksporto-
we) 1 pozataryfowe (zakaz importu/eksportu, kontyngenty (ograniczenia iloSciowe),
licencje eksportowe/importowe, normy techniczne, sanitarne, weterynaryjne, reguty
pochodzenia, ograniczenia dewizowe) oraz posrednie i bezposrednie, przy czym te
podziaty czeSciowo si¢ pokrywaja, tzn. wiekszo$¢ srodkow pozataryfowych okreslana
jest jako bezposrednie. Dalszy ich podziat polega na wyr6znieniu grupy $rodkow fi-
skalnych i administracyjnych, wptywajacych na eksport lub import [Rymarczyk 2012].

Instrumenty parataryfowe (poza subsydiami) prowadza do wzrostu ceny towaru
importowanego i zmniejszaja jego konkurencyjnos$¢ na rynku wewnetrznym kraju,
ktory je stosuje. W takim rozumieniu narzedzia parataryfowe moga zastepowac cta
badz je uzupehiac. Jest to rola niezwykle uzyteczna, zwazywszy na to, ze znaczenie
cet w polityce handlowej ulega zmniejszeniu. Instrumenty pozataryfowe sg to decy-
zje o charakterze administracyjnym, niezwigzane bezposrednio z konsekwencjami
finansowymi dla przedsi¢biorcoéw w postaci obowigzku dokonania ptatnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze po Rundzie Urugwajskiej GATT/WTO znaczenie poszcze-
goblnych instrumentoéw polityki handlowej zmienito si¢. Zmalata rola ograniczen ta-
ryfowych, a ponadto zmniejsza si¢ lub pozostaje bez zmian znaczenie instrumentow
nietaryfowych bezposrednich przy jednoczesnym wzro$cie rangi wigkszosci $rod-
koéw posrednich.

4. Konsekwencje przyjecia przez Polske wspolnej polityki handlowej

Przyjecie przez Polske instrumentow i zasad wspdlnej polityki handlowej spowodo-
walo istotne zmiany w handlu z krajami trzecimi (spoza UE). Stawki celne wspdlnej
taryfy celnej zastapity 1 maja 2004 roku stawki polskiej taryfy celnej. Efektem byty
roznokierunkowe zmiany cet na produkty rolno-spozywcze (przyktad tariff profiles
dla Polski). Nastgpito rozszerzenie listy panstw objetych systemem powszechnych
preferencji celnych GSP (Generalized System of Preferences)®. Polska wprowadzita
ponadto system preferencji celnych, stosowany przez UE, a polskie przepisy pozata-
ryfowe zostaty zastapione przez unijne. Przyjecie przez Polske wspolnej taryfy cel-
nej spowodowalo obnizenie Sredniego poziomu stawek celnych w pordéwnaniu

2 GSP (Generalized System of Preferences) — powszechny system preferencji celnych UE jest
jednym z najstarszych i najwigkszych systemow preferencji handlowych, regulujacych zasady handlu
migdzy krajami rozwinigtymi (UE) i rozwijajacymi si¢. W ostatnich czterech dekadach ulegat on wie-
lokrotnie przebudowie, przydzielane preferencje dostosowywane byly do zmieniajacej si¢ sytuacji go-
spodarczej na $wiecie i warunkow panujacych w krajach korzystajacych z samego systemu.
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z obowigzujacymi przed akcesjg. Srednia arytmetyczna stawka celna konwencyjna
w polskim imporcie artykutow rolnych spadta z 33,8% do 16,5% w 2004 roku
i 14,4% w 2014 roku. Artykuly rolne sg najbardziej chroniong grupa produktow
w taryfie celnej Unii Europejskiej. Okoto 4% linii taryfowych zawiera stawki celne
dla produktow rolno-spozywczych wyzsze niz 50%. Unia Europejska utrzymuje wy-
sokie cta na produkty rolne objete wspdlng polityka rolng i na towary przetworzone.
Nizsze stawki celne obowiazuja w przywozie towardow nieprodukowanych na obsza-
rze UE, jak: kawa, herbata czy przyprawy.

Zmiany wynikajace z przyjecia przez Polske wspolnej taryfy celnej byty rézno-
kierunkowe. W imporcie niektdrych produktow rolno-spozywczych sprowadzanych
do Polski z krajéw pozaunijnych doszto do zwigkszenia protekcji celnej. Dla przy-
ktadu przed akcesja cto na import do Polski mi¢sa wieprzowego wynosito 76% mak-
symalnie 0,9 euro/kg, migsa wotowego — 45%, za§ drobiowego — 60% minimum
0,6 euro/kg. Z kolei cto na import produktow mleczarskich wynosily odpowiednio:
dla odttuszczonego mleka w proszku (OMP) — 70%, pelnego mleka w proszku
(PMP) — 80, masta — 102 maksymalnie 2,31 euro/kg, a serow — 35% [Taryfa Celna
Polski...]. Aktualnie clo na import migsa wieprzowego z krajow trzecich do UE
(w tym réwniez Polski) jest na poziomie od 53,6 euro/100 kg do 86,9 euro/100 kg
(w zaleznosci od asortymentu), migsa wolowego — od 12,8%+176,8 euro/100 kg do
12,8%+304,1 euro/100 kg, za$ migsa drobiowego jest bardziej zréznicowane i wy-
nosi od 26,2 euro/100 kg (,,kurczaki 83%”) do 102,4 euro/100 kg (kawalki i podroby
bez kosci). Z kolei cto na import mleka i produktéw mleczarskich jest jeszcze
na wyzszym poziomie: dla OMP od 118,8 do 125,4 euro/100 kg, PMP — od 130,4
do 167,2 euro/100 kg, masta — 189,6-231,3 euro/100 kg, serwatki — 100,4-167,2
euro/100 kg, za$ serow — 139,1-221,1 euro/100 kg [Wspdlna Taryfa Celna...]. Po-
rownujac stosowane przez Polske w okresie przedakcesyjnym cta na import migsa
i produktow mleczarskich z aktualnie obowigzujacymi w UE, mozna stwierdzi¢, ze
unijne oplaty celne na te produkty sa wyzsze i skutecznie chronig unijny rynek przed
naplywem tanszego surowca z zagranicy. Import jest oplacalny jedynie w ramach
kontyngentéw taryfowych o preferencyjnych stawkach celnych.

Przed akcesjg handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi miedzy Pol-
ska a UE objety byt tylko cze$ciowa liberalizacja. Podlegato jej ok. 90% polskiego
eksportu rolno-spozywczego i 75% importu. Z wielu preferencji rolnych mozna byto
skorzystac tylko w ramach kontyngentow taryfowych, jednak wigzato si¢ to ze spet-
nieniem pewnych wymogoéw formalnych (uzyskanie pozwolenia, wptata kaucji), co
czesto zniechecato eksporteréw i importerow do przeprowadzenia transakcji na za-
sadach preferencyjnych.

W grupie instrumentow taryfowych szczegodlne znaczenie majg kontyngenty ta-
ryfowe. Sa to ilosci towarow, jakie w okresie kontyngentowym moga by¢ przywie-
zione i dopuszczone do obrotu po stawkach celnych preferencyjnych. Aktualnie na
wspolnotowym rynku rolno-spozywczym obowiazuja kontyngenty taryfowe First
come first served (zarzadzane przez DG Taxud — Komisja Europejska) oraz kontyn-
genty administrowane w formie pozwolen na przywoz dla towarow wrazliwych (ok.
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160 kontyngentow taryfowych administrowanych przez agencje ptatnicze w krajach
cztonkowskich UE).

Po przystapieniu Polski do UE zniesienie barier taryfowych i pozataryfowych w
handlu z krajami UE przyczynito si¢ do wzrostu wymiany handlowej produktami
rolno-spozywczymi z tymi krajami. Pozytywne zmiany widoczne byty juz w 2003
roku, kiedy to m.in. na skutek realizacji porozumien rolnych z lat 2000 i 2002 oraz
procesow dostosowawczych polskich przedsigbiorstw do wymogow UE Polska po
raz pierwszy stala si¢ eksporterem netto produktow rolno-spozywczych, osiagajac
dodatnie saldo na poziomie 0,5 mld euro i odnotowujac dwucyfrowe tempo wzrostu
eksportu i importu. W ciggu dwunastu lat naszego cztonkostwa w UE eksport pol-
skich produktéw rolno-spozywczych ogotem zwiekszyt si¢ czteroipotkrotnie, z 5,2
mld euro w 2004 r. do 23,6 mld euro w 2015 r., natomiast import wzr6st ponad trzy-
ipotkrotnie, z 4,4 do 15,9 mld euro, a saldo obrotow handlowych zwiekszyto sie
blisko dziesigciokrotnie, do nienotowanych wczesniej wartosci 7,7 mld euro [Han-
del zagraniczny... 2016]. O wzroscie eksportu zadecydowaty glownie duza podaz
produktéw rolno-spozywczych wytwarzanych w naszym kraju, utrzymujacy si¢
duzy popyt na polskie produkty zywnosciowe w krajach UE i pozaunijnych oraz
korzystne ceny i dobra jako$¢ oferowanych produktow.
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Rys. 1. Polski handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi w latach 2004-2015 (w mln euro)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Handel zagraniczny...2016].

Powigzania handlowe Polski z zagranicg sg asymetryczne. Od wielu lat najwaz-
nigjszym partnerem handlowym Polski w handlu rolno-spozywczym sg panstwa
Unii Europejskiej. W latach 2004-2015 roku warto$¢ eksportu rolno-spozywczego
do krajow UE 27/28 wzrosta pigciokrotnie — do 19,3 mld euro. Udziat UE w polskim
eksporcie rolno-spozywczym wzrost tym samym z 72 do 82%. Warto$¢ eksportu do
UE 15 wzrosta blisko pigciokrotnie — do 14,3 mld euro, zas do UE 12/13 ponad sze-
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sciokrotnie — do blisko 5,0 mld euro. Udziat UE 15 zwigkszy? si¢ o 4 pkt proc. — do
61%, a UE 12/13 o 6 pkt proc. — do 21% (rys. 1). Obserwowany po 2004 roku roz-
woj wymiany handlowej produktami rolno-spozywczymi w ramach UE dowodzi, ze
nastgpito przesunigcie handlu wskutek wiaczenia Polski w obszar unii celnej. Efekt
kreacji i przesunigcia handlu, ktéory odnotowano po uzyskaniu cztonkostwa we
Wspolnocie, wynikat m.in. z: likwidacji barier celnych i technicznych oraz rosngce-
g0 popytu na polskie produkty rolno-spozywcze. W analizowanym okresie eksport
produktéw rolno-spozywczych do krajow pozaunijnych rowniez charakteryzowat
si¢ tendencjg wzrostowa. W 2015 roku wptywy ze sprzedazy polskich produktow
rolno-spozywczych do krajow trzecich wyniosty ok. 4,2 mld euro i byly blisko trzy-
krotnie wyzsze niz w 2004 roku. Obserwuje si¢ wzrost zainteresowania polskg zyw-
nos$cig w krajach Azji, Afryki, Ameryki oraz Bliskiego Wschodu. Sg to rynki bardzo
chtonne i perspektywiczne dla eksportu polskich produktow rolno-spozywczych.
Po stronie importu rowniez dominujg kraje UE. Ich udzial w polskim imporcie
rolno-spozywczym w 2015 roku wyniost 68,2% 1 byt o 5,5 pkt proc. wyzszy niz w
2004 roku. Udziat krajéw UE 15 wyniost 58,3% (54,4% w 2004 roku), za$ krajow UE
12/13 - 9,9% (8,3% w 2004 roku) (rys. 1). Import produktow rolno-spozywczych do
Polski z krajow pozaunijnych w 2015 roku stanowit 32% wartosci polskiego importu
1 zmniejszyt si¢ w stosunku do 2004 roku o 5 pkt proc. Wynika to z wysokich ograni-
czen celnych stosowanych w stosunku do towaréw sprowadzanych spoza UE, co po-
woduje, ze import ten jest nieoptacalny, a preferencyjne kontyngenty taryfowe,
w wigkszo$ci stosowane na granicy, sg bardzo ograniczone i trudno z nich skorzystac.
Na ulatwienia w wymianie handlowej produktami rolno-spozywczymi z krajami
spoza UE wplyw maja umowy zawierane przez UE z panstwami trzecimi (tab. 1).
Celem przewodnim zawieranych przez Uni¢ preferencyjnych umoéw handlowych
jest utatwienie handlu towarami [Ambroziak 2013]. Ma to stuzy¢ intensyfikacji wza-
jemnych obrotow handlowych (UE i krajéw podpisujgcych umowy), a tym samym
zwiekszaniu korzysci z wymiany handlowej. Liberalizacja handlu w wigkszosci
umow wprowadzana byla dotychczas asymetrycznie (UE otwierala swoj rynek
szybciej) 1 z zachowaniem okreséw przejsciowych. Umowy te zazwyczaj dotyczyty
handlu ze stabiej rozwinigtymi partnerami. Najbardziej rozwinigtym gospodarczo
partnerem, z ktérym UE zwarla w ostatnich latach umowe¢ o wolnym handlu, byta
Korea Pid. Najprawdopodobniej symetryczna bedzie takze aktualnie negocjowana
umowa z USA (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP) [ Ambro-
ziak 2015]. Umowa ta jest potencjalnie najwigkszym w historii regionalnym porozu-
mieniem o wolnym handlu, obejmujacym szereg zagadnien z obszaru bilateralne;j
wspolpracy gospodarczej, wykraczajacych poza zakres tradycyjnych umow handlo-
wych skupiajacych sie jedynie na likwidacji barier taryfowych i innych barier gra-
nicznych. Zawarcie TTIP lezy przede wszystkim w interesie Unii Europejskiej, gdyz
umowa ta bytaby przeciwwaga dla podpisanego w pazdzierniku 2015 roku Partner-
stwa Transpacyficznego, obejmujacego swoim zasiegiem 12 krajoéw w regionie Azji
i Pacyfiku, tj. Australie, Brunei Darussalam, Kanade, Chile, Japoni¢, Malezje, Mek-
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Tabela 1. Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi Polski z krajami spoza Unii
Europejskiej, ktore podpisaty z UE umowy o wolnym handlu

Eksport Import
Wyszezegolnienie 2003 | 2008 | 2015+ 2003 | 2008 | 2015*
mln euro % mln euro %

Handel zagraniczny produktami rolno-
-spozywczymi z krajami spoza UE, 1367,0 | 2211,1 | 4241,5| 100,0 | 1372,8 | 3085,5 | 5044,3 | 100,0
w tym umowy preferencyjne:
* EOG 24,6 53,8 112,9 2,7 133,8| 273,1 722,6 | 14,4
 unie celne 8,0 744 | 1072 2,5 373 | 146,8 | 2482 4,9
* porozumienia o stabilizacji

i stowarzyszeniu — SAA 58,6 61,9 | 170,0 4,0 0,5 11,8 37,2 0,7
¢ porozumienia $rodziemnomorskie

o stowarzyszeniu — EuroMed 78,3 | 191,4| 582,6| 13,8 31,9 73,3 88,2 1,7
* umowy o partnerstwie gospodarczym

(EPA) 3,5 4,7 18,8 0,4 39,7 96,6 | 126,5 2,5
 handel na zasadach KNU 211,0 | 3082 | 6656| 158 | 1157 | 231,7| 401,2 7,9
¢ Gruzja i Motdowa 21,6 24,5 35,6 0,8 1,4 18,4 39,0 0,8
e Korea Pid. 32 17,3 28,8 0,7 0,4 1,3 8,9 0,2
* pozostale strefy wolnego handlu 59,6 85,0 | 2185 5,1 77,0 | 297,5| 3282,0 6,5
e Ukraina 141,6 | 422,2| 2975 7,0 37,0 | 222,0| 382,6 7,6
* pozostate kraje trzecie 757,0 | 967,7 | 2004,0 | 47,2 | 898,1 | 1713,0 | 2661,7 | 52,8

*Dane wstepne.

EOG —Islandia, Liechtenstein, Norwegia; unie celne — Turcja, Andora i San Marino; porozumienia
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu — SAA (Albania, Czarnogéra, Macedonia, Serbia, Bo$nia i Hercegowi-
na); porozumienia srodziemnomorskie o stowarzyszeniu — Euro-Med (Algieria, Egipt, Izrael, Jordania,
Liban, Maroko, Autonomia Palestyniska, Tunezja); umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA): EPA
Cariforum (15 krajow Karaibow: Antigua i Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Dominika, Dominika-
na, Grenada, Gujana, Haiti, Jamajka, St. Kitts i Nevis, St. Lucia, St. Vincent i Grenadyny, Surinam,
Trynidad i Tobago); EPA ESA — Afryka Wschodnia i Poludniowa (Madagaskar, Seszele, Zimbabwe,
Mauritius); od maja 2012 r.; EPA Pacific (Papua Nowa Gwinea, Fidzi); EPA Ameryka Srodkowa (Ko-
staryka, Salwador, Gwatemala, Honduras, Nikaragua, Panama); handel na zasadach KNU: Australia,
Hongkong, Japonia, Kanada, Nowa Zelandia, Singapur, Tajwan, USA; pozostate strefy wolnego hand-
lu: Szwajcaria, RPA, Meksyk, W. Owcze, Chile i Irak oraz Kolumbia i Peru.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Handlu Komisji
Europejskiej [Dyrekcja Generalna ds. Handlu Komisji Europejskiej. . .] oraz niepublikowanych
danych Ministerstwa Finansow.

syk, Nowa Zelandie, Peru, Singapur, Stany Zjednoczone i Wietnam. Ponadto UE
prowadzi negocjacje z Japonia, Tajlandia, Malezja, Maroko, Indiami oraz krajami
Mercosur — Argentyna, Brazylia, Paragwajem, Urugwajem i Wenezuela. Trwaja tak-
ze rokowania z krajami, ktore nie zawarty jeszcze z UE umow o partnerstwie gospo-
darczym (economic partnership agreement) [Kaliszuk, Marczewski 2009].

Z przeprowadzonej analizy wynikéw handlu zagranicznego produktami rolno-
-spozywczymi w latach 2003-2015 w ramach podpisanych miedzy UE i krajami
trzecimi umow o wolnym handlu wynika, ze zaré6wno eksport, jak i import polskich
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produktow rolno-spozywczych do tych krajow wzrastat w analizowanym okresie, co
moze sugerowac, ze umowy te mialy wptyw na rozwdj handlu rolno-spozywczego z
tymi krajami. Najwiekszy udziat w eksporcie w ramach uméw o wolnym handlu do
krajow pozaunijnych stanowity kraje KNU (blisko 16%) oraz kraje zgrupowane
w ramach porozumienia Euro-Med (14%). Natomiast w imporcie byty to kraje EOG,
a ich udziat wyniost ponad 14% oraz z blisko 8% udziatem krajow KNU (tab. 1).
Waznym instrumentem handlowym wspierajagcym eksport niektérych produk-
tow rolno-spozywczych poza UE byly subsydia eksportowe. Subsydia te byty popu-
larng forma wsparcia eksportu produktow rolno-spozywczych poza UE w pierw-
szych latach naszego cztonkostwa w UE i sposobem na pozbywanie si¢ nadwyzek
tych produktéw w okresie ich nadprodukcji, co wptywalto na utrzymanie rownowagi
popytowo-podazowej na rynku produktéw rolno-spozywczych i wzrost eksportu. Pol-
scy eksporterzy bardzo aktywnie korzystali z tej formy wsparcia, o czym $wiadcza
kwota wyptaconych w latach 2004-2013 subsydiéw eksportowych — 2100,2 mln zt —
i wysoka pozycja naszego kraju na tle innych krajow UE [Tereszczuk 2015].
Zgodnie z wczesniejszymi zobowigzaniami UE w zwiazku z postepujacg libera-
lizacja handlu $wiatowego Komisja Europejska stopniowo odchodzita od stosowa-
nia subsydiowania eksportu produktow rolno-spozywczych, uznajgc ten instrument
za form¢ wsparcia zakldcajacg handel i migdzynarodowa konkurencyjnosé, az do
ich catkowitego zawieszenia w 2013 roku [Rozporzadzenie Parlamentu Europej-

mln zt %
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Rys. 2. Udziat subsydiow w wartosci polskiego eksportu produktéw rolno-spozywczych
do krajow spoza UE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Finansow i Agencji
Rynku Rolnego.
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skiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ...]. Stosowanie subsy-
diow eksportowych zostato dopuszczone tylko w wyjatkowych sytuacjach®.

W pierwszych pigciu latach cztonkostwa Polski w UE udzial subsydiow w warto-
sci eksportu produktow rolno-spozywczych do krajéw trzecich dynamicznie wzrastat,
osiggajac w 2006 roku poziom 8,1%. Jednak w 2007 roku obnizyl si¢ do 4,2%,
a w 2009 roku do zaledwie 1%. W kolejnych latach bylo to juz tylko 0,4% wartosci
eksportu rolno-spozywczego Polski poza UE, a w 2013 roku — zero. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze udziat subsydiow w wartosci eksportu produktow objetych subsydiowa-
niem w latach 2005-2008 ksztaltowat si¢ w granicach ok. 20%, co oznacza, ze 20% tej
grupy produktow eksportowanych poza UE objetych byto wsparciem (rys. 2).

Mechanizm subsydiow eksportowych jest niewatpliwie czynnikiem wspierajg-
cym cenowa konkurencyjno$¢ eksportu produktow rolno-spozywczych do krajow
trzecich. Jednakze z uwagi na znaczng przewage wymiany wewnatrzunijnej nad wy-
wozem do krajow trzecich w ogdlnej strukturze polskiego eksportu rolno-spozyw-
czego mozna stwierdzi¢, ze mechanizm ten nie odegrat wigkszej roli. Od czasu
akcesji Unia Europejska jest gtlbwnym partnerem handlowym Polski zaréwno w eks-
porcie, jak i w imporcie produktow rolno-spozywczych.

5. Zakonczenie

Mimo rozmaitych ograniczen w handlu zagranicznym produktami rolno-spozyw-
czymi w ostatnich latach, wzrost obrotéw handlowych Polski tymi produktami byt
znaczacy. Pelna liberalizacja obrotow handlowych wewnatrz Unii Europejskiej spra-
wita, Ze umocnita si¢ pozycja rynku unijnego jako odbiorcy polskiej zywnosci. Jed-
noczesnie handel z krajami trzecimi odbywat si¢ we wszystkich krajach cztonkow-
skich na jednakowych zasadach, wynikajacych ze stosowania instrumentow
Wspolnej Polityki Handlowej i Wspdlnej Polityki Rolnej. Integracja Polski z UE
wywotata efekt kreacji i przesunigcia handlu. W latach 2004-2015 dominujacym
partnerem handlowym Polski w wymianie handlowej produktami rolno-spozywczy-
mi byly kraje UE. Zniesienie ograniczen w handlu migdzy krajami cztonkowskimi
UE okazato si¢ bardzo korzystne dla polskiej gospodarki zywnosciowej. Przy-
stapienie Polski do UE oznaczato odczuwalng zmiane w polityce handlowej oraz
zmienito nasza pozycje konkurencyjng zarowno na rynku unijnym, jak i poza UE.
Zmienita si¢ rowniez rola poszczegolnych czynnikow wptywajacych na wysokosé
eksportu 1 importu produktow rolno-spozywczych.

Wsrod instrumentdéw polityki handlowej oddziatujacych na handel szczegolng
role odgrywajg instrumenty taryfowe, a w szczegolnosci cta importowe i kontyngen-
ty taryfowe, ktore skutecznie chronig rynek unijny przed naplywem tanszych pro-
duktow z zagranicy. Dzigki wysokim stawkom celnym w imporcie produktéw rolno-

3 Przez to pojecie rozumie si¢ ,,zaktocenia na rynku, spowodowane znaczacym wzrostem lub spad-
kiem cen na rynku wewnetrznym lub rynkach zewnetrznych lub innymi zdarzeniami i okoliczno$ciami
powodujacymi powazne zaklocenia na rynku lub grozacymi wystapieniem takich zaktocen...” [Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ..., art. 219].
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-spozywczych z krajow trzecich na polski rynek trafiajg niewielkie ilosci tych
produktow. Natomiast import w ramach preferencyjnych kontyngentow taryfowych
jest niewykorzystywany przez polskich przedsigbiorcow. Waznym instrumentem
handlowym stabilizujacym wybrane rynki rolne, pobudzajacym i wspierajacym eks-
port byly subsydia eksportowe, stosowane w wywozie niektorych produktéw rolno-
-spozywczych poza UE, z ktérych polscy eksporterzy aktywnie korzystali, o czym
swiadczy kwota wyptaconych §rodkow.
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