PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr450

Polityka ekonomiczna

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2016



Redakcja wydawnicza: Anna Grzybowska, Aleksandra Sliwka
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz

Korekta: Barbara Cibis

Lamanie: Adam Dgbski

Projekt oktadki: Beata Degbska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronach internetowych Wydawnictwa
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostgpniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utwordow zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2016

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-617-6

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktadac na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroclaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail: econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Lyubov Andrushko: Prognozowanie pozyskania drewna w Polsce na pod-
stawie danych GUS / Roundwood production forecasting in Poland, on
the basis of the data of the central statistical office..........ccocerveiinineneens

Tomasz Bernat: Przedsigbiorczo$¢ i oczekiwania wiekszych zarobkow a ry-
zyko podjecia dziatalnos$ci / Entrepreneurship and higher earnings expec-
tations vs. risk of bUSINESS SEt UP....ceeevvviiiiieeiiieiii e

Beata Bienkowska: Spoldzielnie socjalne — szanse i bariery rozwoju przed-
sigbiorczosci spotecznej w Polsce / Social cooperatives — opportunities
and threats for social entrepreneurship development in Poland.................

Wioletta Bienkowska-Golasa: Produkcja i wykorzystanie energii elektrycz-
nej na Mazowszu z uwzglednieniem OZE / Production and use of electri-
city in Mazowsze with the consideration of renewable energy sources.....

Agnieszka Biernat-Jarka: Dzierzawa jako sposob zwickszenia powierzchni
gospodarstw rolnych w wojewodztwie mazowieckim / Leasing as a me-
thod of farms’ area increase in Mazowsze Voivodeship ..........ccceevvevennen.

Krystyna Bobinska: Miejsce kraju w rankingach wieloczynnikowych jako
podstawa do identyfikacji nieuruchomionych rezerw rozwoju gospodar-
czego / The place of the country in the multifactoral ratings as a basis for
identification of the hidden reserves for economic growth........................

Malgorzata Bogusz, Sabina Ostrowska: Wybrane problemy polityki spo-
lecznej i zdrowotnej wobec 0sob starszych na poziomie lokalnym — sztu-
ka partycypacji / Chosen problems of social and health policy for seniors
at local level — the capability of participation..........c.cccceeevvveevieeneeenreennne.

Przemystaw Borkowski: Problemy prowadzenia rachunku kosztow i korzy-
$ci w inwestycjach infrastrukturalnych / Challenges in optimising cost-
-benefit analysis in infrastructure Projects.........cocvereereereecreerieeiieeieenens

Barbara Chmielewska: Dysproporcje w jakosci zycia ludnosci wiejskiej i
miejskiej a polityka ich zmniejszania / Disparities in quality of life of
rural and urban population vs. policy of its reduction............c.cceeeevverrurrne

Kazimierz Cyran: Postrzeganie marek wiasnych produktow zywnoscio-
wych a perspektywy ich rozwoju / The perception of private labels of food
products vs. the prospects for their development ............ccoccvevvvvieniennnnnne.

Stawomir Dybka: Skuteczno$¢ promocji w Internecie — perspektywa klienta /
Effectiveness of the Internet promotion — customer perspective ...............

Malgorzata Gasz: Priorytety rozwoju innowacyjnosci polskiej gospodarki /
Priorities of Polish economy innovation development ..............cccccceeuennen.

11

13

25

35

46

56

68

82

91

103

114

125



6 Spis tresci

Aleksandra Ggsior: Poziom rozwoju transportu jako determinanta procesu
restrukturyzacji duzych przedsigbiorstw / The level of transport as a de-
terminant of the process of large enterprises restructuring .........c..c.cee.ee..

Edyta Gasiorowska-Macznik: Przedsigbiorczos¢ w strategiach gmin woje-
wodztwa $wigtokrzyskiego / Entrepreneurship in strategies of municipa-
lities of Swietokrzyskie VOIVOAESHID ............cveveeeeveeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeen.

Jarostaw Gorecki, Jadwiga Bizon-Goérecka: Analiza zachowania inwesto-
réow w odniesieniu do kryterium ceny za roboty budowlane / Behavior of
investors and price for construction WOorkss..........ccceeveeeereneneenieneneeeenn

Artur Grabowski: Wolnos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w ob-
szarze sportu profesjonalnego / Freedom of business activity in the area of
ProfesSSIONAl SPOTT....uuiiceiiiiiieeiieeiie ettt et e e e e eaeeeane e

Sylwia Guzdek: Kooperacja jako gtéwna forma wspodlpracy przedsigbiorstw
w migdzynarodowych sieciach biznesowych / Cooperation as the main
form of cooperation in international networks of business ............c..c.......

Marcin Halicki: The Foster-Hart measure as a tool for determining the set of
risky portfolios that do not expose the investor to the bankruptcy / Miara
Fostera-Harta jako narzedzie do wyznaczania zbioru ryzykownych port-
feli, ktore nie narazajg inwestora na bankructwo.........ccccecvveeeieereeenneennne.

Mateusz Halka: Wykonawcy robot budowlanych na rynku zaméwien pu-
blicznych a ich kondycja ekonomiczno-finansowa / Construction contrac-
tors on the public procurement market vs. their economic and financial
SEANAINE Leevvieiiiiieiiereese ettt e e s e e steestbesebestbestbessbessseesbesssessneesseanseans

Tomasz Holecki, Magdalena Syrkiewicz-Switala, Agnieszka Bubel, Ka-
rolina Sobczyk: Finansowe konsekwencje realizacji dyrektywy trans-
granicznej w ochronie zdrowia / Financial consequences of the imple-
mentation of the cross-border healthcare directive ..........ccccocevievincnennens

Zaklina Jablonska: Marketing relacji i CSR jako narzedzia budowania prze-
wagi konkurencyjnej przez franczyzodawcow branzy gastronomicznej w
Polsce / Relationship marketing and CSR as tools for building of compe-
titive advantage by franchisors of foodservice industry in Poland............

Stawomir Jankiewicz: Wptyw bezpieczenstwa energetycznego na rozwoj
gospodarczy w Polsce / The impact of energy security to the economic
development in Poland ...........cccoooieiieiiieiiieiieeccee e

Emilia Jankowska: Zréznicowanie infrastruktury transportowej w konteks-
cie polityki Unii Europejskiej / The diversity of transport infrastructure in
the context of the EU POLiCY ....ccovieeiiiiiiiiiiieeiieceee e

Bozena Karwat-Wozniak, Pawel Chmielinski: Przemiany w strukturze ag-
rarnej polskiego rolnictwa i wptyw wybranych instrumentow WPR na te
procesy / Changes in the agrarian structure of Polish agriculture and the
impact of selected CAP measures on these processes .........cceevvevveerveenenns

150

161

172

182

191

205

217

229

241

251

260



Spis tresci

Ewa Koloszycz: Swiatowy rynek mleka — wybrane zagadnienia / World da-
iry market — Selected ISSUES ......c.eeruieiiieiiieiieeeie e
Agnieszka Komor: Wybrane uwarunkowania strukturalne decyzji lokaliza-
cyjnych matych i $rednich przedsigbiorstw / Chosen structural conditions
of localization decisions concerning small and midium enterprises..........
Aleksandra Kozlak, Barbara Pawlowska: Wspotczesne wyzwania europej-
skiej polityki transportowej / Current challenges of European transport
J010] F 1o USSR
Hanna Kruk, Anetta Wasniewska: Parki krajobrazowe i narodowe jako ele-
ment rozwoju zrownowazonego na przyktadzie gmin wojewodztwa wiel-
kopolskiego / National and landscape parks as part of sustainable develop-
ment. Case study: Wielkopolska Voivodeship communes...............c........
Anna Krzysztofek: Dyrektywa 2014/95/UE oraz wynikajace z niej zmiany /
Directive 2014/95/EU, and changes resulting from it .........ccccoecveveenieenen.
Wiadystawa Luczka: Ekologiczna gospodarka zywnosciowa w wojewodz-
twie wielkopolskim w okresie integracji z Unig Europejska / Ecological
food economy in Wielkopolska Voivodeship in the time of accession into
the European UNION .........ccccccieviieiiienieenieeireeseeeie e ere e eve v enes
Aleksandra Majda: The analysis of succession strategy, success determi-
nants in Polish family business — case study / Analiza determinant sukce-
su strategii sukcesyjnej w polskich przedsiebiorstwach rodzinnych — stu-
dIUM PrzyPadKU...c.eciieiieiieieeeee e
Janusz Majewski: Problem wyceny zapylania jako ustugi srodowiskowej /
The problem of the valuation of pollination as environment service ........
Arkadiusz Malkowski: Ruch graniczny jako czynnik rozwoju regionu przy-
granicznego na przyktadzie pogranicza zachodniego Polski / Border traf-
fic as a factor in the development of border regions on the example of the
borderland of Western Poland.............cccooceiiiiiiinininieeeeeeee
Grazyna Michalczuk, Agnieszka Zalewska-Bochenko: Platforma e-PUAP
jako przyktad elektronizacji ustug administracji publicznej dla ludnos$ci /
e-PUAP as an example of electronic services of public administration for
the CILIZENS ..ieiiieiieiieie ettt ettt ettt as
Danuta Mierzwa, Malgorzata Krotowska: Czynniki ekonomiczno-spo-
feczne integracji poziomej rolnikow — raport z badan / Economic and so-
cial factors of horizontal integration of farmers — study report ................
Karolina Olejniczak: Czynniki rozwoju obszarow funkcjonalnych w §wietle
badan empirycznych / Factors of functional areas development in the light
of empirical 1€SEArCh ........ceeoiiiiiiiiee e
Dorota Pasinska: Polski rynek drobiu po wstapieniu do Unii Europejskiej /
Polish poultry market after the accession to European Union ..................
Ewa Polak, Waldemar Polak: Wskazniki dotyczace zdrowia i opieki zdro-
wotnej jako mierniki jako$ci zycia w Polsce na tle wybranych panstw /

287

298

311

323

334

347

357

369

378

390

399

410

421



8 Spis tresci

Indices referring to health care as the measure of life quality in Poland in
comparison to selected COUNLIIES. .....c.eeruieriieriieiieie ettt
Adriana Politaj: Zaktady aktywnosci zawodowej oraz zaktady pracy chro-
nionej jako pracodawcy os6b niepetnosprawnych w Polsce / Vocational
development centres and sheltered workshops as employers of handicap-
ped persons in Poland ...........cccoovveiiiiiiniiiieee e
Iwona Pomianek: Klasyfikacja gmin miejsko-wiejskich w Polsce wedtug
poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego / Classification of semi-ur-
ban communes in Poland by the level of socio-economic development ...
Zdzistaw W. Puslecki: Current re-shaping of international business / Obecne
zmiany ksztattu biznesu miedzynarodowego .........ccceeveevreerieerreenieenieennn
Magdalena Ratalewska: Rozwoj sektora kreatywnego gier komputerowych
w Polsce / The development of the creative industries sector of computer
games N Poland..........cocooiioiiiii e
Jarostaw Ropega: Czynniki niepowodzen gospodarczych matych przedsig-
biorstw w aspekcie nowego paradygmatu cywilizacyjnego / Failure fac-
tors of small enterprises in the context of new paradigm of civilization ...
Robert Rusielik: Wykorzystanie alternatywnych indeksow produktywnos$ci
do pomiaru efektywnosci rolnictwa w Polsce / Alternative productivity
indexes for measuring agricultural efficiency in Poland..............c...cc....
Izabela Serocka: Znaczenie czynnikéw lokalizacji przedsigbiorstw a aktyw-
no$¢ wtadz lokalnych gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego / The
importance of business location factors vs. the activity of Warmia and
Mazury Voivodeship local authorities..........cocvevvveeiieviieniienieenieeeeeeeieenenn
Katarzyna Smedzik-Ambrozy, Joanna Stronska-Ziemiann: Rozwdj lo-
kalny na obszarach wiejskich o zréznicowanym rolnictwie (przypadek
podregionu pilskiego na tle sytuacji w Wielkopolsce) / Local develoment
in rural areas with diversified agriculture (the case of pilski subregion on
the background of the stuation in Wielkopolska) ...........cccccvevvevrieniienieennen.
Karolina Sobczyk, Tomasz Holecki, Joanna Wozniak-Holecka, Michal
Wroblewski: Wykorzystanie srodkéw publicznych w walce z wyklucze-
niem cyfrowym na poziomie samorzadowym / Public funds use against
digital exclusion at the level of self-government ...........ccccoeccveeienenennnne.
Michal Switlyk: Efektywno$¢ techniczna gospodarstw mlecznych w Polsce
w latach 2009-2011 / Technical efficiency of dairy farms in Poland in
2009-201T ..ttt ettt eeeeneeneens
Dariusz Tloczynski: Konkurencja pomi¢dzy przewoznikami Ryanair i Wizz
Air jako element rozwoju polskiego rynku ustug transportu lotniczego /
Competition between Ryanair and Wizz Air as an element of development
of Polish air transport Market ..........ccceevvveeiierieriieiieeie e

446

458

471

491

501

514

524

538

550

561



Spis tresci

Weronika Toszewska-Czerniej: Productivity of service delivery process as
a factor affecting the level of differentiation / Produktywno$¢ procesu
ustugowego jako czynnik ksztattujacy poziom zréznicowania.................

Roman Tylzanowski: Stymulatory procesow transferu technologii w przed-
sigbiorstwach przemystowych wysokiej techniki w Polsce / Stimulators of
technology transfer processes in high-tech manufacturing sector in Po-
LANA o

Malgorzata Wachowska: Czas pozyskiwania cudzych idei przez przemyst.
Doswiadczenia Polski / Adoption time of others’ ideas by industry. Expe-
1rience Of Poland ..........cooiiiiiiiiii e

Agnieszka Werenowska: Kierunki zmian na rynku niskokosztowych linii
lotniczych / Directions of changes in the market of low-cost airlines........

Barbara Wieliczko: Wspolna Polityka Rolna a zarzadzanie ryzykiem w rol-
nictwie / Common agricultural policy vs. risk management in agricul-

Artur Wilczynski: Progi rentownosci w gospodarstwach mlecznych w la-
tach 2013-2020 / Break-even point analysis for dairy farms in 2013-2020
Jarostaw Wolkonowski: Handel zagraniczny Litwy w latach 2012-2015
a sankcje gospodarcze przeciw Rosji / Lithuanian foreign trade in the
years 2012-2015 vs. economic sanctions against Russia ............ccccceevueenen.
Arkadiusz Zalewski: Uwarunkowania regionalnego zréznicowania poziomu
nawozenia mineralnego w Polsce / Determinants of regional differences
of level of mineral fertilization in Poland............ccocovoeeiiiiiiniiiii
Anna Zielinska-Chmielewska, Mirostaw Walawski: The use of futures ra-
peseed contracts exemplified by a trading company in Poland / Zastoso-
wanie kontraktéw futures na rzepak przez przedsigbiorstwa handlowe
W POISCE ..o

584

594

606

616

626

633

644

658



Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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DZIERZAWA JAKO SPOSOB ZWIEKSZENIA
POWIERZCHNI GOSPODARSTW ROLNYCH
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

LEASING AS A METHOD OF FARMS’ AREA INCREASE
IN MAZOWSZE VOIVODESHIP

DOI: 10.15611/pn.2016.450.05

Streszczenie: Celem artykutu byto pokazanie roli dzierzawy w zwiekszaniu powierzchni
gospodarstw rolnych na przyktadzie wojewodztwa mazowieckiego. Autorka odniosta si¢ do
istoty dzierzawy i pokazala jej uwarunkowania. W analizach wykorzystano dane statystyczne
GUS, badania Instytutu Ekonomiki i Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, a takze dane po-
chodzace z badan wlasnych przeprowadzonych na terenie wybranych powiatow wojewodz-
twa mazowieckiego. Badania przeprowadzono na probie 703 gospodarstw zlokalizowanych
na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Badania pokazaty, iz dzierzawa w ostatnich
latach dla wielu respondentow stanowita glowne zrédto zwigkszenia powierzchni gospo-
darstwa, poza tym dawata mozliwo$¢ uzyskania ptatnosci bezposrednich czy dodatkowych
srodkéw na modernizacje gospodarstw z funduszy UE. Warto podkresli¢, iz poza warto$cia
ekonomiczng ziemia stanowi dla nastgpcow gospodarstw czgsto warto§¢ emocjonalna.

Stowa kluczowe: dzierzawa, wojewddztwo mazowieckie, gospodarstwo, ziemia.

Summary: The objective of this paper was to present the role of lease in increase of farms’
areas on the basis of an example of the Mazowsze Voivodeship. The author referred to the
essence of land lease and presented its context. To carry out analyses statistical data were used
from the Central Statistical Office of Poland, research of Institute of Agricultural and Food
Economics and author’s own research carried out on the territory of selected counties of the
Mazowsze Voivodeship. Research covered a sample of 703 farms, located in the areas of rural
and urban-rural communities. It indicated that within the last years land lease became the
main source of increase of farms area for respondents. Moreover, it gave possibility to have
access to direct payments and additional support for farms’ modernisation from EU funds.
It is worth emphasizing that land apart of economic value often creates emotional value for
SUCCESSOrs.

Keywords: lease, Mazowsze Voivodeship, farm, land.
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1. Wstep

Przedsigbiorstwa rolnicze prowadza dziatalno$¢ w okreslonych uwarunkowaniach
przyrodniczych i ekonomicznych. Zachodzace zmiany wymuszajg konieczno$¢ do-
stosowan si¢ gospodarstw do nowych warunkow gospodarowania, ciagtego podno-
szenia efektywnosci wykorzystania czynnikéw produkeji, w tym czynnika ziemi.
Na wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie duzy wptyw ma zwigkszenie powierzchni
gospodarstw rolnych przy jednoczesnym ograniczaniu czynnika pracy [Zigtara
2006]. Zmiany w tym zakresie zalezg od wielu uwarunkowan, m.in. od mozliwosci
zakupu 1 dzierzawy gruntow rolnych, a takze mozliwosci znalezienia pracy poza
rolnictwem przez osoby ,,zbedne” w gospodarstwach. Zakup gruntéw w ostatnich
latach jako sposob poprawy struktury agrarnej w Polsce byt w duzej mierze ograni-
czony. Sytuacja ta wynikata m.in. z niewystarczajacej podazy gruntéow rolnych, co
nie pozostato bez wptywu na ceny ziemi rolniczej w Polsce. Pomimo iz zwigksza si¢
takze liczba rodzin utrzymujacych si¢ ze zrddet nierolniczych (wedtug danych
IERIGZ z 2011 r. bylo to 66% ogédtu uzytkownikéw gospodarstw), to wiekszosé
niechetnie sprzedaje grunty rolne, mimo iz osoby te nie prowadzg dziatalno$ci rol-
niczej [Rynek ziemi rolniczej... 2015]. Przyczyna braku sprzedazy ziemi w ostatnich
latach, byla mozliwos¢ korzystania z ubezpieczenia w KRUS-ie, uzyskanie doptat
bezposrednich, a takze znaczenie renty kapitatowej, ktora w przypadku ziemi
znacznie przekracza aktualne oprocentowanie lokat bankowych. Poza tym zawsze
dzigki posiadanemu gospodarstwu jest mozliwos¢ zabezpieczenia potrzeb zywno-
sciowych w sytuacji utraty dotychczasowej pracy.

W zwiazku z ograniczonymi mozliwo$ciami zakupu ziemi przez rolnikow, ze
wzgledu na mata podaz ziemi i wysoka cen¢ gruntdow, czesto jedyna mozliwoscia
zwickszenia powierzchni gospodarstwa pozostaje dzierzawa. Z jednej strony daje
ona mozliwo$¢ zwigkszenia powierzchni gospodarowania bez konieczno$ci anga-
zowania duzych srodkéw finansowych, z drugiej za$ pelng swobodg podejmowania
decyzji w zakresie prowadzonej dziatalno$ci rolniczej. Z badan ankietowych Insty-
tutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (IERiGZ) wynika, iz okoto
jedna piata gospodarstw w Polsce uzytkuje grunty wtasne i dzierzawione, natomiast
wsrod gospodarstw o powierzchni 20 ha i wiecej — ponad 50% [Rynek ziemi rolni-
czej... 2015].

Celem artykutu bylo przedstawienie znaczenia dzierzawy gruntéw jako istot-
nego instrumentu zwickszania powierzchni gospodarstw rolnych na przyktadzie
wojewddztwa mazowieckiego. Celem szczegdélowym bylo omoéwienie powodow
zwigkszania powierzchni gospodarstw przez respondentdw, a takze pokazanie za-
mierzen ankietowanych w stosunku do posiadanych przez siebie gospodarstw.
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2. Istota i pojecie dzierzawy

Dzierzawa jako forma obrotu ziemig znalazta si¢ juz w prawie rzymskim, gdzie
przewidziano ptatno$¢ czynszu w zamian na grunty przekazane przez wiasciciela.
W cesarstwie rzymskim uksztattowato si¢ wiele rodzajow dzierzawy, np. tzw. agri
vectigales, w ktorej oddawano do uzytkowania grunty stabej jakos$ci, na terenach
gorzystych, 1 czesto byta to dzierzawa dltugoterminowa czy emfiteuza oznaczajaca
dziedziczne i zbywalne prawo trwatego dzierzawienia cudzego gruntu, czesto za-
niedbanego. Emfiteuza oznaczata koniecznos¢ uprawy gruntu, gdyz w momencie
pogorszenia jako$ci ziemi emfiteuta mogt by¢ pozbawiony prawa dzierzawy [Tan-
ska-Hus 2010]. Emfiteuza miata miejsce takze w pdzniejszych latach. W $rednio-
wieczu stosowana byta w wielu krajach Europy Zachodniej. Emfiteuza obowigzy-
wata takze w Polsce od szesnastego wieku, zostata zniesiona w 1946 roku.

W Polsce obecne przepisy dotyczace dzierzawy gruntoéw rolnych z Zasobu Wias-
nosci Rolnej Skarbu Panstwa zostaty zawarte w Ustawie o ksztaltowaniu ustroju
rolnego [Ustawa... 2016']. Ustawa ta wprowadzita wstrzymanie sprzedazy nieru-
chomosci rolnych z Zasobu Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR) na okres 5 lat
po wejsciu w zycie ustawy, dala za§ mozliwos$¢ korzystania przez rolnikow z tzw.
trwatych dzierzaw. W przypadku gruntow z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa podstawowym rodzajem przetargu na dzierzawe jest przetarg ograniczony.
Moga w nim uczestniczy¢ rolnicy indywidualni, ktorzy chca utworzy¢ lub powiek-
szy¢ gospodarstwo rodzinne. Trwate dzierzawy beda zawierane na okres nawet do
10 lat. Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego nie bedzie jedynym kryterium wyboru
oferty. Wieksze znaczenie bedzie miata wielko$¢ gospodarstwa rolnego powieksza-
nego o dzierzawione grunty, odleglto$¢ miejsca zamieszkania oferenta od gruntow
oferowanych do dzierzawy, a takze intensywno$¢ produkcji zwierzecej w gospodar-
stwie rodzinnym [Po pierwsze dzierzawa... 2016].

W Polsce do dzierzawy prywatnej maja zastosowanie przepisy zawarte w Ko-
deksie cywilnym (art. 693-709 k.c). W art. 693 k.c. jasno okreslono, iz w ramach
umowy dzierzawy wydzierzawiajacy jest zobowigzany do oddania dzierzawcy rze-
czy do uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony lub nie oznaczony,
natomiast dzierzawca jest zobligowany do ptacenia wydzierzawiajacemu umowio-
nego czynszu. Czynsz moze by¢ ponoszony w pieniadzu badz w innych $wiadcze-
niach, np. w utamkowej cze¢$ci zbioréw. To, co niezwykle istotne ze strony dzier-
zawcy, to fakt, iz nie tylko jest on zobowigzany do terminowego placenia czynszu,
dokonywania napraw koniecznych do zachowania przedmiotu dzierzawy, ale takze
nie moze zmienia¢ przeznaczenia przedmiotu dzierzawy bez zgody wydzierzawia-
jacego (art. 696-697 k.c.).

! Ustawa ta zmienita ustawy dotyczace dzierzawy gruntow: Ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, Ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa a takze Ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Stracita moc
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 1. o ksztattowaniu ustroju rolnego, DzU RP, Warszawa 21 wrzesnia 2015.
poz. 1433.
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W krajach rozwinigtych gospodarczo Unii Europejskiej dzierzawa gruntéw
rolnych stanowi podstawowy sposob uzytkowania gruntéw. W takich krajach jak
Anglia, Francja, Wlochy i Holandia dzierzawy rolne stanowig ponad 50% uzyt-
kow rolnych, w innych krajach UE przynajmniej 20-30%. W panstwach Europy
Zachodniej dzierzawa stanowi niejednokrotnie podstawe organizacji gospodarstwa
rolnego, czyli calo$¢ gospodarstwa pochodzi z dzierzawy. Gospodarstwa takie maja
ten sam status prawny jak gospodarstwa oparte na wlasnosci gruntow. W Polsce
natomiast dominuje tzw. dodzierzwianie gruntdéw majacych wptyw na zwiekszanie
powierzchni gospodarstw juz istniejacych [Lichorowicz 2010]. Dzierzawa jest takim
sposobem uzytkowania gruntéw, w ktorym nastepuje oddzielenie prawa wiasnosci
od prawa uzytkowania. Daje to mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej bez
koniecznosci zakupu gruntdéw [Szymanska 2002].

W Polsce jednak, jak pokazuja badania IERiIGZ, prywatny obrét gruntami w
formie dzierzaw jest w dalszym ciagu mato sformalizowany, tzn. wigkszo$¢ umow
to umowy ustne zawierane przez dzierzawce i wydzierzawiajacego. Po wstapieniu
Polski do UE czgsto ma miejsce praktyka nieformalnych dzierzaw, w ktorych wia-
sciciel zatrzymuje doptaty powierzchniowe i ustalony z innym rolnikiem czynsz
dzierzawny, dzierzawca za$ ma na wylgczno$¢ zyski z produkcji na wydzierza-
wionej powierzchni [Klopot 2011; Sikorska 2013]. Tego typu dziatania konserwuja
obecng strukture agrarng rolnictwa, ograniczaja mozliwos¢ zwiekszania gospodar-
stwa poprzez zakup gruntow, a jedynym sposobem na zwigkszenie powierzchni
uzytkowanej rolniczo pozostaje dzierzawa. Dzierzawa gruntéw z Zasobu Agencji
Nieruchomosci Rolnych dominuje w wojewodztwie zachodniopomorskim (231 tys.
ha), wielkopolskim (185 tys. ha) i dolnoslaskim (172 tys. ha). Najmniejsza wydzier-
zawiona powierzchnia z Zasobu ANR polozona jest z kolei w wojewodztwie §wig-
tokrzyskim (6 tys. ha), matopolskim (8 tys. ha), t6dzkim (13 tys. ha) i mazowieckim
(19 tys. ha). Poziom wydzierzawionej powierzchni uzalezniony jest od podazy grun-
tow, dlatego tez np. w wojewodztwie mazowieckim dzierzawa sgsiedzka odgrywa
istotng rolg w procesie koncentracji ziemi. Wzrastajace zainteresowanie dzierzawa
w makroregionie srodkowowschodnim, w ktérym umiejscowione jest wojewodz-
two mazowieckie, potwierdzity takze badania IERiGZ w latach 2005-2011 [Sikor-
ska 2013].

3. Charakterystyka rolnictwa w wojewodztwie mazowieckim

Wojewddztwo mazowieckie potozone jest w srodkowo-wschodniej Polsce. Zajmuje
obszar 35 558,47 km? (ponad 11,4% powierzchni Polski). Wedtug stanu na koniec
grudnia 2012 r. liczba ludnosci wojewodztwa wynosita 5301,8 tys. osob, tj. 13,8%
ludnosci Polski, gestos¢ zaludnienia zas wynosita 150 os6b na 1 km? (Polska — 123
osoby na 1 km?).

Na obszarach wiejskich mieszkato 1905,3 tys. o0sdb, tj. 35,8% ogotu ludnosci
wojewodztwa (w kraju na wsi — 39,6%) [Rolnictwo wojewddztwa mazowieckiego. ..
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2013]. Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem pod
wzgledem poziomu spoleczno-gospodarczego, z jednej strony znajdujg si¢ tu najbo-
gatsza Warszawa 1 jej okolice, z drugiej za$ stabo rozwinigte obszary wiejskie po-
fozone w cze¢sci potnocno-wschodniej wojewodztwa. Rolnictwo odgrywa duza role
w gospodarce wojewodztwa mazowieckiego. Uzytki rolne w 2013 r. w wojewodz-
twie mazowieckim zajmowaly powierzchni¢ 1901,9 tys., a wiec okoto 13% po-
wierzchni UR w kraju (rys. 1).

Polska
5,0% 1A% 2.1% 19,9%

Wojewoddztwo mazowieckie

22,6%

51,01-1,99 ha 2,00 -4,99 ha 5,00-9,99 ha E1,01-1,99ha E82,00-4,99 ha M500-9.99 ha [110,00-14,99 ha
710,00-14,99 ha  M15,00-19,99 020,00-49,99 B1500-1999 C120.0049.99 §>50.00 ha
N >50,00 ha ’ ’ ’ ’ ’

Rys. 1. Struktura gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha UR
wedhug grup obszarowych uzytkéw rolnych w 2013 roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Rolnictwo wojewddztwa mazowieckiego... 2013].
pozostate 7zboza

zwierzece 11,0%
17,1%
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22,2% pozostate roslinne
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Rys. 2. Struktura towarowej produkcji rolniczej w wojewddztwie mazowieckim, w 2013 roku (w %).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2014, s. 184].

Porownujac strukturg obszarowa indywidualnych gospodarstw rolnych w wo-
jewddztwie mazowieckim na tle Polski (bioragc pod uwage uzytki rolne), mozna
stwierdzi¢, iz gospodarstw o powierzchni 1-5 ha jest okolo 45% w wojewodztwie
mazowieckim, w Polsce za$ prawie 53%. Sytuacja ta $wiadczy o duzym rozdrob-
nieniu i niekorzystnej strukturze gospodarstw ze wzgledu na maty potencjat ziemi
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1 ograniczong koncentracje czynnikow produkcji. Korzystny jest fakt, iz 99% po-
wierzchni uzytkoéw rolnych zarowno w wojewddztwie mazowieckim, jak i w calej
Polsce, to uzytki znajdujace si¢ w dobrej kulturze rolnej. Pozytywny wptyw na to
zjawisko miata integracja Polski z Unig Europejska i wprowadzone ptatnosci bezpo-
srednie, ktorych wyptata zalezy od wlasciwego utrzymania gruntow.

W strukturze zagospodarowania uzytkow rolnych przewazajg grunty pod zasie-
wami. W Polsce w 2013 r. bylo ich 71%, w wojewddztwie mazowieckim za$ okoto
61%. Znacznie wigkszy udziat w strukturze UR w wojewodztwie mazowieckim
stanowily taki i pastwiska trwate — okoto 28%, podczas gdy w Polsce jedynie 22%.
Ma to istotne przetozenie na strukturg produkcji rolniczej i prowadzong hodowle
zwierzat.

Pod wzgledem jakosci ziemi w wojewodztwie mazowieckim, przewazajg grun-
ty zaliczane do IV 1 V klasy bonitacyjnej, w sumie powyzej 65% powierzchnia UR
ogélem W strukturze towarowej produkcji gospodarstw w wojewddztwie mazo-
wieckim w 2013 r. dominowata produkcja zwierzgca, stanowigca 57,4%. Najwiek-
szy udziat w tym miata produkcja mleka (22,2%). Z kolei w strukturze produkcji
roslinnej najwigkszy udziat miata produkcja owocow i warzyw (21,4%) i zbdz (11%)
(rys. 2).

4. Material i charakterystyka proby badawczej

Ze wzgledu na wazno$¢ procesu dzierzawy w ksztattowaniu struktury obszarowej
gospodarstw autorka zajela si¢ tym zjawiskiem na przyktadzie wojewddztwa mazo-
wieckiego.

Jest to wojewodztwo o ograniczonej podazy gruntow z Zasoboéw Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, co powoduje, iz czegsto jedyng mozliwoscia zwigkszenia
powierzchni gospodarstw, a tym samym poprawy wydajnosci ekonomicznej czyn-
nika ziemi, byla i jest dzierzawa gruntéw w obrocie sgsiedzkim. Badania zostaty
przeprowadzone w 2013 r. na terenie wojewodztwa mazowieckiego i obejmowa-
ly gospodarstwa zlokalizowane w 20 powiatach i 58 gminach miejsko-wiejskich
i wiejskich. Badania przeprowadzono w gminach miejsko-wiejskich (102 respon-
dentoéw) i gminach wiejskich (601 respondentow), tacznie 703 badanych. Badania te
przeprowadzone zostaty w sposob celowy wsrod rolnikéw indywidualnych, ktorzy
prowadzili towarowe gospodarstwa rolne na terenie wojewodztwa mazowieckiego
(por. mapg na rys. 3).

Wsrod ankietowanych dominowaly osoby w wieku 35-45 lat (36,5%) ogotu ba-
danych, nastgpnie 45-55 lat (39,7%) i 25-35 lat (25,7%). Z kolei, jesli wzia¢ pod
uwage wyksztatcenie respondentéw, dominowaty osoby z wyksztalceniem §rednim
zawodowym 1 zasadniczym zawodowym (tacznie 67%) i z wyksztatceniem wyz-
szym 15% (rys. 4).
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Rys. 3. Powiaty, w ktorych przeprowadzono badania ankietowe
* Liczby przedstawione w powiatach oznaczaja liczbe respondentow uczestniczacych w badaniach

Zrédlo: badania wlasne.

W zakresie czasu prowadzenia gospodarstwa osoby ankietowane wskazaly
glownie na przedziat 20-30 lat i 15-20 lat (43%). Sa to osoby o duzym do$wiadcze-
niu w prowadzeniu gospodarstwa, zwlaszcza ze w wigkszosci przypadkow zajmo-
wanie si¢ produkcja rolnicza stanowi kontynuacj¢ doswiadczen rodzicow czy naj-
blizszej rodziny.
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Rys. 4. Struktura respondentéw wedtug poziomu wyksztatcenia

Zrodto: badania wiasne.
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Rys. 5. Struktura obszarowa badanych gospodarstw rolnych

Zrodto: badania wiasne.

W badanej zbiorowoS$ci najwigksza grupe w strukturze gospodarstw stanowity
gospodarstwa o powierzchni 20-50 ha (20%) 1 10-15 ha (23%) (rys. 5). W badanej po-
pulacji 703 gospodarstw najmniejsza grupg stanowity gospodarstwa powyzej 50 ha.
Badane gospodarstwa nie sg odzwierciedleniem struktury obszarowej gospodarstw
w wojewodztwie mazowieckim, gdzie dominujg gospodarstwa mate, o powierzch-
ni 5-10 ha (stanowia one bowiem 28%). Badani rolnicy w dominujacej wiekszosci
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wykazywali si¢ duzym do§wiadczeniem w zakresie prowadzonego gospodarstwa.
Okoto 69% ankietowanych prowadzilo gospodarstwo rolne powyzej 10 lat.

5. Uwarunkowania dzierzawy gruntow w opinii badanych

Przeprowadzone badania pokazaty, iz wickszo$¢ respondentow odziedziczyla zie-
mi¢ po rodzicach czy tesciach (76%), w wyniku zakupu gospodarstwa (11%), a tak-
ze w wyniku darowizny od krewnych czy znajomych (4%). Dzierzawa od o0sob fi-
zycznych zostata wskazana przez 72 respondentow, co stanowito 8,5%, a dzierzawa
od ANR jedynie 0,4% (rys. 6). Badania te potwierdzaja wyniki innych badan prze-
prowadzonych np. na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, gdzie wska-
zano, iz gtownym zroédtem tworzonych gospodarstw rolnych jest dziedziczenie zie-
mi po rodzicach lub tesciach, takich wskazan byto 77% [Kisiel, Babuchowska,
Marks-Bielska 2008].

inne

dzierzawa z innych zrodet
(m.in. od ANR)

dzierzawa od o0sob fizycznych

zakup gospodarstwa

darowizny z innych zrodet
(od krewnych, znajomych)

po rodzicach/ tesciach

0 100 200 300 400 500 600 700

Rys. 6. Glowne zrodta ziemi w gospodarstwie wedtug liczby wskazan (mozna byto wskazac kilka zrodet)
Laczna suma odpowiedzi 844 = 100%

Zrodto: badania wiasne.

W wojewodztwie mazowieckim badania wskazaly, iz jesli rolnicy decydujg si¢
na dzierzawe, to w wigkszosci jest to dzierzawa migdzysasiedzka. Sytuacja ta wy-
nika obecnie z niewielkich Zasobow WRSP, ktoére pozostaty do rozdysponowania.
Wedtug stanu na 31.12.2014 takich gruntéw w Polsce byto 319,4 tys. ha, z tego 9 tys.
ha w wojewodztwie mazowieckim.

Srednie ceny dzierzawy gruntéw rolnych w obrocie prywatnym w wojewodz-
twie mazowieckim ksztaltowaly si¢ na poziomie 650 zt/ha w roku 2013 i 790 z¥/
ha w roku 2014 [Rynek ziemi rolniczej... 2015]. W badaniach przeprowadzonych
w wojewodztwie mazowieckim respondenci wskazali, iz jedynie okoto 30% rolni-
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kéw rozliczalo sie za dzierzawe w formie pienigznej, w 47% korzystali z dzierzawy
W zamian za utrzymanie gruntow w dobrej kulturze rolnej. Jednak, jak pokazu-
ja badania, mimo prawa korzystania z ptatnosci bezposrednich przez dzierzawce,
w praktyce dochodzi do nieformalnych dzierzaw, w ktérych to wlasciciel zamiast
dzierzawcy pobiera doptaty powierzchniowe i ustalony z innym rolnikiem czynsz
dzierzawny, dzierzawca za$ zatrzymuje zyski z produkcji na wydzierzawionej po-
wierzchni.

3% 3% 2% B powigkszenie areatu posiadanego gospodarstwa

8%

5

O mozliwosci skorzystania w przysztosci z pierwszenstwa

-

=N
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9% \ %@%@g' mozliwos¢ uzyskania doptat bezposrednich
\\\ \ .
%@w’ B mozliwos¢ skorzystania z funduszy UE na rozwdj
. gospodarstwa
-
Ry B duza podaz ziemi w okolicy
19% -
dobra klasa bonitacyjna oferowanych do dzierzawy
gruntow
Einne

Rys. 7. Motywy dzierzawy gruntéw przez ankietowanych rolnikow

Zrodto: badanie wiasne.

Glownym motywem, ktoéry sktonit ankietowanych rolnikéw do dzierzawy grun-
tow, byla che¢ powigkszenia powierzchni posiadanego gospodarstwa. W ten sposob
odpowiedzialo 56% respondentéw (rys. 7). Waznym argumentem zachg¢cajacym
do dzierzawy byta mozliwos$¢ zakupu dzierzawionych gruntéw w przysztosci, co
przy aktualnej cenie ziemi w wojewodztwie mazowieckim przekraczajgcej poziom
30 tys. zl jest dzialaniem kosztownym, wymagajacym zaangazowania znacznych
srodkow finansowych. Poza tym do dzierzawy ziemi sktonily ankietowanych: moz-
liwo$¢ otrzymania ptatnosci bezposrednich (9%) 1 mozliwos¢ skorzystania ze $rod-
kéw pomocowych UE na rozwoj gospodarstwa (8%). Jedynie 3% sposrod 391 osob,
ktore dzierzawito grunty, wskazato na duza podaz ziemi i kolejne 3% na dobra klasg
ziemi oferowanej do dzierzawy. Poza tym wérdd innych przyczyn, ktére sktonity
ankietowanych rolnikéw do dzierzawy gruntow, najczesciej wskazywano na dogod-
ne potozenie kupowanych gruntéw, w bezposrednim sasiedztwie gospodarstwa.

Kiedy rolnicy zostali poproszeni o odpowiedz na pytanie, co zamierzaja zrobic¢
z posiadanym gospodarstwem rolnym, czy powigkszac jego powierzchnig, czy nie,
to 52% ankietowanych stwierdzito, iz absolutnie tak. Okoto 36% zamierza kupic¢
grunty, a 16% dazy do wydzierzawienia dodatkowej powierzchni. Decyzja o dzier-
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zawie wynika przede wszystkim ze wzgledow ekonomicznych i wysokiej ceny
ziemi rolniczej w Polsce. Tylko 23% stwierdzilo, iz areat jest wystarczajacy i nie
zamierzaja go powickszac. Jesli z kolei popatrzymy na przekazanie gospodarstwo
nastgpcom, to respondenci zamierzajg je przede wszystkim przekaza¢ dzieciom
albo wnukom, natomiast o sprzedazy myslato jedynie 1% ankietowanych. To zjawi-
sko potwierdza w badanej grupie istnienie silnych wigzoéw z gospodarstwem two-
rzonym przez wiele pokolen, dajacym nie tylko miejsce pracy i zycia dla nastgpcow,
ale zawierajacych w sobie takze warto§¢ emocjonalng. Takze Wilkin podkreslat, iz
ziemia rolnicza nigdy nie byta tylko czystym czynnikiem produkcji. Ziemia czgsto
dla rodziny rolniczej stanowi takze warto$¢ sentymentalng [ Wilkin 2014].

6. Zakonczenie

Na obecny rynek ziemi rolniczej w Polsce duzy wptyw ma integracja Polski z Unig
Europejska. Duzy wzrost cen ziemi w wojewodztwie mazowieckim wynika takze z
ograniczonej podazy, zwlaszcza ziemi sprzedawanej z Zasobow Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Ankietowani rolnicy w zdecydowanej wigkszosci otrzymali go-
spodarstwo rolne po swoich rodzicach w drodze dziedziczenia. Co wazne, respon-
denci, w miar¢ mozliwos$ci finansowych, zainteresowani byli zakupem gruntow, w
sytuacji braku takiej mozliwosci — jej dzierzawa. Poza tym do dzierzawy ziemi
sktonity ankietowanych: powigkszenie powierzchni dotychczasowego gospodar-
stwa, a takze mozliwo$¢ otrzymania ptatnosci bezposrednich i skorzystania z fun-
duszy UE na jego rozwoj. Trzeba jednak podkresli¢, iz obok wartosci ekonomicznej
gospodarstwo dla nastgpcow stanowi czesto wartos¢ emocjonalng, sentymentalna,
wplywajacg na ograniczong sprzedaz gruntow przez ich wiascicieli.
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