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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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MIEJSCE KRAJU W RANKINGACH
WIELOCZYNNIKOWYCH JAKO PODSTAWA
DO IDENTYFIKACJI NIEURUCHOMIONYCH
REZERW ROZWOJU GOSPODARCZEGO

THE PLACE OF THE COUNTRY

IN THE MULTIFACTORAL RATINGS

AS A BASIS FOR IDENTIFICATION OF THE HIDDEN
RESERVES FOR ECONOMIC GROWTH

DOI: 10.15611/pn.2016.450.06

Streszczenie: Praca pokazuje, ze mozna zidentyfikowaé ukryte rezerwy rozwoju oraz grupe
krajow, ktorych rzady moga zechcie¢ skorzysta¢ z mozliwosci ich uruchomienia. Metoda jest
analiza czynnikow wplywajacych na miejsce danego kraju w ratingach oceniajacych ryzyko
inwestowania. Przedstawiona literatura przedmiotu tworzy podstawy teoretyczne dokonywa-
nia ocen ratingowych. Dalej opisano metodologi¢ stosowana w wybranych do analizy ratin-
gach, a takze zaprezentowano wiasng (autorska) metode doprowadzenia do porownywalnosci
tych niekonkurujacych, ale uzupetniajacych si¢ wynikoéw. Na tej podstawie zidentyfikowano
trzy grupy krajow rézniacych si¢ skalg liberalizacji gospodarki. Kraje liberalne, kraje aspi-
rujace do liberalizmu i kraje zdecydowanie nieliberalne. Tylko wérdd grupy krajow aspiru-
jacych wladze publiczne moga chcie¢ skorzysta¢ ze wskazanych w tej pracy sugestii. Wsrod
nich znalazta si¢ Polska i dla Polski przeprowadzono identyfikacj¢ czynnika najbardziej ha-
mujacego mozliwosci inwestycyjne.

Stowa kluczowe: instytucje, kryteria ratingéw, wzrost gospodarczy, ryzyko inwestycyjne,
liberalizacja.

Summary: The aim of this paper is to identify the hidden reserves of economic growth for the
governments interested in it. The method used is the study of the factors deciding about the
place of the country in the ratings evaluating risk in the macro and local scale.The theoretical
literature forming the basis for the above ratings is presented. Then the methodology of the
two chosen ratings is described. Next comes the explanation of the authors’ own, worked
out for the purpose of this paper, method permitting a direct comparison of the two above
ratings On the basis of received results it was possible to identify three characteristic groups
of countries, the liberal, aspiring to be liberal and decisively not liberal countries. Poland



Miejsce kraju w rankingach wieloczynnikowych... 69

belongs to the group aspiring to be liberal. Thus for Poland the author undertook the analytical
step necessary to point out the factor most hampering the economic growth.

Keywords: institutions, ratingseconomic growth, investment risk, liberalization.

1. Wstep

Wspodliczesne panstwa uczestnicza w konkurencji globalnej o udziat w dochodach
z kapitatu — czyli podatki. O zyski z zainwestowanego kapitalu walczg tez korpora-
cje migdzynarodowe. W tych staraniach jedne podmioty wykorzystuja drugie lub
inaczej — jedne wspieraja drugie'. Kazda z grup podmiotéw dysponuje innymi zaso-
bami. Korporacje kapitatem i know-how, jak go pomnazaé, panstwa posiadajg bo-
gactwa naturalne oraz lepiej lub stabiej kwalifikowane kadry, a takze administracje
i potencjat stanowienia i egzekucji prawa — czyli ramy funkcjonowania kapitatu
oraz kanaty transferu korzysci z zainwestowanego kapitatu. Panstwa podejmuja
wiec starania, poprzez prowadzenie adekwatnej polityki gospodarczej, by pozyskac
kapital; korporacje staraja si¢ ulokowa¢ zyskownie kapitat w obcym kraju, biorac
pod uwage ryzyko jego utraty. Dzisiaj wielkie migdzynarodowe korporacje staty si¢
poteznymi podmiotami gospodarczymi, ale i instytucjonalnymi agendami. Ich po-
tega jest dodatkowo wzmocniona ich mobilno$cia, tzn. zdolnoscig do przesuwania
zasobow do miejsc, gdzie beda one mogty by¢ uzyte najbardziej zyskownie, a do
wybierania tych miejsc stosujg kryterium efektywnosci. W rezultacie daje to mie-
dzynarodowej korporacji mozliwo$¢ swobodnego wyboru lokalizacji poszczegolne-
go elementu produkcji, uwzgledniajac nie tyko korzysci stricte ekonomiczne, ale
takze systemu prawnego, ktory bedzie regulowat jej dziatania [Roach 2007]. Globa-
lizacja dziatalnosci gospodarczej niewatpliwie utatwia wykorzystanie mechanizmu
cen transferowych, a na urzedy skarbowe panstw narodowych naktada dodatkowe
zadania $ciggania naleznych podatkow od firm zagranicznych. Im wigksze sa roz-
pietosci w podatkach od podmiotéw gospodarczych, ctach i réznice w kursach wa-
lutowych migdzy krajami, tym wicksze sg zachety do stosowania cen transferowych
[EBC 2007].

Wtasnie dlatego potrzeby identyfikacji warunkow dla inwestycji zagranicznych
byty silnie akcentowane zaréwno ze strony korporacji, jak i suwerennych panstw,
ktore chciaty przyciggna¢ kapital zagraniczny na swoje terytorium i byty wiadne
w krotkim i $rednim okresie przystosowac warunki instytucjonalne do oczekiwan
korporacji oraz ich kontroli.

! Zaktadamy, ze kapitat wlasny (prywatny i publiczny) nie jest w stanie uruchomi¢ wszystkich
zasoboéw panstw, z drugiej strony kapital korporacji i jej specyficzne know-how nie moze znalezé
dalszego produktywnego zaangazowania w kraju macierzystym. Patrz [Bobinska 2009, rozdziat II:
Korporacje miedzynarodowe wobec panstwa. Panstwo wobec korporacji miedzynarodowych].
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Obie te grupy podmiotéw potrzebowaty wsparcia merytorycznego do realizacji
swoich potrzeb. W odpowiedzi na to zapotrzebowanie szeroko rozumiana nauka
podjeta liczne badania. W literaturze przedmiotu coraz cz¢sciej zaczeto rozwazac,
jakich warunkow oczekuje korporacja, aby podja¢ decyzje o zainwestowaniu swo-
ich $srodkow w danym kraju. Ten dorobek naukowy postuzyt jako bardziej prak-
tyczne dla korporacji narz¢dzia identyfikacji szeroko rozumianych warunkow in-
westycyjnych. Sa to tak zwane rankingi lub przewodniki po ryzyku inwestycyjnym
sporzadzane przez rozne instytucje prywatne i publiczne. W niniejszej pracy omo-
wimy najpierw podstawy teoretyczne takich ocen, nast¢pnie scharakteryzujemy ist-
niejace instytucje rankingowe, przeanalizujemy wybrane rankingi pod katem ich
konkurencyjnosci badz subsydiarnosci, i dalej zaprezentujemy wlasng opracowana
metodologig, z pomoca ktorej najlepiej bedzie mozna osiggnac cel pracy. Celem tym
jest pokazanie ukrytych rezerw rozwoju panstw i ewentualne mozliwosci ich uru-
chomienia przez rzady tych panstw. Przedmiotem opracowania jest analiza czynni-
kow wplywajacych na miejsce danego kraju w rankingu?. To na poziomie analizy
tych czynnikow pojawiajg si¢ mozliwosci wykorzystywania ratingdw przez rzady
badanych panstw, ktorym zalezy na przyciaggnigcia kapitalu zagranicznego. Rzady
tych panstw moga na tej podstawie okreslic, jakie czynniki najbardziej zniechecaja
potencjalnych inwestorow.

2. Podstawy teoretyczne badan uwarunkowan politycznych
i ekonomicznych naplywu kapitalu zagranicznego

Pionierska praca Olsona [1982] wyznacza kierunki dalszych badan. Jednak to North
posiada w sumie najwigkszy dorobek w dziedzinie badan nad rolg instytucji w roz-
woju gospodarczym. North [1990] dowodzi, ze niezdolnos$¢ spoteczenstw do stwo-
rzenia systemu (niskokosztowego) przestrzegania kontraktow jest najbardziej istot-
na przyczyna historycznie obserwowanych okresow stagnacji. Ta teoria ma
wspolczesne zastosowanie w licznych i potencjalnie znaczacych panstwach postko-
munistycznych i postkolonialnych, poniewaz brak prawnego zabezpieczenia wlas-
nosci zniecheca inwestorow. Nie dochodzi ona natomiast przyczyn tego braku.
W duchu analizy Northa utrzymane sa rowniez prace Olsona [1993] Bardziej uszcze-
gbélowione badania przeprowadzili [Barro, Sala-i-Martin 1992]. Niektorzy z nich idg
dalej, stwierdzajac zalezno$¢ dynamiki rozwoju gospodarczego od wyjsciowego po-
tencjalu rozwoju gospodarczego badanego kraju, a takze wskazuja, ze kraje,
w ktorych reformy instytucjonalne nie dokonuja si¢ wystarczajaco szybko, beda

2 Do analizy wprowadzam pojecia: ranking jednoczynnikowy i wieloczynnikowy. Ranking jed-
noczynnikowy jest bardzo powszechnie stosowanym miernikiem — np. uszeregowanie krajow wg PKB
na glowe mieszkanca, dtugu publicznego itp. Takie analizy robig urzedy statystyczne, EUROSTAT,
takie organizacje jak np. OECD i wiele innych. W rankingach wieloczynnikowych autorzy badaja wiele
czynnikow sktadajacych si¢ na pozycje danego kraju. Struktura tych rankingdw bedzie przedmiotem
szczegbtowego badania w tym opracowaniu.
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mialy nizsze tempo przyrostu dochodu. Podjete zostaly rozmaite préby empiryczne-
go dowodu tych hipotez. W zasadzie wnioski tych autorow mowia, ze wszystkie te
proby sa trudne do statystycznego udokumentowania przez brak dostatecznie do-
brego wskaznika numerycznego mierzacego bezpieczenstwo praw wlasnosci oraz
instytucji, ktore miatyby strzec tych praw.

Barro [1991] moéwi o takich wydarzeniach jak przewroty, rewolucje, ale nie wig-
ze ich z drastycznie nieréwnym podziatem dobr, na co obecnie wskazuje Piket-
ty [2014]. Nie badajac przyczyn, Barro traktuje rewolucje raczej jako zaktdcenie
istniejgcego porzadku. Dlatego, wedlug rozumowania Barro, dostatecznie dobry
bytby rzad chinski czy rosyjski, bo sg to wladze stabilne, majace poparcie swoich
spoteczenstw. Jednak korporacje mi¢edzynarodowe tez dogadujg si¢ ze stabymi pan-
stwami dyktatorskimi co do warunkéw, na jakich moga w nich eksploatowac tanig
site roboczg badz surowce naturalne. Dziatajg wtedy tak, aby rezim utrzymacé przy
wladzy, bowiem zmiana rezimu zakldocataby ten porzadek [Gastil 1985; 1986]. Na-
tomiast o takich miernikach jak wolno$¢ polityczna i cywilna méwig Grier 1 Tullock
[1989], McMillan, Rausser i Johnson [1993] wymieniaja te same mierniki w bardziej
szczegdtowych lub trochg innych ujeciach.

Z catego przegladu literatury dotyczacej tego zagadnienia, ktora pojawita si¢
od lat osiemdziesigtych XX w., widzimy, ze nowa kategoria ekonomiczna ,,poten-
cjat inwestycyjny kraju”, w najogdlniejszym ujeciu, zalezy od trzech podstawowych
czynnikow:

1. Instytucji — administracyjnych i prawnych, ale w szczegdlnosci gwarantuja-
cych przestrzeganie kontraktow.

2. Infrastruktury technicznej i finansowej, a zwlaszcza dobrze rozwinietych
sektorow o charakterze uzyteczno$ci publicznej, dostaw elektrycznosci, wody i ka-
nalizacji, transportu, drog, kolei, portow, lotnisk.

3. Tanszych zasobow (surowcow, sity roboczej niekwalifikowanej badz wy-
ksztalconych pracownikow), ktorych korporacja nie dostalaby taniej gdzie indzie;j.
W zaleznosci od potrzeb korporacja poszukuje roznych zasobow i czesto niska cena
zasobow dla poszczegdlnych fragmentow produkcji czyni optacalng jej miedzyna-
rodowa fragmentacje.

Ktadac nacisk na wybrana przez siebie informacje, traktujac ja jako badana
zmienng, przywolani autorzy zgadzajg si¢ w zasadzie co do opinii, Ze za pomo-
ca tego zestawu informacji mozna uchwycic¢ tylko w sposob bardzo niedoskonaty
wszystkie zagrozenia, jakie moga wystapic¢ dla prawa wihasnosci i dotrzymywania
umoéw inwestujacej korporacji. Pozostate dwie zmienne, ktore wyzej wymienieni
autorzy uznajg za istotne, to ,,korupcja na poziomie rzadu” i ,,jako$¢ administracji”.

Prace teoretyczne byly podstawa realizacji projektow zaro6wno prywatnych, jak
i publicznych badajacych bardzo wnikliwie skale ryzyka dla zainwestowania ka-
pitatu — odpowiadajacych przede wszystkim na zapotrzebowanie (niekiedy ptatne)
korporacji. Rankingi te robione przez oba rodzaje instytucji maja swoich adresatow
i sa to zarébwno podmioty publiczne, jak i prywatne. Bank Swiatowy — instytucja
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mi¢dzynarodowa — EUROSTAT 1 inne opracowuja liczne ratingi, gtéwnie jedno-,
jak i wielomiernikowe® adresowane do wtadz publicznych, jak i inwestorow pry-
watnych (bankow i korporacji). Instytucje prywatne na og6t badaja ryzyko inwe-
stycyjne.

3. Instytucje tworzace rankingi wielomiernikowe

Najwczesniej powstate rankingi to ICRG (International Country Risk Guide). Orga-
nizacja funkcjonuje od 1979 r. najpierw, jako PRS (Political Risk Service) Group,
z siedzibg w East Syracuse NY, USA, w 2010 roku przejeta przez dr McKee i jest
teraz juz przedsiewzigciem komercyjnym. ICRG zajmuje si¢ dostarczaniem infor-
macji na temat ryzyka politycznego, spotecznego i ekonomicznego.

Ranking Heritage Foundation — Economic Freedom Index po raz pierwszy po-
wstal w 1996 roku. Sama fundacja powstala w 1986 roku w USA, jako instytut
badawczy z funkcjami wptywu na polityke gospodarcza, ktorej misjg jest badac
i promowa¢ rozwigzania ze sfery regulacyjnej bazujace na zasadzie swobody dzia-
Talnosci gospodarczej i wolnosci indywidualnej, tradycyjnych amerykanskich war-
tosciach i silnej obrony narodowe;j*.

Ranking ,,Doing Business” Banku Swiatowego powstat stosunkowo niedawno,
to jest od 2003 roku. Zawiera on dwa rodzaje klasyfikacji: pierwsza to porownanie
do innych panstw, druga to porownanie do wzorca skonstruowanego dla poszcze-
golnych grup krajow, nazwanego wzorcem najlepszych praktyk.

4. Analiza ratingow i rankingow wieloczynnikowych

Do analizy wybratam ICRG (International Country Risk Guide), ktora to organiza-
cja publikuje wyniki badan od 1984 roku, oraz ranking ,,Doing Business” Banku
Swiatowego publikowany od 2003 roku. Obydwie instytucje prezentuja ratingi syn-
tetyczne oparte na analizach wieloczynnikowych. Procz tego ,,Doing Business” robi
ranking panstw, ustawiajac te panstwa w odleglosci od przyjetego przez siebie
wzorca.

Analiza zmiennych branych pod uwage przez kazdg z instytucji podaje w ko-
lejnosci miejsce kraju okreslone na postawie wynikow wieloczynnikowych modeli
budowanych przez te instytucje. Jest to autorski (tj. autorow ,,przewodnika po ryzy-
ku”) ranking krajow $wiata. Zaleta dla badaczy ,,rankingéw wielomiernikowych”
jest prezentacja zar6wno syntetycznego wyniku ztozonych informaciji, jak i zbioru
kryteriow i ich wag sktadajacych si¢ na ten syntetyczny wynik. To daje mozliwosci

* Jednomiernikowe s ratingi, np. PKB, i ogromna liczba innych wielkosci, opisujacych stan gos-
podarki; wielomiernikowy jest np. rating ,,Doing Business” Banku Swiatowego.
* www:// heritage.org./about/our-history/history.



Miejsce kraju w rankingach wieloczynnikowych... 73

okreslenia sytuacji kraju w poszczegdlnych kategoriach branych pod uwage w ran-
kingach syntetycznych.
Kazda z tych instytucji postuguje si¢ wlasng metodologia:

A. Podstawy metodologiczne International Country Risk Guide

Analiza i ocena dla kazdego kraju prezentowana przez autorow ICRG opiera
si¢ na 22 zmiennych, z czego ryzyko polityczne to 12, ryzyko finansowe 5, ryzyko
ekonomiczne 5 zmiennych. Zeby dokonaé takiej oceny, ICRG zbiera dane i przypi-
suje kazdej zmiennej pewna liczbe punktow ryzyka. Ocena ryzyka politycznego jest
oparta na analizie subiektywnej. Punktowanie ryzyka finansowego i ekonomiczne-
go jest oparte na obiektywnych danych.

Ryzyko polityczne to: stabilno$¢ rzadu; warunki socjoekonomiczne; profil in-
westycyjny; konflikty wewngtrzne; konflikty zewngtrzne; korupcja; wojsko w po-
lityce; religia w polityce; prawo i porzadek; napiecia etniczne; funkcjonowanie pro-
cedur demokratycznych; jako$¢ administracji.

Ryzyko finansowe jest punktowane na nast¢pujacych komponentach: dtug pub-
liczny jako procent GDP; koszt obstugi dtugu jako procent eksportu dobr i ustug;
saldo rachunku biezacego jako procent eksportu dobr i ustug; ptynnos¢ finansowa
netto wobec wielkosci miesigcznego importu; stabilnos¢ kursu walutowego.

Punktowanie ryzyka ekonomicznego jest oparte na pigciu zmiennych: GDP na
gtowe; tempo wzrostu realnego GDP; roczna stopa inflacji; zadtuzenie netto jako
procent GDP; saldo rachunku biezacego jako procent GDP.

Kazdy kraj otrzymuje syntetyczng liczb¢ punktow w tych opisanych wy-
zej trzech kategoriach. Petna lista krajow (okoto 200) jest utozona alfabetycznie.
W zwigzku z tym ta prezentacja ICRG nie ma charakteru rankingu.

B. Podstawy metodologiczne rankingu ,,Doing Business” Banku Swiatowego

Ranking ,,Doing Business” sktada si¢ z dwu rodzajow klasyfikacji: I — po-
réownanie do innych panstw, II — porownanie do wzorca uosabiajacego najlepsze
praktyki prowadzenia dzialalnosci (distance to frontier — DTF). Dziesi¢¢ kategorii,
w ktorych kraj jest oceniany przez Bank Swiatowy, sktadajacych si¢ na miejsce
w rankingu ,,Doing Business”, to: rejestracja firmy; zatatwienie pozwolenia na bu-
dowg; uzyskanie zgody na dostawe energii elektrycznej; czas na zatatwienie aktu
kupna; otrzymanie kredytu; ochrona mniejszosciowych inwestoréw; stopien ztozo-
nosci systemu podatkowego; utatwienia w handlu zagranicznym; dotrzymywanie
kontraktow; sposob rozwigzywania problemow niewyptacalnosci. World Bank robi
ranking, to znaczy ustawia kraje wedlug numerow od pierwszego do ostatniego.
W sumie jest to takze ranking ryzyka inwestycyjnego, tylko bada, na jakie ryzyko
jest narazony inwestor przez lokalne regulacje prowadzenia biznesu.

Analiza zmiennych dla tych dwu ratingdbw wyraznie pokazuje, ze ranking IRCS
ma charakter globalny (makroekonomiczny) i mowi interesariuszom, jak dany kraj
jest usytuowany w gospodarce §wiatowej w sferze politycznej, finansowej i eko-
nomicznej. Natomiast ranking ,,Doing Business” Banku Swiatowego ma charakter
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Tabela 1. Ranking ryzyka inwestycyjnego™ i miejsce w ratingu DB
Miejsce w ICRG Panstwo Pozycja w DB
1 2 3
1 Szwajcaria 27
2 Norwegia 8
3 Singapur 1
4 Luksemburg 44
5 Kanada 17
6 Tajwan 9
7 Niemcy 20
8 Emiraty Arabskie 24
9 Katar 56
10 Nowa Zelandia 2
11 Korea 5
12 Szwecja 7
13 Hongkong 4
14 Dania 3
15 Holandia 28
16 Japonia 38
17 Islandia 19
18 Arabia Saudyjska 57
19 Zjednoczone Krolestwo 6
20 Malezja 12
21 Austria 22
22 Finlandia 11
23 USA 14
24 Irlandia 18
25 Czechy 43
26 Chile 34
27 Azerbejdzan 47
28 Litwa 13
29 Polska 25
30 Belgia 37
31 Kostaryka 54
32 Boliwia 70
33 Izrael 50
34 Stowacja 31
35 Filipiny
36 Chiny 59
37 Portugalia 21
38 Kazachstan 30
39 Peru 42
40 Wiochy 45
41 Rumunia 36
42 Hiszpania 33
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1 2 3
43 Kolumbia 52
44 Wietnam 59
45 Indie 67
46 Bulgaria 32
47 Francja 23
48 Jamajka 55
49 Meksyk 41
50 Brazylia 62
51 Cypr 49
52 Stowenia 26
53 Estonia 10
54 Fotwa 16
55 Chorwacja 35
56 Algieria 68
57 Indonezja 66
58 Tajlandia 39
59 Maroko 53
60 Argentyna 65
61 Mongolia 46
62 Angola 72
63 Albania 58
64 Rosja 40
65 Grecja 51
66 Turcja 48
67 Nigeria 71
68 Trak 69
69 Iran 64
70 Libia 74
71 Biatorus 29
72 Wenezuela 73
73 Ukraina 60

* Kraje w prezentacji ICRG sa ustawione alfabetycznie. Kazdemu jest przypisana odpowiednia
liczba punktow od 100 do 0. W tab. 1 przed nazwa jest miejsce w ICRG wg obliczen wlasnych; po na-
zwie przypisany jest numer wedhug obliczen wiasnych punktacji w rankingu ,,Doing Business” Banku
Swiatowego.

Zrodto: wycigg z ICRG 2015 oraz www://doingbusiness.

lokalny, méwi, jak jest przyjmowany przedsigbiorca (inwestor) w gminie, gdzie chce
usytuowac swojg inwestycje. Rankingdw tych nie mozna poréwnywacé, ale moga
one by¢, co pokazemy, doskonatym wzajemnym uzupetnieniem. Do celow tej pracy
opracowatam metodologig, ktoéra pozwoli poprawnie zestawi¢ wyniki obydwu ra-
tingéw. Oparta jest ona na nastgpujagcym rozumowaniu.
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Oceng ICRG wyraza si¢ liczbg punktow, czyli im kraj ma wigcej punktow, tym
jest bardzie pewny dla inwestorow. Z alfabetycznie ustawionej listy krajow z po-
danymi punktami tworze ranking, gdzie kraj o najwigkszej liczbie punktow (naj-
bezpieczniejszy) otrzymal numer jeden. W rankingu DB tez jest liczba punktow
(oprécz numerdéw rankingowych, ktore odzwierciedlajg odlegto$¢ od wzorca). Tutaj
takze policzylismy liczbe punktoéw i uszeregowalismy tak, zeby numer jeden ozna-
czat kraj najbardziej liberalny w regulacjach lokalnych. W ten sposob uzyskalismy
mozliwo$¢ poréwnania nie liczby punktéw, ktore sg nieporownywalne, tylko nume-
réw rankingowych. W zamieszczonej ponizej tab. 1 na poczatku nazwy kraju jest
numer rankingu ICRG, za nazwa kraju numer rankingu Db. W ten sposob, patrzac
na nazwe kraju, od razu widzimy, jakie miejsce zajmuje kraj w obydwu rankingach.

Rankingi obydwu tych instytucji sa robione na potrzeby inwestorow, ale rzady
suwerennych panstw mogg si¢ w nich przejrze¢ jak w lustrze. I wtasnie ten widok
w lustrze zamierzamy w tej pracy przedstawic. W tabeli 1 syntetycznie jest podany
bardzo duzy zakres informacji. Pokazuje on obrazowo charakterystyczng strukture
gospodarki $wiatowej. Zwraca uwagg fakt, ze mozna zaobserwowacé trzy wyraznie
zarysowujace si¢ grupy krajow.

Pierwszg grupe nazwatam: ,,Liderami gospodarki rynkowej” (tab. 1A). Zajmuja
one jedne z pierwszych miejsc w obydwu rankingach i charakteryzujg si¢ stosunko-
wo matymi rozpigtosciami miedzy wskaznikami.

Tabela 1A. Liderzy gospodarki rynkowe;j

Miejsce w ICRG Panstwo Pozycja w DB
1 Szwajcaria 27
2 Norwegia 8
3 Singapur 1
5 Kanada 17
6 Tajwan 9
7 Niemcy 20
8 Emiraty Arabskie 24

10 Nowa Zelandia 2
11 Korea 5
12 Szwecja 7
13 Hongkong 4
14 Dania 3

Holandia 28
17 Islandia 19
19 Zjednoczone Krolestwo 6
20 Malezja 12
21 Austria 22
22 Finlandia 11
23 USA 14
24 Irlandia 18
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Druga grupe tworza kraje, ktore nazwatabym aspirujgcymi (tab. 1B). Maja niz-
sze notowania w ICRG, co wynika gltéwnie z tego, ze sa biedniejsze niz liderzy, przy
bardziej zr6znicowanych wskaznikach DB. W wigkszosci sg to kraje cztonkowskie
pozniej wstepujace do Unii Europejskiej, co oznacza, ze wstepujac, aspiruja do
zamozno$ci, wspierane przez réozne programy pomocowe, a takze aspirowaty do
wdrozenia rynkowych rozwigzan unijnych. Dotaczaja do tej grupy dwa kraje Ame-
ryki Lacinskiej, ktére bardzo konsekwentnie wdrozyty reformy rynkowe.

Tabela 1B. Kraje aspirujace

Miejsce w ICRG Panstwo Pozycja w DB
25 Czechy 43
26 Chile 34
28 Litwa 13
29 Polska 25
30 Belgia 37
33 Izrael 50
34 Stowacja 31
37 Portugalia 21
38 Kazachstan 30
39 Peru 42
71 Wiochy 45
41 Rumunia 36
42 Hiszpania 33
46 Bulgaria 32
47 Francja 23
49 Meksyk 41
52 Stowenia 26
55 Chorwacja 35

Aspiracje tych krajow do stworzenia gospodarki liberalnej byly czasami do-
browolne, czasami wymuszone koniecznoscia przyjecia regulacji unijnych. Pozycje
Kazachstanu i Meksyku, cho¢ nie aspiruja do UE, mozna fatwo objasni¢. Niepoko-
jacym sygnatem moze by¢ pozycja w rankingu Francji 1 Belgii, ale tak sformutowa-
ny ranking jest lustrem dla rzadéw tych krajow. Czyzby przyczyna byly nieprze-
myslane $wiadczenia spoteczne powodujace klopoty z duzg liczba niepracujacych
imigrantéw muzulmanskich? To jest problem do odrebnego badania. I aczkolwiek
przedstawione wyniki daja podstawy do wielu interesujacych badan, w tej pracy
bedziemy zajmowac si¢ Polska, jak wida¢ usytuowang w grupie aspirujacej.

Kolejng grupe (tab. 1C) okreslitam jako kraje antyrynkowe albo ze wzglgdu na
ich niskg pozycje w ICRG, albo ze wzgledu na niska pozycje w DB i dalej ida kraje
o niskiej jednej i drugiej pozycji.

Wsrdd nich mozna wyeksponowacé kraje ,,ekstremalne” o najbardziej zréznico-
wanych pozycjach w obydwu wskaznikach:
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a. Znaczacg przewage makroekonomiczng majg Katar, Arabia Saudyjska i Ja-
ponia, ktére maja duzo lepsze warunki makroekonomiczne niz tworzone wewngtrz-

Tabela 1C. Kraje o regulacjach antyrynkowych

Miejsce w ICRG Panstwo Pozycja w DB
4 Luksemburg 44
9 Katar 56

18 ArabiaSaudyjska 57
16 Japonia 38
32 Boliwia 70
35 Filipiny 61
36 Chiny 59
43 Kolumbia 52
44 Wietnam 59
45 Indie 67
48 Jamajka 55
50 Brazylia 62
51 Cypr 49
56 Algieria 68
57 Indonezja 66
58 Tajlandia 39
59 Maroko 53
60 Argentyna 65
61 Mongolia 46
62 Angola 72
63 Albania 58
65 Grecja 51
66 Turcja 48
67 Nigeria 71
68 Irak 69
69 Iran 64
70 Libia 74
72 Wenezuela 73
73 Ukraina 60
i dalej kolejne panstwa $wiata az do 189.

ne warunki dla naptywu kapitatu. Pytanie do dalszych badan brzmi: czy rzeczywis-
cie kraje te nie s3g w stanie stworzy¢ dogodnych warunkow inwestorom, czy ich
wladze nie widzg takiej potrzeby. Wstepnie przychylam si¢ do tej drugiej opcji.

b. Kraje Ameryki Lacinskiej, w ktorych utrzymanie stabilnej rownowagi mie-
dzy wladzami populistycznymi a kartelami narkotykowymi jest sprzeczne z wpro-

wadzaniem jakichkolwiek zmian o charakterze rynkowym

c. Estonia, Lotwa Biatoru$ i Rosja znajduja si¢ na drugim biegunie. Sa to kraje,
ktore maja zte warunki makroekonomiczne, a ich dobre lub wzglednie dobre warun-
ki wewngtrzne nie sg w stanie zrownowazy¢ niepewnosci politycznej. Mozna zwro-
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ci¢ uwagg na to, ze sg to kraje europejskie powstate w wyniku rozpadu Zwigzku Ra-
dzieckiego. Zamyka ten poczet Ukraina o najgorszych wskaznikach makro i mikro.

Analiza uwzgledniajaca dwa typy odmiennych zakresem rankingéw pozwolita
narysowac bardzo charakterystyczng mapg Swiata. Oglad tej mapy moze stanowic
podstawe do postawienia hipotezy, ze daje si¢ zidentyfikowac grupy krajow, ktore
prowadza odmienng polityke gospodarcza w sali lokalnej od tej, jaka wylania si¢
z ich usytuowania w relacjach miedzynarodowych. Moze by¢ tak, ze wladze publicz-
ne, bronigc si¢ przed kapitalem obcym, celowo nie tworza warunkéw wewnetrz-
nych do jego naptywu. Przyczyna zwykle jest taka, Ze utrzymanie wtadzy tego nie
wymaga, a moze zagraza¢ korzy$ciom rzadzacych elit innym niz demokratyczne.
Uzasadnione bylo za tym przyjete na poczatku zatozenie, ze nie mozna ustali¢ dla
wszystkich krajow $wiata jednolitego ,,wzorca dobrych praktyk”. Wprowadzenie
takiego wzorca w krajach wyzej wymienionych wymagatoby bowiem wywolania
w nich ,,rewolucji”. ,,Rewolucje” anuluja kontrakty. Dlatego wtasnie cytowany na
wstepie North wskazywal, ze dotrzymywanie kontraktow przez wtadze publiczne
ma tak istotne znaczenie dla korporacji migdzynarodowej niezaleznie od systemu
politycznego.

5. Wzorce dla Polski

W poczatkowych czegsciach pracy mowiliSmy, ze nie mozna ustanawiaé jakiego$
jednego wzorca dla wszystkich krajow swiata. Dokonana analiza pozwolita zidenty-
fikowa¢ imiennie kraje, ktore prowadzg w zasadzie otwartg gospodarke rynkowa,
a grupa ta nie przekracza kilkunastu krajow. W tej grupie nie ma Polski. Polska jest
W nastepnej, nazwanej krajami aspirujacymi. Poniewaz sg to kraje aspirujace do
grupy najbardziej liberalnych krajow §wiata, to tam w tej grupie mozemy poszuki-
wac jakichs wskazdwek dla Polski.

Wybralismy do porownan kraje cztonkowskie UE, czyli przestrzegajace prawa
europejskiego, o podobnych wewnetrznych systemach prawnych, o podobne;j struk-
turze produkcji i uwarunkowaniach geograficznych (tab. 2A, tab. 2B).

Tabela 2A. Rating ICRS ryzyka inwestycyjnego*

Wskaznik/Kraje Polska | Szwecja | Niemcy Dania
P (korupcja) 3,5 5,5 5,0 5,5 (6) **
F (dtug catkowity jako % GBP) 4,0 5,5 8,5 7,5 (10) **
E (rachunek biezacy jako % GBP) 11,5 13,5 14,0 14,0 (15) **
Razem 19,0 245 27,5 27,0

* W tym zestawieniu postugujemy si¢ liczba punktow, a nie miejscem w rankingu. Im wigcej
punktow w badaniu ICRG tym kraj przedstawia mniejsze ryzyko inwestycyjne, tym lepiej dla inwesto-
ra; ** maksymalna liczba punktow.

Zrédto: ICRG 2015, jak w tab. 1; tablice 3b, 4b, 5b wybrane wskazniki.
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Tabela 2B. Ranking Doing Business*
Wskaznik/Kraje Polska Szwecja Niemcy Dania
Pozwolenie na budowe 85 19 13 5
Respekt dla kontraktow 55 24 12 37
Rejestracja firmy 25 16 107 29
Razem 165 59 132 71

* Im wigcej punktow, tym gorzej. Wagi dla wszystkich miernikow sa rowne.

Zrodto: http://www.doingbusiness.org/rankings, wybrane wskazniki.

Tabela 2A pokazuje, ze ogolnie Polska nie odbiega od krajow wybranych jako
wzorcowe wigcej niz o0 50%, a w niektorych przypadkach jeszcze mniej. Nie jest to
ocena optymistyczna, ale roznice mogg by¢ zmniejszone.

Wskazniki, ktore mozna wskazac¢ jako nie inwestycyjne zroédta wzrostu gospo-
darczego, to na pewno korupcja i dtug catkowity.

W tabeli 2B Polska jest gorsza o wigcej niz 50% od najlepszego kraju, Danii,
w obszarze pozwolenia na budowg. Zaskakujacy jest respekt dla kontraktow, ktore,
jak si¢ okazuje, nie sg tak bardzo przestrzegane w porownywalnych krajach (u na-
szych sasiadéw) — najlepsze sg pod tym wzgledem Niemcy. Zupetnie odwrotnie jest
pod wzgledem rejestracji firm. Tu Polska ma tylko 25 punktéw, natomiast najgorsze
sa Niemcy. Wymagatoby to, w moim przekonaniu glgbszego zbadania, czy Niem-
cy w ten sposob celowo nie kontrolujg naptywu kapitatu i nie prowadza polityki
przemystowej wlasnie poprzez regulacje wewnetrzne, przestrzegajac zewngtrznych
(tj. unijnych) regulacji o wolnym przepltywie wszystkich czynnikéw produkcji
(trudno przypuszczaé, ze jest to spowodowane wrodzonym niemieckim bataganem).
Takie dziatanie tez moze by¢ lekcja dla Polski.

W tabeli 2A i 2B sa wskazniki, ktéore mozna uzna¢ za poréwnywalne, to jest
wskaznik korupcji w tab. 2A 1 pozwolenia na budowe w tab. 2B. Pozwolenie na
budowe jest wydawane lokalnie, przepisy prawa zostawiajg tu duza swobode lo-
kalnym urzednikom i dlatego mozna je uznaé za korupcjogenne. W zwigzku z tym
mozna uznaé, ze Polske hamuje w rozwoju korupcja zardowno w skali makro, jak i
w skali lokalnej. Z drugiej strony Polska nie prowadzi polityki ochrony swego rynku
tak jak Niemcy, co obecnie wydaje si¢ stanowi¢ czynnik hamujacy rozwoj poprzez
nadmierny wywoz zyskow przez sieci i korporacje zagraniczne.

6. Zakonczenie — podsumowanie

Podsumowane badania wykroczyly poniekad poza wasko sformulowany w tytule
cel opracowania. Po pierwsze, pokazaly, jak znikoma liczba krajow i jak znikoma
liczba ludnosci zyje w warunkach wolnorynkowej gospodarki. Przedstawione po-
grupowanie krajow na wolnorynkowe, aspirujace i o regulacjach antyrynkowych
pokazuje skalg i wielko$¢ ostatniej grupy, gdzie badaniem zaréwno prez ICRG, jak
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i DB okoto 200 krajow. Mieszczg si¢ w tej grupie tak ogromne ludnosciowo i tery-
torialnie kraje jak Chiny, Indie, Rosja, Ukraina, prawie cata Afryka i zdecydowana
wigkszos¢ krajow Ameryki Lacinskiej. Po drugie, pokazaty, ze Polska mie$ci si¢ w
grupie krajow aspirujacych, na réwni z Hiszpania, Wlochami i innymi krajami Unii
Europejskiej. Badanie nasze pozwolity rowniez w skali zidentyfikowac najwigksza
plage 1 hamulec wzrostu polskiej gospodarki, a mianowicie korupcjogennos¢ roz-
wigzan regulacyjnych zar6wno na poziomie rzadu, jak i na poziomie samorzadu.
Tym samym wydaje si¢, ze cel badania zostat zrealizowany.
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