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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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WYBRANE UWARUNKOWANIA STRUKTURALNE
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SMALL AND MIDIUM ENTERPRISES
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Streszczenie: Celem pracy jest identyfikacja i analiza wybranych uwarunkowan struktural-
nych decyzji lokalizacyjnych podmiotow gospodarczych ze szczegdélnym uwzglednieniem
malych i $rednich przedsigbiorcow. Przedmiotem analiz sa uwarunkowania zwigzane z wpty-
wem panstwa i organdéw samorzadu terytorialnego na decyzje lokalizacyjne firm. Badania
jakosciowe obejmowaty analizg i oceng tresci stron internetowych instytucji dziatajacych na
terenie wszystkich wojewodztw. Wykazano, ze inkubatory (przedsigbiorczosci i technolo-
giczne), parki (technologiczne, naukowo-badawcze, przemystowe, inwestycyjne), specjalne
strefy ekonomiczne i klastry stanowig kluczowe elementy struktury instytucjonalnej i wpty-
waja na decyzje lokalizacyjne firm. Ze wzgledu na to, ze kreacja i absorpcja innowacji sta-
nowig obecnie podstawowy warunek funkcjonowania i konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw na
globalnym rynku, aktywno$¢ panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego powinna zmie-
rza¢ w kierunku stymulowania proinnowacyjnych dziatanh MSP.

Stowa kluczowe: uwarunkowania lokalizacji przedsigbiorstw, mate i $rednie przedsigbior-
stwa, instytucje okotobiznesowe.

Summary: This paper identifies and examines chosen structural conditions of economic
entities’ localization decisions especially considering small and midium enterprises.
An analysis regards conditions connected with an impact of both state and territorial self
governments agencies on firms localization decisions. The qualitative survey covered an
analysis and an assessment of the contents placed on Internet web-sides of the institutions
acting in every regions. The survey shows that both the incubators (of entrepreneurship and
technological ones), parks (technological, research, industrial, investment), Special Economic
Zones as well as clusters are the key elements of institutional structure influencing the
localization decisions of entrepreneurs. Taking into account the fact that the creation and
absorption of innovations constitute the basic condition for enterprises to function and be
competitive on the global market, both the state and territorial self-governments units activity
should aim at stimulating pro-innovational activities of small and midium enterprises.
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Keywords: enterprises’ localization conditions, small and midium enterprises, business
environment institutions.

1. Wstep

Wzmagajaca si¢ niestabilnos¢ i ztozono$¢ otoczenia podmiotow gospodarczych, a
takze zmiany zachodzace w samych przedsiebiorstwach przyczyniaja si¢ do wzro-
stu stopnia ztozono$ci procesu wyboru lokalizacji. Wspodlczesnie gtowna rolg od-
grywajg takie czynniki, jak: globalizacja gospodarki, nasilajace si¢ umigdzynarodo-
wienie dziatalno$ci gospodarczej, rozwdj wspotpracy migdzynarodowej, narastanie
konkurencji, znoszenie barier handlowych, rozwdj technologii oraz technik kompu-
terowych. Implikuje to potrzebe przeprowadzania analiz lokalizacyjnych w przed-
sigbiorstwach w sposob ciagly i na r6znych etapach ich funkcjonowania [Wierzbic-
ka 2015]. Istotne znaczenie ma zatem identyfikacja i analiza uwarunkowan
lokalizacji przedsigbiorstw. Przez pojecie uwarunkowan wyboru lokalizacji nalezy
rozumie¢ réznorodne zjawiska powodujace zmiang walorow lokalizacyjnych w
czynniki lokalizacji, a takze zjawiska kreujgce oraz modyfikujace znaczenie po-
szczegbdlnych walorow i czynnikow lokalizacji. Zjawiska te mozna podzieli¢ na ze-
wnetrzne (zwiazane z otoczeniem przedsiebiorstwa) oraz wewnetrzne (dotyczace
podmiotu gospodarczego). Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢: uwarunkowania
przyrodnicze, spoteczno-kulturowe, polityczne, prawno-administracyjne, prze-
strzenne, ekonomiczne i naukowo-techniczne [Godlewska-Majkowska 2005].

Warto zauwazy¢, ze czgs$¢ uwarunkowan decyzji lokalizacyjnych jest zwigzana
z dziatalnoS$cia panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra przyczynia si¢
m.in. do tworzenia nowych struktur instytucjonalnych. Struktury te moga wptywac
na podejmowanie decyzji lokalizacyjnych przez podmioty gospodarcze. Powstaje
pytanie, w jaki sposob instytucje otoczenia biznesu nowej generacji, wspotkreowa-
ne przez polityke panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, wspieraja decyzje
lokalizacyjne przedsigbiorstw.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja i analiza wybranych uwarun-
kowan strukturalnych decyzji lokalizacyjnych podmiotéw gospodarczych,ze szcze-
golnym uwzglednieniem decyzji matych i srednich przedsiebiorcow. Przedmiotem
analiz sg uwarunkowania zwigzane z wplywem panstwa i organéw samorzadu te-
rytorialnego na decyzje lokalizacyjne firm.

2. Uwarunkowania lokalizacji przedsi¢biorstw
w Swietle wybranych koncepcji teoretycznych

Zmiany zachodzace wspolczesnie w otoczeniu przedsiebiorstw, kreujace nowe wa-
runki ich funkcjonowania, lezg u podstaw nurtu strukturalnego w teorii lokalizacji
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oraz koncepcji nowej geografii ekonomicznej. W koncepcji strukturalnej zaktada
si¢, ze w poszczegolnych fazach rozwoju gospodarki §wiatowej (klasyczna konku-
rencja kapitalistyczna, fordyzm, postfordyzm) dominujg ustalone warunki brzego-
we i1 koncepcje produkcji, ktorych konsekwencja sa okreslone struktury technolo-
giczne, organizacyjne 1 lokalizacyjne. Wazng implikacja przestrzenng
postfordowskiego modelu produkcji jest istnienie obok siebie zaréwno lokalnych,
jak 1 globalnych uwarunkowan lokalizacji, a takze przej$cie od oparcia si¢ na we-
wnetrznych korzys$ciach skali integracji pionowej do korzysci zewnetrznych (dezin-
tegracji pionowej). Procesy te prowadza do wzrostu znaczenia powigzan pomiedzy
przedsigbiorstwami (sieci) oraz przestrzennej koncentracji firm. Korzys$ci aglome-
racji i lokalne warunki z jednej strony otrzymuja nowe znaczenie, z drugiej za$
strony rosngcego znaczenia nabiera globalizacja.

Podejscie strukturalne podkresla wptyw globalizacji i umi¢dzynarodowienia
na lokalizacje przedsiebiorstw, ktore powoduja dekompozycje tancucha wartosci
dodanej. Lokalizacja staje si¢ wigc zrodtem zmiany w podejsciu do zarzadzania
przedsiebiorstwem — odejscie od podziatu na fazy produkcji do ujgcia procesowego.
Gléwnymi integratorami sg firmy globalne, ktorych dziatalno$¢ polega m.in. na
budowaniu strategii globalnych i transnarodowych, czego efektem jest rozwoj sieci
globalnych i partnerstwa migdzynarodowego zarowno w kierunku poziomym, jak i
pionowym [Maier, Tédtling 2006]. Warto zauwazy¢, ze globalizacja jest procesem
charakteryzujacym si¢ zréznicowaniem przestrzennym. Jej bezposrednie przyczy-
ny to: przestrzenna reorganizacja produkcji, handlu migdzynarodowego i integracja
rynkow finansowych [Bartels, Buckley, Mariano 2009]. Postepujacy proces glo-
balizacji oraz inne zmiany zachodzace w otoczeniu przedsigbiorstw wptywaja na
zmiang¢ znaczenia poszczegolnych czynnikow lokalizacji [Godlewska 2001; Plaziak,
Szymanska 2014].

W podejsciu strukturalnym eksponowane sg powigzania przedsigbiorstwa na
wejsciu i na wyjsciu (powoduje to m.in. brak samodzielnosci w podejmowaniu decy-
zji lokalizacyjnych, bo firma jest uwiktana w sie¢ powigzan). Nurt ten koresponduje
z koncepcja klastrow stworzong przez M.E. Portera. Podkresli¢ nalezy, ze grona
(klastry) sa ,,czescig modelu wptywu lokalizacji na konkurencje, przedstawiane-
go przez Portera jako diament konkurencyjnosci” [Olejniczak 2003]. M.E. Porter
podkresla przy tym, zZe ,,grona stanowig jeden z wierzchotkow rombu (sektory po-
krewne i wspomagajace), jednakze lepiej traktowac je jako przejaw wzajemnych
oddziatywan wszystkich czterech wierzchotkow” [Porter 2001].

W koncepcji strukturalnej zaktada sig¢, ze warunki lokalizacyjne nie sg dane,
lecz tworzone w procesie produkeji i reprodukcji spotecznej. Warunki lokalizacyjne
sa tworzone przez [Maier, Todtling 2006]:

e strategie (duzych) przedsiebiorstw, ktore powoduja (np. poprzez swoj popyt na
okreslong site robocza, dostawcow, ustugi, infrastrukture) tworzenie odpowied-
nich struktur;
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e konflikty pomig¢dzy kapitatem i praca, ktore wplywaja np. na lokalne warunki
pracy, wysokos¢ wynagrodzen, ale takze na intensywnosc¢ i stopien zorganizo-
wania sity roboczej;

e polityke panstwa, ktéra odgrywa wazng role w tworzeniu warunkow lokalizacyj-
nych poprzez polityke infrastrukturalng i ogoélne zatozenia polityki gospodar-
czej.

Poszukiwanie nowych zrodet lokalizacji produkcji zaowocowato licznymi mo-
delami i koncepcjami okreslanymi jako nowa geografia ekonomiczna. W ramach
tych koncepcji dokonano m.in. proby definicji motywow wyboru okreslonej lokali-
zacji przez firmy z poszczegodlnych sektorow w ramach zintegrowanej teorii loka-
lizacji. Kluczowe pytanie zwigzane z podziatem na egzogeniczne i endogeniczne
uwarunkowania lokalizacji dotyczy tego, w jakim stopniu o lokalizacji zdecyduja
czynniki geograficzne pierwszej natury (warunki naturalne, wyposazenie w zasoby
czynnikéw produkeji i wynikajace stad roznice ptacowe pomiedzy poszczegodlnymi
obszarami), a w jakim czynniki drugiej natury zidentyfikowane przez nowg geogra-
fi¢ ekonomiczng. Do czynnikéw drugiej natury zalicza si¢ m.in. dost¢p do rynkow
i wiedzy. Ponadto wsrod czynnikéw stanowigcych zrodla zroznicowania rozwoju
regionalnego wymienia si¢ zasoby infrastruktury spotecznej — instytucje i polityke
rzadu. Przy zatozeniu, ze koncentracja produkcji przyczynia si¢ do wzrostu produk-
cyjnosci, w $wietle nowej geografii ekonomicznej wskazano czynniki sprzyjaja-
ce tej koncentracji, tj. blisko$¢ firm i instytucji implikujaca korzysci zewngtrzne o
charakterze pieni¢znym i niepieni¢znym. Korzys$ci niepieni¢zne moga wystepowac
w formie: dostgpnosci pracownikow o okreslonych kwalifikacjach, dostgpnosci do
ustug niehandlowych (mieszkania, ustugi komunalne, ochrona $rodowiska), proce-
su technologicznego rozlewania si¢ (spill-over polegajacy gtownie na przeptywie
wiedzy), korzystania ze zlokalizowanego przestrzennie postepu wiedzy i techniki
w ramach technopoli, parkéw nauki, parkow przemystowych, systemow innowa-
cyjnych. Jednoczes$nie mozna stwierdzi¢, ze do korzysci zewnetrznych aglomeracji
zalicza si¢ powstawanie klastrow przemystowych i innowacyjnych, czemu sprzyjaja
rézne inicjatywy lokalne i regionalne, np. tworzenie parkéw technologicznych, par-
kéw nauki czy regionalnych systemow innowacji. Inicjatywy tego typu wzmacniaja
wplyw bliskosci podmiotow gospodarczych na ich innowacyjnos¢ oraz dziatanie
mechanizmu sprz¢zenia zwrotnego pomig¢dzy poziomem produkcyjnosci i sktonnos-
cig do grupowania przedsiewzig¢ [Zielinska-Glebocka (red.) 2008].

3. Struktury instytucjonalne a lokalizacja MSP

Na rozwdj gospodarczy terytorium, w tym na poziom przedsigbiorczosci, ma wptyw
obecnos¢ prawidlowo funkcjonujacych instytucji tworzacych infrastrukture wspar-
cia przedsigbiorczosci, wérod ktorych mozna wymieni¢ m.in.: inkubatory (przedsie-
biorczosci i technologiczne), parki (technologiczne, naukowo-badawcze, przemysto-
we, inwestycyjne), osrodki szkoleniowo-doradcze, centra transferu technologii,
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instytucje finansowe (np. lokalne fundusze pozyczkowe, fundusze porgczen kredy-

towych), izby gospodarcze, stowarzyszenia oraz agencje rozwoju. Nalezy stwier-

dzi¢, ze struktura instytucjonalna moze by¢ rozumiana jako [Chadzynski, Nowa-

kowska, Przygodzki 2012]:

e instytucje publiczne — wladze publiczne réznych szczebli, publiczne szkoty
WYZSZe,

* instytucje publiczno-prywatne — agencje rozwoju regionalnego,

* instytucje pozarzadowe sektora obywatelskiego — fundacje i stowarzyszenia
wspomagajace rozwdj przedsiebiorczos$ci i innowacyjnosci, centra transferu
technologii, inkubatory przedsi¢gbiorczosci, parki technologiczne, osrodki szko-
leniowo-doradcze,

e stowarzyszenia sektora prywatnego — izby rzemies$lnicze, stowarzyszenia zawo-
dowe,

* instytucje prywatne — organizacje gospodarcze, banki, instytucje ubezpieczenio-
we, fudusze venture capital.

Szczegoblnie istotne jest wsparcie instytucjonalne dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw, ktore, dzialajac samotnie w warunkach nieustannie zmieniajacego si¢
otoczenia, moga mie¢ trudnosci z osiagni¢ciem i utrzymaniem przewagi konkuren-
cyjnej. Rola wsparcia instytucjonalnego dla MSP jest zwigzana nie tylko ze znacze-
niem tego typu podmiotéw w gospodarce narodowej w Polsce!, lecz takze z ich spe-
cyfika. Do specyficznych cech matych i §rednich przedsigbiorstw mozna zaliczy¢:
ograniczong liczbe rodzajow dziatalno$ci, ograniczone mozliwo$ci rozwoju i zrodla
zasilania (m.in. finansowego) oraz mozliwosci kadrowe, brak administracyjnych
procedur, technik i srodkéw kontroli pozycji strategicznej, zdolnos¢ do szybkiego
reagowania na zmiany otoczenia, mato skomplikowang i niesformalizowana struk-
ture przedsigbiorstwa, niezaleznos¢ ekonomiczng i prawng. Ponadto dziatalnos¢
MSP zdominowana jest przez osobowos¢ przedsigbiorcy, udziaty w firmie naleza
do kilku zalozycieli firmy, a takze wystgpuja Sciste 1 niesformalizowane kontakty
miedzy kierownictwem przedsi¢cbiorstwa i wspotpracownikami [Poznanska, Schul-
te-Zurhausen 1994].

Z. Zioto twierdzi, ze ksztaltowanie si¢ przedsi¢gbiorstwa przemystowego, 16z-
nych form koncentracji przemystu i obszaréw przemystowych jest procesem dyna-
micznym, na ktéry wptywaja impulsy ptynace z otoczenia (innych przedsigbiorstw
przemystowych, pozaprzemystowych podmiotow gospodarczych i instytucji) oraz
z uwarunkowan wewnetrznych [Ziolo 2008]. Podobnego zdania jest M. Zajdel,
ktory stwierdza, ze zmiany struktur sg rezultatem oddzialywania réznorodnych
czynnikéw ekonomicznych i pozackonomicznych, w tym dzialan wiadzy (szczebla
krajowego, regionalnego i lokalnego) oraz innych podmiotéw. Dziatania te, maja-

! Wedtug danych GUS male i $rednie przedsigbiorstwa w 2013 r. w Polsce stanowity 99,8%
wszystkich podmiotéw gospodarczych, zatrudniaty 6,2 mln 0séb (co odpowiadato udziatlowi w liczbie
pracujacych w przedsigbiorstwach w Polsce na poziomie 69%) oraz generowaly 48,5% polskiego PKB
[Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2015].
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ce na celu rozwoj pewnych elementow zastanej struktury, stanowig wyraz polityki
strukturalnej [Zajdel 2001-2002]. Polityka przeksztalcen strukturalnych moze by¢
odnoszona do gospodarki narodowej jako catosci oraz do jednostek przestrzennych
nizszych szczebli taksonomicznych, np. regionow. Sa to przeksztatcenia struktural-
ne dotyczace uktadu przestrzennego gospodarki. Zagadnieniami tego typu zajmuje
si¢ polityka regionalna — zar6wno na poziomie UE, krajowym (polityka interre-
gionalna — mi¢dzyregionalna), jak i wewnetrznym (polityka intraregionalna — we-
wnatrzregionalna)’. Region stanowi obecnie plaszczyzng styku polityki krajowej
i unijnej z dziataniami stanowigcymi domen¢ samorzadu regionalnego i lokalnego.
Z uwagi na powyzsze polityka strukturalna stanowi zagadnienie ztozone i trud-
ne do interpretacji, jednak wydaje si¢ ono wazne ze wzgledu na efekty w postaci
konkretnych przedsigwzie¢ w skali poszczegdlnych gmin, powiatéw i catego kraju
[Przybyta 2010].

Nalezy podkresli¢, ze kluczowa site napgdowa zmian w strukturze gospodar-
czej stanowi postgp technologiczny. Stopien koncentracji przestrzennej sektorow
oraz lokalizacja dzialalno$ci ulegaja zmianie. We wspotczesnej gospodarce mozna
zauwazy¢ tendencje do wzrostu znaczenia aglomeracji i sektorowych koncentracji
[Brodzicki, Kuczewska (red.) 2012]. Dla wsparcia dziatalnosci innowacyjnej ma-
tych i §rednich przedsigbiorstw wazne znaczenie ma infrastruktura instytucjonalna
ze wzgledu na minimalizowanie ryzyka tego typu dziatalno$ci. Mozna przyjac, ze
skuteczno$¢ zarzadzania innowacjami przez MSP zalezy od aktywnosci instytu-
cji wspierajacych ich innowacyjnos¢. Ponadto jednym z waznych mechanizmow
wewnetrznych systemu innowacji jest proces interaktywnego uczenia sig, tj. pro-
ces uczenia si¢ migdzy podmiotami uczestniczacymi w procesie innowacyjnym.
W sposob szczegdlny dotyczy to MSP, ktore ze wzgledu na wysokie tempo zmian
technologicznych oraz na ograniczenia finansowe posiadaja stosunkowo niewiel-
kie mozliwo$ci prowadzenia prac badawczo-rozwojowych [Lazniewska, Gorynia
2012].

Warto podkresli¢, ze istniejg réznice pomigdzy krajami w zakresie sily genero-
wania wiedzy, w tatwosci komercjalizacji wiedzy (przedsigbiorczo$¢, spin-off, po-
wigzania pomigdzy uczelniami a przemystem itp.) oraz w wielosci i jakosci organi-
zacji posredniczacych. Istotng role odgrywa tu jakos¢ edukacji i szkot, elastycznosé
rynkow pracy i system finansowania (venture capital). Warunki innowacji r6znig si¢
takze migedzy regionami w panstwach, co powoduje wystgpowanie roznych typow
regionalnych systemow innowacji (RSI). Prawidtowo funkcjonujacy RSI zaktada
dobrze rozwinigte organizacje wiedzy, klastry i wzajemne powigzania w regionie i
poza nim [Todtling, Asheim, Boschma 2013]. Badania wykazuja, ze cechy regional-
nych systemow innowacji (np. gestos¢ organizacji wiedzy i edukacji, jako$¢ podazy

2 Polityka interregionalna stanowi zesp6t dziatan wladz centralnych wobec wszystkich lub wy-
branych regionow kraju; polityka intraregionalna to zespo6t dziatan wiadz publicznych szczebla regio-
nalnego majacy na celu uksztattowanie na jego terenie okreslonych procesow gospodarczych [Szlachta
1996].
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wiedzy, stopien rozwoju sieci pomi¢dzy odpowiednimi aktorami RSI) znajduja od-
zwierciedlenie w regionalnych wzorcach innowacji. Wyzsza jakos¢ RSI stymuluje
tworzenie i absorpcje innowacji produktowych; przy nizszej jakosci powstaja raczej
innowacje marketingowe i organizacyjne. W celu wzmocnienia konkurencyjnosci
poprzez innowacje nalezy podejmowaé dziatania majace na celu rozwdj zasobow
ludzkich, poprawe jakosci szkolnictwa wyzszego, utatwianie tworzenia sieci pod-
miotéw migdzysektorowych, wspieranie budowy klastrow [Todtling i in. 2013].

Czynnikami stymulujacymi rozwoj sieci sa innowacje oraz aktywna postawa
wladz publicznych majaca na celu rozwdj nauki, badan, doskonalenie kadr czy
stosowanie wysokiej techniki. Postepujaca globalizacja, duze i skokowe zmiany,
niepewnos¢, turbulencja, szybki wzrost réznych transakcji, postepujace zréznico-
wanie produktow i ustug wymusity elastyczno$¢ zachowan podmiotdw, ktora sta-
nowi cech¢ wspotpracy sieciowej [Korenik 2011]. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze male
i §rednie przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ znacznym poziomem elastycznosci i
operatywnos$ci w dziataniach rynkowych. Stosunkowo che¢tnie przyjmuja strategie
wspolpracy, zwlaszcza w tych segmentach rynku, gdzie nie sa w stanie konkurowac
(zostaja kooperantami lub podwykonawcami produktéow lub ustug dla podmiotow
cechujacych sie najczesciej wigksza skalg dziatalnosci) [Wozniak (red.) 2008].

Dlatego tez tworzenie nowych struktur stymulujacych lokalizacj¢ matych i
srednich przedsiebiorstw odgrywa szczegoélnie wazna role w kontekscie wspiera-
nia rozwoju podmiotdéw gospodarczych, ktore beda w stanie spetni¢ wymagania
duzych inwestorow (w tym zagranicznych), jako ich poddostawcy. Wykorzystanie
potencjalnych korzysci ptynacych z bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
przez kraj/region goszczacy nie jest procesem automatycznym — ich transfer i ab-
sorpcja zalezy zaréwno od specyfiki inwestycji, jak i specyfiki kraju przyjmujace-
go. Szczegoblnie wazne jest istnienie przeszkolonych pracownikow, funkcjonowanie
klastréow oraz konkurencyjno$¢ lokalnych producentow. Zwigkszenie $wiadomosci
dotyczacej potrzeby wzrostu transferu technologii i korzysci z BIZ stanowi jeden z
czynnikow implikujacych wykorzystanie poszczegdlnych narzedzi w polityce pan-
stwowej. Nalezy do nich zwigkszenie efektywnosci i konkurencyjnos$ci lokalnych
przedsigbiorstw w celu produkowania towardéw spetniajgcych standardy jakosci
spolek zagranicznych i ich wymagania cenowe. Istotng rolg¢ odgrywa w tym kon-
teks$cie opracowywanie programéw do tworzenia powigzan mi¢dzy firmami krajo-
wymi i zagranicznymi, m.in. poprzez realizacje programoéw ukierunkowanych na
gromadzenie informacji i kontaktow. Inne dzialania moga polega¢ na okreslaniu
wymagan dla inwestycji zagranicznych, np. w celu wykorzystania potencjatu rodzi-
mych MSP [ECLAC 2007]. Warto zauwazy¢, ze z powodu coraz wigkszego umig-
dzynarodowienia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstwa wielonaro-
dowe sa postrzegane jako centralni uczestnicy krajowych systemow innowacji i jako
katalizator modernizacji w globalnych tancuchach wartosci. Wazna rola polityki
to réwniez skuteczne dotarcie z przekazem do inwestoréow planujacych dziatalnosé
badawczo-rozwojowa [Guimoén 2008].
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Biorac powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze panstwo i jednostki samo-
rzadu terytorialnego, tworzac odpowiednie warunki instytucjonalne stanowigce
utatwienie dla MSP w zakresie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej oraz jej roz-
woju opartego na innowacjach, przyczyniaja si¢ do zmniejszenia ryzyka i w sposob
aktywny wptywaja na decyzje lokalizacyjne przedsi¢biorcow.

4. Elementy struktury instytucjonalnego wsparcia MSP w Polsce

W niniejszym opracowaniu badaniami objeto tacznie 154 instytucje okotobizneso-
we dziatajace na terenie wszystkich wojewodztw (rys. 1). Dobor proby badawczej
miat charakter celowy i obejmowat najbardziej aktywne podmioty funkcjonujace w
poszczegdlnych wojewodztwach®. Przedmiotem badan jakosciowych byta identyfi-
kacja i ocena zakresu wsparcia oferowanego przedsigbiorcom i inwestorom przez
instytucje otoczenia biznesu na podstawie analizy i oceny tresci zamieszczonych na
ich stronach internetowych.

W grupie badanych instytucji najliczniej reprezentowane byly parki (technolo-
giczne, naukowo-badawcze, przemystowe, inwestycyjne) — tacznie 40 podmiotow.
Analizie poddano oferte 31 izb gospodarczych, 28 inkubatoréw (technologicznych
oraz przedsigbiorczosci), 16 regionalnych centrow obstugi inwestora (RCOI) oraz
11 stowarzyszen. Wérdd innych badanych jednostek wyrdzni¢ mozna m.in. centra
transferu technologii, o$rodki doradztwa, instytucje finansowe, agencje rozwoju.
Ponadto badaniom poddano inne instytucje dzialajace w ramach wymienionych
podmiotéw, m.in. laboratoria badawcze, centra przetwarzania danych, specjalne
strefy ekonomiczne i klastry.

W toku badan wykazano zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego
oraz panstwa w tworzenie i wspieranie dzialalno$ci instytucji okolobiznesowych.
Rozwdj nowoczesnych struktur instytucjonalnych owocuje kreowaniem korzystnych
warunkow funkcjonowania dla matych i §rednich przedsigbiorstw, co stanowi istotne
uwarunkowanie ich decyzji lokalizacyjnych. Ustugi oferowane przez instytucje oto-
czenia biznesu utatwiajg tworzenie i dziatalno$¢ przedsiebiorstw, wplywaja na moz-
liwo$¢ pozyskiwania, przechowywania i dzielenia si¢ wiedzg, przyczyniaja si¢ do
tworzenia powigzan pomiedzy partnerami (np. w postaci klastréw). Mozna stwier-
dzi¢, ze dziatania te stymulujg wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci MSP.

Wsparcie w zakresie rozpoczecia dziatalnosci mate i $rednie przedsigbiorstwa
moga znalez¢ m.in. w inkubatorach, parkach oraz w specjalnych strefach ekono-
micznych (SSE) oferujacych mozliwos¢ wynajmu na warunkach preferencyjnych
powierzchni, np. biurowej, magazynowej, laboratoryjnej, hal produkcyjnych, te-
rendw inwestycyjnych, oraz szeroki zakres ustug dla przedsiebiorcéw. Stanowi to
istotny impuls do podj¢cia decyzji lokalizacyjnych dla MSP, dziatajacych czesto
w warunkach ograniczonych mozliwosci pozyskania zrodet finansowania, wpltywa-

3 Identyfikacji tego typu instytucji dokonano przy wspotudziale ekspertéw z Departamentu Roz-
woju Regionalnego Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych.
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Rys. 1. Instytucje otoczenia biznesu objete badaniem w 2015 r. wedlug wojewodztw

Zrodto: opracowanie wlasne.

jacy na wysokos¢ kosztéw dziatalnosci gospodarczej (co implikuje mozliwo$¢ po-
wstawania przewagi konkurencyjnej opartej na strategii przywodztwa kosztowego).
W ten sposob aktywna polityka wtadz w zakresie wspierania przedsigbiorczosci
i tworzenia nowych miejsc pracy przyczynia si¢ do podejmowania decyzji lokaliza-
cyjnych na bazie nowych czynnikdéw lokalizacii.

W ramach badan stwierdzono, ze pomoc publiczna moze wptywaé na lokali-
zacje MSP rowniez poprzez stymulowanie rozwoju sieci wspotpracy i klastrow, co
sprzyja innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w tego typu
strukturach. Wzrost innowacyjnosci przyczynia si¢ do uzyskania przewagi konku-
rencyjnej opartej na strategii przywodztwa kosztowego lub dyferencjacji. Panstwo
i jednostki samorzadu terytorialnego moga stymulowac powigzania pomiedzy pod-
miotami, np. poprzez wdrazanie polityki opartej na klastrach, ktora jest realizowana
na réznych szczeblach administracji publicznej (regionalnym, narodowym i mig-
dzynarodowym).

Lokalizacja przedsigbiorstwa na terenie dziatania parkow, inkubatorow i SSE
rowniez ulatwia przeptyw wiedzy i wspiera innowacyjnos¢ przedsigbiorstw. Pod-
mioty gospodarcze cechujace si¢ mniejszg skalg dziatalno$ci majg czgsto trudnosci
w kreacji i absorpcji innowacji ze wzgledu na ograniczenia finansowe i kapitatowe
oraz szybkie tempo zmian technologicznych. Uczestnictwo w strukturach proinno-
wacyjnych powstajacych z inicjatywy wtadz publicznych, np. klastrach, inkubato-
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rach przedsiecbiorczosci, parkach czy SSE, znacznie zmniejsza ryzyko dziatalnos$ci
innowacyjnej. Panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez wpty-
wac na lokalizacj¢ pozadanych rodzajow dziatalno$ci na poszczegodlnych terenach
poprzez dostosowang branzowo oferte instytucji, tworzaca strukturg przestrzenna
dopasowana do specyfiki regionow i ich planowanej $ciezki rozwojowej (np. na ba-
zie zidentyfikowanych inteligentnych specjalizacji). Przykladem tego typu insty-
tucji jest Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny AEROPOLIS [AEROPOLIS
(2016)]. Jest to park branzowy majacy podtrzymywac tradycje przemystu lotniczego
w regionie, w ktorym lotnictwo i kosmonautyka stanowi inteligentng specjalizacje
wiodaca [Regionalna Strategia Innowacji. .. 2015].

Jednym z elementéw struktury instytucjonalnej wspierajacej decyzje lokali-
zacyjne przedsigbiorstw sg inkubatory przedsigbiorczosci i technologiczne, ktore
moga by¢ tworzone m.in. przez jednostki samorzadu terytorialnego lub organiza-
cje pozarzadowe. Celem dziatalno$ci inkubatoréw jest wsparcie przedsiebiorcow
rozpoczynajacych prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Oferta inkuba-
toréw zazwyczaj obejmuje m.in. wynajecie powierzchni biurowej i produkcyjnej na
korzystnych warunkach finansowych oraz ustugi doradczo-szkoleniowe. Obecnie
mozna zaobserwowac¢ tendencj¢ dziatania inkubatoré6w w ramach parkéw, a takze
powigzania tego typu struktur z wtaczeniem czgsci terendw parku w obszar specjal-
nej strefy ekonomicznej. Pojawiajg si¢ rowniez inicjatywy dotaczenia do wymienio-
nych struktur oferty klastra lub inicjatywy klastrowej. W ten sposob kreowana jest
w konkretnym miejscu struktura instytucjonalna oferujaca kompleksowa pomoc dla
przedsiebiorcow, ktora moze stanowic istotny czynnik wspierajacy ich decyzje lo-
kalizacyjne.

Jako przyktad dobrych praktyk w tym zakresie mozna poda¢ powigzanie funk-
cji parku z funkcja inkubacyjna na trenie Dolnoslaskiego Parku Innowacji i Na-
uki. W ramach parku dziala Klaster Innowacyjnych Technologii w Wytwarzaniu
(Klastrer CINNOMATECH). W sktad klastra wchodzi ponad 60 przedsi¢biorstw
z sektora MSP, instytucje z branzy finansowej, ustug informatycznych, prawnych,
marketingowych i doradczych w obszarze projektowania proceséw technologicz-
nych, doboru narzgdzi oraz optymalnego zuzycia energii elektrycznej. W ramach
parku przedsiebiorstwa moga lokowa¢ swoja dziatalno$¢ m.in. w Inkubatorze Tech-
nologicznym oraz w Inkubatorze Przedsiebiorczosci [DPIN (2016)]. Innym przy-
ktadem dobrych praktyk jest polaczenie oferty parku z mozliwoscig skorzystania
z udogodnien oferowanych przez specjalne strefy ekonomiczne?, a takze z funkcja
inkubacyjng i ustugami laboratoriow badawczych. Tego typu oferta dysponuje np.
Park Naukowo-Technologiczny w Etku. Na terenie parku dziata m.in. Inkubator

4 Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonujg wedtug Ustawy z 20 pazdziernika 1994 r. o Specjal-
nych Strefach Ekonomicznych [Ustawa... 1994]. Inwestorzy ulokowani na terenie SSE moga skorzy-
sta¢ z udogodnien dotyczacych korzysci fiskalnych, przedsigbiorcy moga otrzymaé ulgi zwigzane z
przyspieszong amortyzacja srodkow trwatych badz zaliczeniem wydatkow inwestycyjnych do kosztow
uzyskania przychodow.
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Przedsigbiorczosci, Inkubator Technologiczny, Laboratorium Mikrobiologicznego
Badania Zywnoéci, a tereny inwestycyjne parku zostaty wigczone w obszar Pod-
strefy Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Etku [TECHNOPARK (2016)].

Warto podkresli¢, ze inicjatywy tworzenia parkow w Polsce pochodza najcze-
$ciej ze strony wiadz samorzadowych, ktére nawigzuja wspotprace z lokalnymi
osrodkami naukowymi i firmami prywatnymi. W ostatnich latach powstajg rowniez
parki komercyjne. Sg one zaktadane przez firmy prywatne, ktére czerpig zyski z za-
rzadzania parkiem, wynajmu nieruchomosci czy ustug dodatkowych (np. YouNick
— dotychezas Nickel Technology Park Poznan — pierwszy w Polsce prywatny park
technologiczny) [ YOUNICK (2016)].

5. Zakonczenie

Tworzenie przez panstwo oraz jednostki samorzadu terytorialnego korzystnych wa-
runkow funkcjonowania przedsigbiorstw poprzez rozwoj nowoczesnych struktur
instytucjonalnych stymuluje organizacj¢ i przestrzenne rozmieszczenie przedsig-
biorczosci. Wazne znaczenie ma mozliwos¢ skorzystania na preferencyjnych wa-
runkach z oferty wynajmu powierzchni potrzebnej do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oraz z oferty terenow inwestycyjnych. Wptywa to na obnizenie kosz-
tow dziatalno$ci gospodarczej i daje mozliwos$¢ uzyskania przewagi konkurencyj-
nej opartej na strategii przywodztwa kosztowego. Z takiej mozliwosci moga skorzy-
sta¢ przedsiebiorcy, ktorzy podjeli decyzje o lokalizacji swojej dziatalno$ci na
terenie parkow, specjalnych stref ekonomicznych oraz inkubatorow.

Biorac pod uwage fakt, ze kreacja i absorpcja innowacji stanowia obecnie pod-
stawowy warunek funkcjonowania i konkurencyjnosci przedsigbiorstw na global-
nym rynku, aktywno$¢ panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego powinna
zmierza¢ w kierunku stymulowania proinnowacyjnych dziatan MSP. Potrzebuja one
W sposéb szczegdlny wsparcia zewngetrznego w tym zakresie ze wzgledu na istotne
ograniczenia finansowe, szybko$¢ zmian technologicznych oraz stosunkowo wysoki
poziom ryzyka dziatalnosci innowacyjnej. Wsparcie tego typu oferowane jest przed-
sigbiorstwom zlokalizowanym na terenie dziatania klastrow, parkow, inkubatorow
oraz SSE. Tworzenie przez wladze roznych szczebli taksonomicznych korzystnych
warunkow do rozwoju aktywnosci innowacyjnej MSP spowoduje wzrost innowa-
cyjnosci 1 konkurencyjnosci przedsigbiorstw (na bazie strategii przywddztwa kosz-
towego lub dyferencjacji), a co za tym idzie, konkurencyjnosci posredniej jednostek
przestrzennych, na terenie ktorych sa one zlokalizowane. Jest to szczegdlnie istotne
ze wzgledu na rolg MSP w gospodarce narodowe;.

Parki, klastry, inkubatory i specjalne strefy ekonomiczne sg instytucjami
zwigzanymi z pomocg publiczng, oferujacymi przedsigbiorcom szereg korzysci i
utatwien w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, stymulujgcymi powstawanie
sieci powigzan na danym terytorium, utatwiajgcymi transfer wiedzy i innowacji.
Ich umiejscowienie powinno wykorzystywaé specyficzne cechy regionu i wspie-
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ra¢ zmiany prowadzace do powstania efektywnych struktur gospodarczych w re-
gionach. Lokalizacja opisanych powyzej instytucji tworzy strukture przestrzenna,
ktora ze wzglgdu na oferowanie licznych korzys$ci wspomaga decyzje lokalizacyjne
przedsigbiorcow, w tym reprezentujacych sektor matych i srednich przedsigbiorstw.
Inkubatory (przedsigbiorczosci i technologiczne), parki (technologiczne, nauko-
wo-badawcze, przemystowe, inwestycyjne), specjalne strefy ekonomiczne i klastry
stanowig kluczowe elementy struktury instytucjonalnej stymulujacej decyzje loka-
lizacyjne przedsigbiorcow. Aktywna polityka wtadz publicznych w zakresie two-
rzenia tego typu struktur przyczynia si¢ do podejmowania decyzji lokalizacyjnych
przez mate i $rednie przedsigbiorstwa na bazie nowych czynnikow lokalizacji.
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