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Wstep

Publikacja Finanse publiczne zostata wydana w ramach Prac Naukowych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Poszczegdlne jej czgéci stanowia dorobek
pracownikéw naukowych najbardziej liczacych si¢ w Polsce o§rodkow naukowych.
Przedstawione opracowania odnosza si¢ do calego spektrum probleméw naukowo-
-badawczych zwigzanych z finansami publicznymi i polityka fiskalng. Poszczegdlni
autorzy prezentuja wyniki swoich badan teoretycznych i empirycznych w zakresie
zarzadzania dochodami i wydatkami budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w kontekscie zarowno reformy finansow publicznych,
reformy systemu emerytalnego, pomocy publicznej, jak i teoretycznych podstaw re-
alizacji wyznaczonych celow przez narzedzia polityki fiskalne;j.

Niniejsza publikacja jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow
wyzszych uczelni oraz osob, ktore w praktyce gospodarczej maja stycznosc ze stro-
ng dochodowg lub wydatkowa polityki fiskalne;j.

Poszczegolne fragmenty ksigzki byly recenzowane przez profesorow uniwer-
sytetow, w wigkszosci kierownikow katedr finansow, katedr ekonomii oraz poli-
tyki ekonomicznej, ktorym chciatbym podziekowac¢ za rzetelne recenzje. Sktadam
roOwniez wyrazy uznania pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki Ekonomiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pracownikom Wydawnictwa za
wiele wysitku i zaangazowanie, dzigki ktoremu powstata ta publikacja.

Mam glebokie przekonanie, ze ksigzka Finanse publiczne, ktdrg oddajemy
w Panstwa rece, bedzie inspiracjg do dalszych badan i dociekan naukowych oraz do
powstania rownie inspirujacych opracowan w przysziosci.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: W artykule podjeto probe analizy wplywu kryzysu finansowego na polityke
klimatyczna. Przez pojecie zmiany polityki (na skutek kryzysu lub innych czynnikéw) rozu-
mie si¢ zmiany: celow operacyjnych, termindéw ich osiggnigcia lub instrumentow realizacji.
Metodyka analizy polegata na przegladzie wymienionych czynnikow pod katem zmian wpro-
wadzonych w ostatnich latach wraz z probami identyfikacji przyczyn tych zmian. W efek-
cie sformutowano konkluzje na temat sposobu interakcji zjawiska kryzysu gospodarczego
i finansowego z polityka klimatyczng przebiegajacej na trzech ptaszczyznach: (a) spowol-
nienie gospodarcze zmniejsza nieco poziom presji na klimat, co obniza koszty osiagnigcia
zatozonych celow redukeji emisji, (b) obnizka kosztow osiggnigcia poszczegodlnych wyma-
gan redukcyjnych staje si¢ argumentem do zaostrzania celow srodowiskowych, (c) zjawisko
kryzysu, oprocz obnizenia sklonnosci do inwestowania w dziatania ochronne, pozwala na
wycofanie si¢ z koncepcji forsowania dziatan wyjatkowo nieefektywnych.

Stowa kluczowe: polityka klimatyczna, koszty dostosowania.

Summary: The paper focuses on the impact of financial crisis on the climate policy. The
methodology of such an analysis requires verification of the changes of targets and deadlines
with distinguishing them between two groups: caused by financial crisis or correlated with
other impact factors. The research was conducted for the period 2008-2015. As a result three
basic conclusions were prepared: (a) the drop in economy development caused the decrease
of the harmful pressure on the climate, therefore the costs of meeting the emission reduction
targets is also lower than predicted some years ago; (b) the cost treatment of meeting the en-
vironmental targets is a reason for strengthening the target (c) the financial crisis is connected
with low willingness to invest in environmental protection infrastructure, however, it creates
also the justification to abandon some inefficient ideas like obligatory implementation of the
carbon capture and the storage technology.

Keywords: Climate policy, cost of meeting EU climate regulations.
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1. Wstep

Celem rozwazan jest proba analizy wptywu kryzysu finansowego na polityke kli-
matyczng. Podstawowe watki dyskusji zostaly ograniczone do polityki forsowanej
przez Komisje Europejska ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski.

Przez pojecie zmiany polityki (na skutek kryzysu lub innych czynnikow) rozu-
mie si¢ W niniejszym opracowaniu zmiany:

a) celow operacyjnych,

b) terminow ich osiagnigcia,

¢) instrumentoéw realizacji.

Metodyka analizy polega na przegladzie wymienionych czynnikéw pod katem
zmian wprowadzonych w latach 2008-2015 wraz z probami identyfikacji przyczyn
tych zmian. Analiza przyczyn ma charakter jednowymiarowy: ,,wywotane przez
kryzys” oraz ,,inne”.

2. Cele polityki klimatycznej w dokumentach UE

Wyrazem ambitnej polityki Komisji Europejskiej w zakresie przeciwdziatania zmia-
nom klimatu bylo przyjecie w marcu 2007 r. przez Rade Europejska pakietu klima-
tycznego'. Jego cele zostaty sformutowane w postaci bardzo medialnego przestania:
,»3%20 do 2020”. Skrét ten oznacza, ze chodzito o osiagniecie trzech celow operacyj-
nych: redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o 20%, zwigkszenia efektywnosci wy-
korzystania energii o 20% oraz osiggni¢cia 20-procentowego udziatu odnawialnych
zrodet energii (OZE) w strukturze wytwarzania energii. Wszystkie te cele majg by¢
osiagnigte w 2020 r., rokiem bazowym (odniesienia) pozostal rok 1990.
Rekomendacja znacznie bardziej ambitnych celéw w horyzoncie do 2050 r. po-
jawila si¢ na forum Parlamentu Europejskiego w 2009 r. Wedtug niej do 2050 r. pan-
stwa UE miatyby osiggnac¢: 80-procentowa redukcje gazoéw cieplarnianych, 60-pro-
centowy udzial OZE oraz 35-procentowy wzrost efektywno$ci wykorzystania
energii. Koncepcja to nazwana zostata energetyczna mapa drogowa 2050 [Europe-
an Commission 2011a]. Prace analityczne zmierzajace do okreslenia mozliwosci
realizacji mapy i konsekwencji wdrozenia trwaly do poczatku 2011 r. [European
Commission 2011b], a aktualizacja mapy ukazata si¢ w grudniu 2011 r. [European
Commission 2011a]. W maju 2010 r. pojawity si¢ na forum KE propozycje przyjecia
jeszcze ambitniejszego celu w zakresie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
0 30% do 2020 r. Zapowiedz ta zgtoszona przez unijng komisarz ds. zamian klimatu
C. Hedegaart spowodowata spore napigcie pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
Wyrazem znaczacych rozbieznos$ci opinii nie tylko pomiedzy panstwami czton-
kowskimi, ale rowniez na forum Parlamentu Europejskiego byto odrzucenie w lipcu

! Uscislajac — po akceptacji Rady Europy kolejnym etapem bylo przyjecie przez panstwa czton-
kowskie, ktore nastapito dopiero w grudniu 2008 r.
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2011 r. nielegislacyjnego raportu opisujacego mozliwosci zwickszenia poziomu re-
dukcji gazéow cieplarnianych z 20 do 30% do 2020 r. [Committee on the Environ-
ment, Public Health and Food Safety 2011] (za odrzuceniem raportu posiadajgcego
status ,,projektu rezolucji” glosowato 347 postow, za przyjeciem 258, wstrzymato
si¢ 26)*. Nadzwyczaj cickawe byty niektore z wykorzystanych w raporcie argumen-
tow uzasadniajacych koncepcje rozszerzenia zakresu redukcji gazow cieplarnia-
nych, zwlaszcza tych odwotujacych si¢ do kryzysu finansowego i1 gospodarczego.
Pomijajgc argumenty sekwencyjne (osiggnigcie 80% redukcji w 2050 r. wymaga
30% redukcji w 2020 r.), uzasadnieniem zaostrzenia planu redukcji byt spadek kosz-
tow realizacji tego programu zwigzany z panujacym kryzysem i spowolnieniem go-
spodarki. Oszacowania z 2008 r. wskazywaty na koszty (dla catej UE) na poziomie
70 mld € i rownowartosci 0,45% PKB. Wedtug oszacowan KE z 2010 r. na skutek
kryzysu gospodarczego koszty spehienia celu ,,20%” zmalaly do 48 mld €1 0,32%
PKB. Podniesienie putapu redukcji gazéw cieplarnianych do poziomu 30% zwigk-
szy te koszty do 81 mld € (0,54% PKB), co w stosunku do oszacowan z 2008 r. daje
wzrost o 11 mld € (w horyzoncie do 2020 r.).

Projekt rezolucji zawiera rowniez jeden z pierwszych sygnalow $wiadczacych
0 rozpoczgciu procesu obnizania presji na proces wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla (CCS — Carbon Capture and Storage). Fatalny rachunek eko-
nomiczny tych inwestycji dalej pozostaje poza obrebem dyskusji — podstawowym
argumentem jest tu kryzys gospodarczy: ,kryzys gospodarczy obnizyl zdolnosé
gospodarki UE do inwestowania w technologie niskoemisyjne” oraz pkt 83 tego
samego raportu: ,,jesli chodzi o przyszto§¢ wegla kamiennego i brunatnego, techno-
logia CCS nie powinna by¢ uznawana za jedyng opcj¢ zachowania wykorzystania
wegla w gospodarce UE, oraz, ze nalezy rozwija¢ i wprowadzaé réwniez inne ni-
skoemisyjne technologie oparte na weglu” [Committee on the Environment, Public
Health and Food Safety 2011].

Kolejny dokument z grudnia 2011 r. réwniez kontynuuje trend ostabienia ocze-
kiwan dotyczacych technologii CCS: ,,z uwagi na opdznienia w technologii CCS
wyzszy udziat w strukturze wytwarzania bedzie miata energia jadrowa, a proces de-
karbonizacji wymuszony bedzie bardziej przez koszty zakupu uprawnien do emisji
niz przez postep technologiczny” [European Commission 2011b].

W styczniu 2014 r. KE zaproponowata redukcje emisji CO, o 40% w stosun-
ku do 1990 r. oraz osiggnigcie poziomu 27% energii pochodzacej z odnawialnych
zrodet. Ten ostatni cel ma obowigzywac¢ w catej Unii, nie zostaly natomiast wska-
zane propozycje konkretnych zobowigzan dla poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, ktore maja zglosi¢ swoje propozycje. Z kolei Parlament Europejski 4 lutego
2014 r. przyjat rezolucje, ktora wzywa Komisj¢ Europejska oraz kraje UE do jeszcze
$mielszych posuni¢é niz te, ktore zostaly zawarte w pakiecie przedstawionym kil-

2 Statystyka glosowania wedtug: http://www.votewatch.eu/cx_vote details.php?id act=2043&
lang=en, tytul glosowania: Greenhouse gas emission reductions and risk of carbon leakage (10.02.2016).



30 Krzysztof Berbeka

kanascie dni wczesniej. Parlamentarzys$ci postulujg ustanowienie krajowych celow
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 40% w odniesieniu do poziomu
z 1990 r. Postowie chca takze, aby celem byta 40-procentowa efektywnos$¢ ener-
getyczna, zgodnie z badaniami dotyczacymi jej potencjalu oraz zobowigzania do
uzyskiwania 30% energii ze zrodet odnawialnych.

Rownolegle do zaostrzania ambitnych celow dtugoterminowych tocza si¢ proby
przejecia recznego sterowania nad mechanizmami rynkowymi w postaci ingerencji
w rynek zbywalnych uprawnien do emisji (ETS). Zatozenia towarzyszace jego two-
rzeniu w Europie wprost gwarantowaly brak sukcesu takiego instrumentu. Z jedne;j
strony ograniczano bowiem administracyjnie popyt na zbywalne uprawnienia do
emisji CO,, ustanawiajgc coraz ambitniejsze cele w zakresie udzialu OZE, ktore
wypieraja technologie weglowe, z drugiej zas — mimo malejacego popytu — oczeki-
wano wzrostu ceny tych uprawnien (z wyjsciowego poziomu ok. 30 €/t do 100 €/t).
W praktyce zaobserwowano odwrotny kierunek zmian przy cenach opadajacych do
poziomu 5-8 €/t. Taki trend byt ztozeniem dwoch czynnikdéw obnizajacych popyt:
wspomnianego wzrostu udziatu OZE, na ktéry dodatkowo natozyto si¢ spowolnie-
nie gospodarcze i w efekcie spadek popytu na energi¢ jako takg. W rezultacie na
rynku od 2009 r. pojawita si¢ nadwyzka uprawnien do emisji, co zaowocowato kon-
cepcja wycofania czgdci uprawnien majacych pojawic si¢ na rynku (backloading).
Pierwsze ograniczenie dotyczylo 900 mln pozwolen na emisje przewidzianych na
lata 2014-2016 (6% catego wolumenu), ktére przesunigto na okres 2019-2020 na
mocy rozporzadzenia nr 176/2014 wprowadzajacego tzw. backloading [European
Commission 2014]. Legalizacja takich dziatan w dlugim horyzoncie i na zasadzie
permanentnosci dokonata si¢ poprzez decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/1814 z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji gazoéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE [Decyzja Parlamentu...
2015]. Pojawito si¢ wtedy pojecie mechanizmu stabilno$ci rezerwy rynkowej (Mar-
ket Stability Reserve — MSR) umozliwiajace systematyczne reczne ingerencje w me-
chanizmy rynkowe, przy czym wynegocjowana data wejscia mechanizmu w zycie
opiewata na poczatek 2021 r.

18.09.2015 r. w drodze gltosowania przy wymaganej zwyklej wigkszosci glosow
ministrowie wiasciwi do spraw $rodowiska panstw czlonkowskich podjeli decyzje
0 przyspieszeniu wejscia w zycie rezerwy stabilizacyjnej z 2021 r. na 2019 r. Decy-
zje t¢ rzad RP zaskarzyt do Trybunatu Sprawiedliwosci UE na poczatku 2016 r.

3. Realizacja projektow wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla (CCS)

Konfrontacja ostroznych deklaracji z realizacjg pilotowych projektéw CCS wspoti-
nansowanych przez UE wskazuje na znacznie mocniejszy trend wygaszania projek-
tow. Ze wstepnych zamiaréw wspotfinansowania 10—12 duzych projektow finalnie
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udato si¢ uruchomi¢ 6 inwestycji okreslanych jako ,,strategiczne inwestycje wspol-
notowe” [EU Demonstration Programme... 2008]. S to:

1)
2)
3)
4)
S)
6)

Betchatow — Polska,
Compostilla — Hiszpania,
Hatfield (obecnie Don Valley) — Wielka Brytania,
Janschwalde — Niemcy,
Porto Tolle — Wtochy,
Rotterdam — Holandia.

Przeglad stanu zaawansowania projektow, ktore zgodnie z wymogami udzielone-
go dofinansowania powinny zosta¢ uruchomione w 2015 r., zamieszczono w tab. 1.

Tabela 1. Stan zaawansowania strategicznych projektow CCS dofinansowanych z EEPR (European
Energy Programme for Recovery)

Projekt

Stan na luty 2016

Uwagi

1

2

3

Belchatow — Polska

Inwestycja wstrzymana w lipcu
2011 r. (zawieszono podpisanie
umowy na dostawe technologit).
Finalng decyzj¢ o rezygnacji
podjeto w kwietniu 2013 1.

Inwestycja poczatkowo wstrzymana

do czasu znaczacego zwigkszenia
intensywnosci wsparcia UE
(dotychczasowe wyniosto 180 mIn €

z szacowanych 635 mln € wymaganych
naktadow). Oczekiwania inwestora
siggaly intensywnosci pomocy zblizone;j
do 100%.

Compostilla — Dofinansowanie przyznano na Projekt utknat w czerwcu 2011 r. na
Hiszpania rozwdj technologii i projekt etapie zlozonego raportu oddziatywania
pilotowy (a nie wiclkoskalowy). na $rodowisko. Brak byto legislacji
Do konca 2015 r. nie ukoniczono umozliwiajgcej rozpatrzenie ztozonego
projektu pilotowego — w realizacji. |raportu i brak wyznaczonej instytucji,
w ktorej zakresie obowigzkow byloby
procedowanie takiego projektu.
Hatfield (Don Luka finansowa na poziomie Rzad brytyjski po raz pierwszy
Valley) — Wielka 653 mln £. Przed wycofaniem wstrzymat wspotinansowanie
Brytania dofinansowania w listopadzie inwestycji CCS w listopadzie 2011 r.,
2015 r. przewidywano termin kolejna alokacja w wysokosci 1,4 mld €
uruchomienia na 2019 r. Komunikat | zostata wycofana w listopadzie 2015 r.
zarzadu ze stycznia 2016 1.
wskazuje na zamkniecie projektu.
Janschwalde — Projekt wstrzymany z uwagi na Duze réznice zdan pomigdzy
Niemcy zmiany w prawie federalnym wykonawca (Vatenfall) i rzadem

(wprowadzono mozliwos$¢ weta na
poziomie landu). Gotowa instalacja
wychwytywania jest zamknieta.
Zrezygnowano z projektu.

Niemiec dotyczace okresu
odpowiedzialnosci za stabilno$¢
zmagazynowanych zasobow CO,
(dwutlenek wegla). Protesty lokalne
przeciwko zbiornikowi na CO,.
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Tabela 1, cd.

1 2 3
Porto Tolle — Prace wstrzymane z powodu Zrezygnowano z projektu.
Wtochy uniewaznienia przez NSA

pozwolenia wydanego przez
Ministerstwo Srodowiska.

Rotterdam — Projekt nie ma domknigtego Duzy opor spoteczny wzbudzita budowa
Holandia montazu finansowego. W czerwcu | nowej elektrowni na biomasg i wegiel
2014 r. ogloszono komunikat — instalacji, z ktérej CO, ma by¢
0 zamrozeniu projektu. wychwytywany.

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych: http:/www.zeroco2.no/projects/enel-
ccs1-post-combustion; http://sequestration.mit.edu/tools/projects/powerfuel hatfield.html;
http://www.zeroco2.no/projects/compostilla; http://www.compostillaproject.es/en/project/struc-
ture; http://ec.europa.eu/energy/eepr/ccs/index _en.htm; http://www.zeroco2.no/projects/rotter-
dam-afvang-en-opslag-demo-road; http://www.zeroemissionsplatform.eu/news/news/1655-zep-
uk-cuts-to-funding-for-ccs-counterproductive.html.

Stan zaawansowania wymienionych projektow stawia pod znakiem zapytania
sensowno$¢ zainwestowania przez UE 1 mld € w omawiane inwestycje. Mozliwo$ci
przemystowego wdrozenia technologii CCS sg obecnie przesuwane z roku 2020 na
2030, zaktadajac jednak przetamanie negatywnego trendu. W tym kontekscie ko-
lejne stwierdzenia z cytowanego juz dokumentu programowego [European Com-
mission 2011b] sugerujace postepujaca dekarbonizacje gospodarki przy zamrozeniu
rozwoju energetyki jadrowej wydaja si¢ oderwang od rzeczywisto$ci utopig (podob-
nie do scenariusza zroznicowanej podazy technologii zaktada si¢, ze nie powstang
nowe sitownie jadrowe — oprocz zaktadow bedacych obecnie w fazie konstrukcji).

Niepowodzenia w zakresie wielkoskalowego wdrozenia technologii CCS warto
zestawi¢ z oczekiwaniami artykutowanymi pod adresem stopnia upowszechnienia
tej technologii. Aby osiagna¢ cel maksymalnego wzrostu temperatury o 2°C, do
2035 r. na $wiecie nalezy odda¢ do uzytku ok. 1500 duzych instalacji CCS [Global
CCS Institute 2011].

Opisane do$wiadczenia nie zmienily strategii KE, ogloszono bowiem kolejny
program wsparcia projektow ,,niskoweglowych” o nazwie ,,NER 3007, w ktérym
oprocz technologii CCS sg wspierane innowacyjne technologie odnawialne, z bud-
zetem wynoszacym 2,1 mld €. W dwoch naborach (2012 i 2014) wsparcie uzy-
skato tacznie 39 projektow, z czego tylko jeden w technologii CCS*. Kluczowym
argumentem zmniejszajacym popyt na bezzwrotne wsparcie unijne jest negatywny
wynik analizy finansowej takich projektow. Wptyw na taki rezultat z cata pewnoscia
maja niskie ceny uprawniefi do emisji CO,,.

Znamienny jest opor pozaeuropejskich podmiotéw w przyjmowaniu unijnych
propozycji. Przyktadem mocno spolaryzowanego stanowiska jest spor pomigdzy
KE a przewoznikami lotniczymi wykonujacymi swoje loty do krajow UE w spra-

3 http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300/index_en.htm (16.02.2016).
4 https://setis.ec.europa.eu/newsroom/news/ner-300-energy-finance-conference-2015 (16.02.2016).
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wie objecia takiej dziatalnosci limitami emisji gazow cieplarnianych (w krajach UE
sektor lotniczy jest przewidziany do wiaczenia do systemu ETS). Mi¢dzynarodowa
Organizacja Przewoznikow Lotniczych (ICAO — International Civil Aviation Or-
ganization) uzgodnita wspdlne stanowisko przewoznikow odrzucajace koncepcje
wigczenia [ICAO 2011].

4. Koszty i mozliwosci ograniczania tempa negatywnych
zmian klimatycznych

Analizujgc zbidr instrumentéw umozliwiajacych ograniczenie tempa zmian klima-
tycznych, warto przyjrze¢ si¢ doktadniej ich kosztom oraz mozliwosciom zastoso-
wania. Ocena potencjatu poszczegdlnych technologii oraz ich krancowych kosztow
jednostkowych (odniesionych do redukcji CO,) stata si¢ domeng firmy konsultingo-
wej McKinsey, a krzywa zbudowana z poszczego6lnych technologii zwana jest krzy-
wa McKinseya®. Prace analityczne sg prowadzone w sposob ciagly, a uwzglednienie
efektow kryzysu gospodarczego spowodowato koniecznos$¢ uaktualnienia catego
modelu (wersji 2.0) 1 krzywej wynikowej opartej na danych empirycznych pocho-
dzacych z 2008 r., a czesciowo z 2007 r.* W efekcie dokonanych zmian powstata
kolejna wersja modelu 2.1 i opublikowano nieco zmienione krzywe krancowych
kosztoéw redukcji’.

Podstawowym bodZzcem do wprowadzenia zmian byty korekty scenariusza ba-
zowego rozwoju gospodarki. Prognoza ogélno§wiatowa konsekwencji spowolnienia
gospodarki zaktada 6-procentowe zmniejszenie emisji CO, w 2030 . w stosunku do
scenariusza bazowego opartego na danych z 2008 r. Dla Europy® przewiduje si¢ ten
sam spadek emisji gazéw cieplarnianych w scenariuszu bazowym w wysokosci 6%
do 2030 r., co odpowiada rocznemu spadkowi emisji o 0,4 GtCO,/r. Korekta dla po-
szczegolnych regionow waha sie od —12% do +1% (odpowiednio Afryka — Chiny),
a zbieznos¢ wypadkowej dla gospodarki globalnej i europejskiej jest przypadkowa.

Dla wariantu zaktadajacego wzrost koncentracji CO, do poziomu 550 ppm skut-
kujacego podniesieniem si¢ temperatury globalnej o 3 stopnie wymagana globalna
redukcja emisji gazow cieplarnianych wynosi 38 Gt CO,e (ekwiwalent dwutlenku
wegla) na rok. Z tej warto$ci na Europe przypada 3 GtCO,e/r, co wymaga pono-
szenia kosztow rzgdu 100 mld €/r. W wariancie tym zaktada si¢ 58-procentows re-
dukcje emisji przy krancowym koszcie jednostkowym nieprzekraczajagcym 80 €/t
[McKinsey & Company 2010a]. Poréwnanie tych wartosci z poprzednimi oblicze-

S McKinsey przygotowat analizy krzywych kosztow redukcji gazéw cieplarnianych dla: Niemiec,
Wielkiej Brytanii, USA, Australii, Szwecji, Czech, Szwajcarii, Chin, Brazylii, Belgii, Indii, Izraela,
Rosji i Polski. Raporty dostepne sg pod adresem: http://www.mckinsey.com/Client_Service/Sustaina-
bility/Latest_thinking/Costcurves_(28.02.2016).

¢ Chodzi o krzywa opublikowang w dokumencie sygnowanym na 2009 r., opartym jednak na kom-
plecie danych statystycznych za 2008 r., a niekiedy 2007 r. [McKinsey & Company 2009].

"Kolejna wersja modelu (3.0) zapowiedziana na 2011 r. nie zostata opublikowana do lutego 2016 1.

8 W modelu McKinseya pojecie ,,Europa” oznacza UE27 wraz z Norwegia i Szwajcarig.
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niami modelu 2.0 nie wykazuje znaczacych zmian. Dla tego samego scenariusza
wydatki miaty siegna¢ 102 mld €/rok — réznica jest wigc symboliczna [McKinsey
& Company 2009]. Brak wyraznego zréznicowania w niezbgdnych do poniesienia
naktadach inwestycyjnych jest zatem wyraznie sprzeczny ze wspomnianymi wcze-
$niej szacunkami KE uzasadniajacej zaostrzenie wymagan z 20% redukcji do 30%
brakiem wzrostu kosztow osiagnigcia bardziej wymagajacego celu.

Problem ignorowania krzywej McKinseya w kreowaniu polityki klimatycznej
byt i jest domena wielu krajow europejskich. Jednym z najczesciej dyskutowanych
przyktadow byta czysto polityczna decyzja podjeta w Czechach o wsparciu energii
fotowoltanicznej. Mechanizm wsparcia polegal na ustanowieniu taryfy gwaranto-
wanej dla producentow w horyzoncie 20-letnim, przy cenie zakupu rownej w mo-
mencie wprowadzenia mechanizmu 10-krotnosci $redniej krajowej ceny zakupu od
producentow konwencjonalnych. Byta to najwyzsza cena zakupu energii w Europie.
Tak mocne wsparcie warto zestawi¢ z krzywa McKinseya dla Czech przedstawiong
na rys. 1, a doktadniej z potozeniem fotowoltaniki na tej krzywej. Decyzja o wspar-
ciu jednej z najmniej efektywnych opcji redukcji gazéw cieplarnianych nie wynikata
z rachunku ekonomicznego. Hipotetyczny koszt doptat do tak zawyzonej ceny za-
kupu energii w ciggu 20 lat (na tyle bowiem obowigzuja gwarancje zakupu w przy-
znanej taryfie feed-in) oszacowano w Czechach na odpowiednik 65 mld zt w skali
catego kraju. Wymuszony wzrost cen energii dla odbiorcy koncowego szacuje si¢
na minimum 10%, przy czym istnieja opracowania wskazujace na wzrost o 12-22%
[US Commercial Service 2011]. Biorac pod uwage, ze udziat fotowoltaniki w struk-
turze wytwarzania energii nie przekroczyl 0,4%, koszty calej operacji sa olbrzymie.
W tym kontekscie oficjalne uzasadnienie rzadu wstrzymujace wydawanie nowych
pozwolen na budowg (z wyjatkiem matych domowych instalacji) i wprowadzajace
nowe instrumenty fiskalne® naktadane na tych producentow, uzasadnione kryzysem
gospodarczym i finansowym, wydaje si¢ dobra wymowka do wycofania si¢ z catko-
wicie chybionej koncepcji.

W sierpniu 2015 r. ze strony ministra srodowiska Czech padia deklaracja roz-
biorki duzych farm fotowoltanicznych (ok. 1,5 GW) po uptywie gwarantowanego
okresu wsparcia. Nalezy wspomnie¢, ze redukcja doptat do systeméw solarnych
dotyczy rowniez uzytkownikow brytyjskich (redukcja doptat o najwyzszej stawce
0 50% od 2012 r.'%) i niemieckich (15%, dotyczy ceny zakupu, od poczatku 2012 r.).

? Pod koniec 2010 r. doszto do wprowadzenia nowego podatku w wysokosci 26% naktadanego na
wiascicieli instalacji fotowoltanicznych, obtozenia 32-procentowym podatkiem przychodow z certyfi-
katoéw za wyprodukowanie tej energii [Sokol, Bems, Stary 2011].

10 Gospodarstwa domowe w Wielkiej Brytanii wytwarzajace prad z wlasnych ogniw otrzymuja
premig z tego tytulu, ktora od grudnia 2011 r. zostata zredukowana z 0,41 do 0,23 GBP za 1 kWh.
Rzadowa decyzja zostata zaskarzona przez 3 podmioty — 2 producentéw ogniw oraz organizacj¢ eko-
logiczna Friends of the Earth.
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Rys. 1. Koszty krancowe redukcji emisji CO,, dla Czech

Zrédlo: opracowanie na podstawie: [McKinsey & Company 2008, s. 23, 55].
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Rys. 2. Koszty krancowe redukeji emisji CO,, dla Polski
Zrédto: [Mc Kinsey & Company 2010b, s. 9].
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W obu wymienionych krajach uzasadnienie oparte jest na konieczno$ci dokonania
cig¢ budzetowych wynikajacych z kryzysu, jednak potozenie fotowoltaniki na krzy-
wych McKinseya w tych krajach jest zblizone do wykresu dla Czech.

Projekcja kosztow jednostkowych i potencjatu dla Polski zostala zbudowana na
zamowienie Banku Swiatowego [Bank Swiatowy 2011]. Nawet dos¢ powierzchow-
na analiza wykresu z cytowanego raportu (przedstawionego na rys. 2) pozwala na
mocniejsze uzasadnienie koncepcji wstrzymania prac nad CCS i dokonania krytycz-
nej analizy zasadno$ci publicznego wsparcia niektdrych technologii OZE.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze krzywa opracowana dla Polski bazuje na podejsciu
czysto inzynierskim, tzn. pomija koszty transakcyjne, podatki, dotacje, gwarancje
zakupow 1 pozostate narzedzia polityki klimatycznej panstwa. Znacznie bardziej
szczegOtowa analiza kosztow krancowych redukcji gazoéw cieplarnianych dla go-
spodarki rosyjskiej wskazuje na spore zmiany kosztow krancowych w zaleznosci od
zastosowanego wariantu polityki ekologicznej [Peszko 2011].

Krzywa dla Polski jest jednak doskonalym punktem odniesienia do oceny sen-
sownosci stosowania poszczegdlnych instrumentéw wobec konkretnych technologii
oraz sensownosci stosowania tych technologii w ogole. Pozwala takze przynajmnie;j
czgéciowo zrozumie¢ stanowisko polskiego rzadu oskarzanego czgsto na forum UE
o torpedowanie negocjacji klimatycznych!'.

Drugim argumentem jest catkowicie inna pozycja wyjsciowa do tych negocjacji
— w zakresie struktury wytwarzania energii. Rysunek 3 wskazuje na zdecydowanie
odmienny koszyk no$nikéw energii pierwotnej i wigzacg si¢ z taka strukturg naj-
wieksza sposrod krajoéw UE wrazliwo$¢ na mechanizmy podatkowe.

Rozwazania dodatkowo komplikujg rozbiezne oszacowania dotyczace makro-
ekonomicznych konsekwencji wdrozenia pakietu klimatycznego sprowadzone do
oceny podstawowych wskaznikdw, takich jak zmiana PKB czy poziomu bezrobocia.
Rozbieznosci te sa poniekad naturalne, gdyz wynikaja z bardzo duzej liczby subiek-
tywnie przyjmowanych zatozen dotyczacych:

* kierunku i tempa ewolucji energetyki zawodowej w aspekcie wykorzystywa-
nych nosnikoéw energii pierwotnej, efektywnosci,

* ceny i $ciezki jej zmiany za uprawnienie do emisji 1 t CO,,

* przyjetej do obliczen stopy dyskontowe;j,

* pulapow efektywnosci energetycznej,

* sposobow finansowania niezb¢dnych inwestycji (ograniczenie spozycia publicz-
nego, transferéw socjalnych, zmiany stawek podatku VAT, PIT, CIT).

! Faktycznie w trakcie glosowania projektu rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie zwiek-
szenia redukcji emisji gazow cieplarnianych z 20 do 30% do 2030 r. zaden z polskich europostow
nie popart projektu. Jedynie Polska miata w trakcie tego gtosowania 100-procentowa zgodnos¢ swo-
ich reprezentantow (44 przeciw, 3 wstrzymujacych, 3 nieobecnych). Z kolei glosowanie Rady Europy
w sprawie Energetycznej Mapy Europy do 2050 r. przeprowadzone w czerwcu 2011 r. zostato zabloko-
wane jednym gltosem — polskiego ministra $rodowiska.
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Rys. 3. Struktura wytwarzania energii elektrycznej wedtug paliw w 2014 r.

Zrédto: [Breakdown of Electricity Generation...].

Wedtug obliczen Banku Swiatowego sama zmiana metody domkniecia finan-
sowego modelu daje zréznicowanie wynikow dla wskaznika ,,zmiana zatrudnienia”
siegajace 7 p.p. [Bank Swiatowy 2011]. Za autorami raportu podkre$li¢ nalezy duze
trudnosci w uwzglednianiu w modelowaniu makroekonomicznym decyzji politycz-
nych — takich jak wykorzystanie derogacji w zakresie tylko czesciowego aukcjo-
ningu uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych w okresie 2013-2020. Kwestia
ewentualnych przychodéw z tego aukcjoningu i ich optymalnej alokacji jest trud-
nym przedmiotem na etapie prac analitycznych. Przychody te nie zostaly rowniez
uwzglednione w tzw. Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa [Rada Ministrow
2011]. Duza ostroznos¢ autorow znalazta swoje potwierdzenie w kolejnych latach
wspomniany juz backloading wszedt w zycie w 2014 r., a kolejnym krokiem byta
pazdziernikowa (2015) decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady o wprowadzeniu
mechanizmu rezerwy stabilizacyjne;j.

Tak duza liczba zatozen obliczeniowych, ktére podlegaja bardzo subiektywne;j
interpretacji, wyraznie utrudnia porownanie wynikow 1 rzetelng dyskusje konse-
kwencji oraz ewentualnych dziatan ostonowych.

5. Whnioski

W artykule podjeto probe analizy wptywu kryzysu finansowego na polityke klima-
tyczna. Przez pojgcie zmiany polityki (na skutek kryzysu lub innych czynnikdéw)
rozumie si¢ zmiany: celow operacyjnych, terminow ich osiggnigcia lub instrumen-
tow realizacji. Metodyka analizy polegata na przegladzie wyspecyfikowanych czyn-
nikow pod katem zmian wprowadzonych w ostatnich dwoch latach wraz z probami
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identyfikacji przyczyn tych zmian. W efekcie sformulowano konkluzje na temat
sposobu interakcji zjawiska kryzysu gospodarczego i finansowego z polityka klima-
tyczng przebiegajacej na trzech plaszczyznach:

a) spowolnienie gospodarcze zmniejsza nieco poziom presji na klimat, co ob-
niza koszty osiagnigcia zatozonych celow redukcji emisji,

b) obnizka kosztow osiggnigcia poszczegolnych wymagan redukcyjnych staje
si¢ argumentem do zaostrzania celow srodowiskowych,

¢) zjawisko kryzysu, oprocz obnizenia sktonnosci do inwestowania w dziata-
nia ochronne, pozwala na wycofanie si¢ z koncepcji forsowania dziatan wyjatkowo
nieefektywnych (CCS).

Porownanie dziatan wybranych krajow UE pozwala wykaza¢ wyjatkowa nie-
spojnos¢ politycznych deklaracji formutowanych na forum europejskim z realizowa-
ng polityka gospodarcza. Polska, glosujac przeciw przyjmowaniu coraz ostrzejszych
dokumentow programowych UE, rownoczes$nie rozszerza inwestycje energoosz-
czedne, zwigksza tez liczbe podmiotow uprawnionych do wsparcia publicznego
przy projektach klimatycznych. Réwnoczesnie kraje tzw. starej Unii zmniejszaja
intensywno$¢ wsparcia, obnizaja taczng kwote pomocy ze srodkoéw publicznych,
nadal gloszac potrzebe kontynuacji restrykcyjnej, wyizolowanej (od reszty §wiata)
unijnej polityki klimatyczne;j.
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